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 لٛاػل إٌْو

 

  مجلت إضاءاث في الدزاشاث اللاهىهيت دوزٍت ذاث ظبيػت غلميت محضت، حػنى بيشس الدزاشاث

  .اهىهيت والحلىكيت إما غلى شكل ملالاث أو مؤلفاثالل

  حشترط مجلت إضاءاث في الدزاشاث اللاهىهيت أن جكىن المىاد المساد وشسها مىثلت جىثيلا غلميا

ومحترمت لحلىق المؤلف والأماهت الػلميت، ولا جخحمل إدازة المجلت هخائج أًت مخالفت بهرا 

 ؛الخطىص

 المدصمت بالجدة والخميز ، والتي لم ٌصبم وشسها وزكيا او  الدزاشاث  جحسص المجلت ان جيشس

 إلكتروهيا، وألا جكىن جزء مً بحث جامعي أو مؤلف؛

 باث البصيعت دون المصاس بجىهس المصاهمت  ؛ًمكً للمجلت الخطسف في حدود بػض الخطىٍ

 حػكض  ولا  ،المصاهماث الميشىزة بمجلت إضاءاث في الدزاشاث اللاهىهيت حػبر غً زأي أصحابها

بالضسوزة زأي هره المجلت و جحخفظ مجلت إضاءاث في الدزاشاث اللاهىهيت بالبرمجت الملائمت 

 ؛للمصاهماث المخىضل بها.

  الملال ًجب أن ًكىن مكخىبا بلغت شليمت، مؼ الػىاًت بما ًلحم به مً خطىضياث الضبغ

 ؛والأشكال

  ًجب مساغاة كخابت البحث بخغlotus linotype  صبت للغت الػسبيت، و بخغبالي 51بحجمTime 

new roman  ؛51باليصبت للغت الفسوصيت، و الهىامش باليصبت للغخين بحجم  51بحجم 

  لت غير حصلصليت حيث ًبدأ جسكيم لت التهميش أشفل الطفحاث بعسٍ غلى المصاهم إجباع ظسٍ

يخهي في كل ضفحت  ؛التهميش وٍ

 د الالكترووي الخالي :جبػث المصاهماث مسفلت بىزكت مػلىماث غً ضاحب المص   اهمت غلى البرً

Revue.idaat@gmail.com 

 

 

 

 

mailto:Revue.idaat@gmail.com
mailto:Revue.idaat@gmail.com
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 رئيس هيئة التحرير

 ػجل اٌٛاؽل اٌمو٠ْٟاٌلوزٛه 

 ، فبًٚالاعزّبػ١خ الالزٖبك٠خٚ بم ثبؽش ثى١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ أٍز

 

 اللجٌة العلوية وهيئة التحرير

 ٛه ػجل اٌٛاؽل اٌمو٠ْٟ أٍزبم ثبؽشاٌلوز 

 اٌلوزٛهح فّٚخ رٛف١ك أٍزبمح ثبؽضخ 

 ٛهح فل٠غخ ٚاٌغبىٞ أٍزبمح ثبؽضخزاٌلو 

 اٌلوزٛه ػجل اٌٌّٛٝ اٌَّؼ١ل أٍزبم ثبؽش 

 اٌلوزٛه ػجل الإٌٗ أ١ِٓ أٍزبم ثبؽش 

 اٌلوزٛه ػجل اٌغٕٟ ثٍغّٟ أٍزبم ثبؽش 

 اٌلوزٛه ػجل اٌوؽ١ُ فبًٙ أٍزبم ثبؽش 

  أٍزبم ثبؽشاٌلوزٛه ِؾّل ِِٓٛ 

 اٌلوزٛه ِؾّل ِؾوٚن أٍزبم ثبؽش 

 اٌلوزٛه ػجل اٌغٕٟ اِو٠لح أٍزبم ثبؽش 

 اٌلوزٛه اٌج١ْو اٌّزبلٟ أٍزبم ثبؽش 

 ٓاٌلوزٛه هٙٛاْ اٌىجب ثبؽش فٟ اٌمبْٔٛ اٌقب 
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 التقٌيةالهيئة الاستشبرية و

  ػٚٛ  ِووي ئٙبءاد ٌلأثؾبس ٚاٌز١ّٕخأٍّبء ث١ٛٛت 

  ثٖف اٌلوزٛهاٖؽش ّبِٟ ٛبٌت ثبؽّيح 

  ٍٟٛثبؽشِؾّل اٌط 

  ِؾّل اٌفطوٞ ِؾبِٟ ث١ٙئخ اٌلاه اٌج١ٚبءاٌلوزٛه 
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  مشم٘ديؿ 

مسم٢وم٤ءاتهم٤ دروب امًمٕمٚؿ وامعمٕرموم٦   إنهم٤ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مجمٚم٦ مقمٚمٛمٞم٦ ومضدت ميل مشمٜمػ

ن ميذمًؽ موم٤ٕهداف مٌٟمٞمٚم٦ وميؾ امًمٔروف مُقامشمٞم٦، وميل مشذمًؾ امًمّمٕم٤ب أمُم٤م امًٌم٤مطثمل، ولم ٓ مشمٙق

ومشمٙمٗمٞمٜم٤ ميمٚمٛم٦ دامقمٛم٦ ودمققة مُـ مسم٤مطم٨ ومضد وم٤مًتف مذ إوم٤ءة مُـ إوم٤ءامشمٜم٤ وهق يمٜجز درامؾم٦ أو يمٕد 

مسحثم٤ أو مُم١مًمٗم٤، ويمٙمٗمٞمٜم٤ موخرا أن مشمٙقن إوم٤ءات مؾٌمٞلا مًمٚمٕمٚؿ مُـ امًٌم٤مطثمل وإمًمٞمٝؿ، ٓ مٟمِمؽط إٓ 

 .الجقدة وامًتمٛمٞز وموؼ ذوط امًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل

ذوط يجم٥ أن يتمّػ بهم٤ ميؾ مسم٤مطم٨ مولا رء أجمؾ مذ امًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل مُـ أن يٌدع امًٌم٤مطم٨  وهل

مُم٘م٤ٓمشف وإمٟتم٤مضم٤مشف مسمٜمًٗف، مىد يًتمٚمٝؿ مُـ امٟتم٤مضم٤ت أمظريـ مًُتمٗمٞدا ممم٤ وصمٚقا إمًمٞف، مًمٙـ أن يًمٓق 

مسمٚمٖم٦ مقمغ مُم٤ ٓ مطؼ مًف مومٞف موم٠مىؾ مُم٤ يم٘م٤ل مقـ مومٕمٚتف أنهم٤ مُمٜمٙر ومؿمٜمٞمٕم٦، ومسمٚمٖم٦ امًم٘م٤مٟقن الجمٜم٤ئل مضريمٛم٦ و

 .إمظلاق دمٟمٞئم٦

 .إنهم٤ وصمٛم٦ مقم٤ر مؾتمٔؾ مًمّمٞم٘م٦ مسف ومسمًٛم٤ره وٓ يمٜمٗع مُمٕمٝم٤ ٓ رد امقتٌم٤ر وٓ أمًػ امقتذار

لم يتقرع مذ امطمؽام إمُم٤مٟم٦ امًمٕمٚمٛمٞم٦ مذ إمٟجم٤ز مُم٘م٤ل أو درامؾم٦ أو مسحم٨ مقمٚمٛل، مًمٜم١ميد إمم ميؾ مُـ  سمظم٦

ويمؽمقرع أمُم٤م مقمٞمٜمٞف، مومٙؿ  آمسداع إمطًم٤س يمٜمٛق مُع امًٌم٤مطم٨ لحمٔم٦ لحمٔم٦، يمٙمؼمقمغ أن الإمسداع مسذرة، 

 .مُـ درامؾم٦ مسمّمٗحم٤ت مىمٚمٞمٚم٦ امؾتمٖرمىم٧ مُدة مـقيمٚم٦، مًمٙـ مٟتم٤ئجمٝم٤ مقمٔمٞمٛم٦ ومُمٕمؼة

وامًمٞقم إذ مٟثمػ آمٟتٌم٤ه إمم هذا امعقوقع، إمٟما مًمٖمػمشمٜم٤ مقمغ امًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل وهل مظمّمٚم٦ مٟتم٘م٤مؾمٛمٝم٤ مُع 

درامؾم٦ ومذ أن يمًٜم٥ ميثمػ مُـ امًٌم٤مطثمل، وٓ رء أذل وأمطم٘ر مُـ أن يتحم٤يؾ امعرء مذ إمٟتم٤ج مُم٘م٤ل أو 

مًمٜمًٗف مُم٤ ٓ يمٛمٚؽ، وٓ رء أمٟمٗع مًمٌٚم٤مطم٨ مذ أن يمٓقر مُمٝم٤رامشف ويمّم٘مٚمٝم٤ وأن يرمؾؿ هقيتف امًمٕمٚمٛمٞم٦ مذ 

 .زمُرة امًٌم٤مطثمل مسم٠مٟمٗم٦ وامقتزاز
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مىراءمٟم٤ إومومٞم٤ء إن إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مًتجدد مقزمُمٝم٤ مقمغ مُزيد مُـ امًمٕمٓم٤ء ومًتم٘دم 

تمِم٤ريم٦ ومًتم٘قل مًمٙؿ جممٞمٕم٤ مؿمٙرا مقمغ وموم٤ئمٙؿ وإمم إوم٤ءة مىم٤دمُم٦ مؿمٙرهم٤ إمم لجمٜتمٞمٝم٤ امًمٕمٚمٛمٞم٦ وآمؾ

 .مسحقل الله

                                              

 

 0200 يونيو 02فاس في:                                              

 د . عبد الواحد القريشي                                           

 مدير مجلة إضاءات في الدراسات القانونية                                                
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 قبئوة الوحتىيبت

 إمُـ امًم٘مْم٤ئل دمقم٤مُم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ لإصلاح مُمٜمٔقمُم٦ امًمٕدامًم٦ 

 13.................................................................................... مقٌد امًقامطد امًم٘ريمٌد . 

 امًتحمٙمٞؿ امًدومز مذ مقم٘قد امًدومًم٦ مًلامؾتثمار و مؾم١ال الإمٟمّم٤ف و امعًم٤واة

 23............................................................................................مؾمٕمٞد امًمٜم٤مضحد. 

 مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات مذ امًتمنيع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل

 38.........................................................................مفم٤هر مقٌد الله محمٛقد، د. مظم٤مًد أمسقد.

 إمـر امعمٕمٞم٤ريم٦ ٓمؿتمٖم٤ل امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن 

 57................................................................................................. حمزة مؿم٤مُل

                                                             قن امًدومز الإمًٟم٤ني مذ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل أمصمٜم٤ء مومؽة امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦دور امًم٘م٤مٟ

 84.........................................................................أحمد مضمٝم٤د مطمٜقمٟم٦ ..................

 م٤مضس تحم٘مٞؼ إمُـ و مًُم٠مًم٦ امًتمٗمٕمٞؾامًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مسمل ه

 97................................................................................................. مقثمان جممٞمك

 الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مُدمظؾ مًمٚحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦ 

 111.........................................................................................مقٌد امًمّمٛد محمٞم٥

 اميراهم٤ت امًدور امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت مسم٤معمٖرب

 130...............................................................................................محمٛد امًٌم٤يٌل

 الحمٙم٤مُم٦ امًييٌمٞم٦ مذ امًتمنيع امعمٖربي مؾم١ال مذ امًمٕدامًم٦ امًييٌمٞم٦
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 "درامؾم٦ تحمٚمٞمٚمٞم٦"امًتمّم٤مًح الجزائل مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل 

 169د. أمؾم٤مُم٦ محمٛد أيقب إمظرس ............................................................................

 -113.14امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل  مذ وقءدرامؾم٦ –امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ دورات امعجم٤مًس الجمامقمٞم٦ رمىم٤مسم٦ 

 198..........................................................................صديم٘ل ، يقمؾػامعتم٤مىلامًٌمِمػ . د

 آمظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦ و الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ : امًمؽمسمٞم٦ و امًتمٙقيـ مٟمٛقذمضم٤مشقزيع 

 214.......................................................................................... مُمٗتم٤حمقزيزي .د

La protection du consommateur en droit aérien 

Dr. Hana MARHOUM……………………………………………...……….244 
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 قمُم٦ امًمٕدامًم٦صلاح مُمٜمٔدمقم٤مُم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ لإ إمُـ امًم٘مْم٤ئل

 

 امًدميتقر مقٌد امًقامطد امًم٘ريمٌ

 أمؾتم٤ذ مسم٤مطم٨ مسمٙمٚمٞم٦ امًمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

 وآمىتمّم٤ديم٦ وآمضتمامقمٞم٦ مسمٗم٤س

 

 

مؿمٙؾ مسمٜم٤ء دومًم٦ الحؼ وامًم٘م٤مٟقن مُمٗمٝقمُم٤ مُرميزيم٤ مذ الخمٓم٤ب امًًمٞم٤د امعمٖربي وهدموم٤ مطثم٧ مقمغ تحم٘مٞم٘ف مجمٛقمقم٦ مُـ       

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وإمطداث مجمٛقمقم٦ مُـ امعم١مؾًم٤ت ارمشٌمٓم٧ مسم٤ٕمؾم٤س مُعع الخمٓم٥ امعمٚمٙمٞم٦ ، ومشٌمٕم٤ مًذمًؽ مشؿ تحديم٨ امًمؽمؾم٤مٟم٦ 

 امًدامقل امم امطداث امعحم٤ميؿ آداريم٦ وامعجمٚس آمؾتمِم٤ري لحم٘قق آمًٟم٤ن . 1990الخمٓم٤ب امعمٚمٙل مًثم٤مُـ مُم٤ي 

ومُمٜذ هذا امًتم٤ريخ مقرف امعمٖرب مشمٓقرا مشمنيمٕمٞم٤ ومُم١مؾًم٤مشمٞم٤ مُمٚحقمفم٤ ٓ يمؽدد امًٌم٤مطم٨ مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ مشتٌع هذا امًتمٓقر مذ    

 امًم٘قل مسم٠ن امعمٖرب يًمٕك مومٕلا امم أن يم١مؾس مًدومًم٦ الحؼ وامًم٘م٤مٟقن ومشمٙريًمٝم٤ .

 ومـٌمٞمٕل أمٟف مُـ مهمػ امعمٛمٙـ أن مشقصػ دومًم٦ مسم٠نهم٤ دومًم٦ مًمٚحؼ وامًم٘م٤مٟقن إٓ مستقمور مُم٘قمُم٤تهم٤ امعتمٛثمٚم٦ مذ :    

ومضقد مىم٤مٟقن يتمّػ مسجقدة مقم٤مًمٞم٦ ، يحمٛل الحم٘قق والحريم٤ت ويخمْعع ميعؾ مٟمِعم٤ط معٌعدأ مشعدرج امًم٘م٤مقعدة  -

 م٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ؛امً

 ومضقد مٟمٔم٤م مؾمٞم٤د مىم٤ئؿ مقمغ مٌُدأ امًمٗمّؾ مسمل امًًمٚط ومقمغ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امعقامـمٜم٦ وامًتمِم٤رميمٞم٦ ؛ -

 امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامعًم٤همم٦ مذ مدقيدهم٤؛ مشمٌٓمٞؼومضقد مضمٝم٤ز مىمْم٤ئل مًُتم٘ؾ ومومٕم٤ل مذ  -

 ومضقد مُقامــ وامقل ومُتمّػ مسمٙؾ مىمٞؿ امعقامـمٜم٦ الحم٘م٦ . -

ذه امعم٘قمُم٤ت إٓ ومًف دور ميٌمػ مذ تحم٘مٞؼ مسمٜم٤ء دومًم٦ الحؼ وامًم٘م٤مٟقن يًعتحؼ أن ميما أمٟف ٓ مؿؽ مذ أن أي مُم٘قم مُـ ه     

،  1مسمٜم٤ء دومًم٦ الحؼ وامًم٘عم٤مٟقنمذ مهمػ أمٟف  ومٟمٔرا مًمٚمؽامسط امًقمصمٞؼ مسمل مضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء ودوره  يحمٔك مسم٤مًمٕمٜم٤يم٦ وامًتمٛحمٞص،

مًعمٜص امًتمنعيمٕل ، موم٢مٟمٜعم٤ مسمل مضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء وومان ممم٤رمؾم٦ الحم٘قق والحريم٤ت وحمم٤يتمٝم٤ ، مسمل مضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء ومضقدة ا

                                                           
1
ري ودولة الحق والقانون بالمغرب ، الشركة المغربٌة لتوزٌع الكتاب ، مطبعة النجاح الجدٌدة ، الدار انظر: القرٌشً عبد الواحد ، القضاء الادا   

 ص. 303،  2009البٌضاء ، 
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مقـ مُمٗمٝقم آمُـ امًم٘مْم٤ئل ومقلامىتف مسمًٛم٤ر مسمٜم٤ء دومًم٦ الحؼ وامًم٘م٤مٟقن ،هذا امعمٗمٝقم امًذي مشؿ امًتمٜمّمٞص مقمٚمٞعف مٟتًم٤ءل 

يتعقمم امًم٘عم٤حم حمم٤يعم٦ مطم٘عقق آمؿعخم٤ص والجمامقعم٤ت  >>امًذي مٟعص مقعمغ أمٟعف : 117دمؾتقريم٤ مسمٛم٘تم٣ امًمٗمّؾ 

 <<ومطريم٤تهؿ وأمُمٜمٝؿ امًم٘مْم٤ئل ، ومشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن 

امًم٘عم٤حم مًمٗم٤ئعدة آمؿعخم٤ص امًمٔم٤هر مُـ هذا امًمٜص هعق أن مًُعم١ومًمٞم٦ تحم٘مٞعؼ إمُعـ امًم٘مْعم٤ئل مشم٘عع مقعمغ مقعم٤مشؼ   

 .والجمامقم٤ت

 وهل مُمٝمٛم٦ يتقٓهم٤ امًم٘م٤حم إمم مضم٤مٟم٥ حمم٤يم٦ مطم٘قق آمؿخم٤ص والجمامقم٤ت ومشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن .    

دور امًم٘مْعم٤ء مسمٛختمٚعػ مُمٙقمٟم٤مشعف مُمٗمٝقم آمُـ امًم٘مْم٤ئل مذ ارمشٌم٤مـف  مسم٤مًم٘مْم٤ة ومسجمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء يمٛمٙـ أن يحمٞعؾ إمم    

مُدمٟمٞم٤ دمؾتقريم٤ ، اداريم٤ ، مضمٜم٤ئمٞم٤ ومدم٤ريم٤ مذ إمىرار الحؼ وومان امًتمٌٓمٞؼ امًًمٚمٞؿ مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  وإمم مضقدة امًمٕمٛؾ 

 امًم٘مْم٤ئل امًتل مشمٜمٓمٚؼ مُـ مشدمسمػ امًم٘مْم٤يم٤ وامًٌم٧ مومٞمٝم٤ امم مشمٜمٗمٞذهم٤ وامعًم٤همم٦ مذ مظمٚؼ امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ .

مُـ امًم٘مْم٤ئل ٓ  مشمٜحمٍ حمم٤يتف مقمغ امًم٘م٤حم مًمٙقمٟف أومؾع وأمؿمٛؾ ٓمىمؽامٟف مسمًٛم٤ر دومًعم٦ الحعؼ مهمػ أمٟمٜم٤ مٟمٕتمؼ أن آ    

وامًم٘م٤مٟقن ، ومسذمًؽ مومٝذا امعمٗمٝقم يحمٞؾ مًمٞس موم٘ط امم الحمايم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٚحم٘قق والحريم٤ت وامًتمٌٓمٞؼ امًًمٚمٞؿ مًمٚمٜمّقص 

مُعـ أداء امعمٝعم٤م امعمٜقمـعم٦ بهعؿ مسم٤مؾعتم٘لال  امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ، وامٟما أيمْم٤ امم حمم٤يم٦ امًم٘مْم٤ة أمٟمًٗمٝؿ وامم امًمْمامٟم٤ت امًتل تممٙمٜمٝؿ

ومدرد ومٟزاهم٦ ، يحمٞؾ مُمٗمٝقم آمُـ امًم٘مْم٤ئل أيمْم٤ امم امًمٔعروف امعمٛمٙمٜعم٦ مُعـ امًقمًعقج امم مطعؼ امًتم٘عم٤حم ومشًٌعمٞط 

 مًُم٤مـره ، وإمم محمٞط امًم٘مْم٤ء ومُم٤ يرمشٌط مسف مُـ مصم٘م٦ مذ مضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء وهمٌٞم٦ ٕمطمٙم٤مُف .

 تحم٘مٞؼ آمُـ امًم٘مْم٤ئل ومًُم٤ر مسمٜم٤ء دومًم٦ الحؼ وامًم٘م٤مٟقن .ومقمغ هذا آمؾم٤س مشتمْح امًمٕلامىم٦ امًقمصمٞم٘م٦ مسمل      

 أوٓ : مدمٚمٞم٤ت إمُـ امًم٘مْم٤ئل امعرمشٌمٓم٦ مسم٤مًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦     

إمُـ امًم٘مْم٤ئل وإن ميم٤ن يمٙتز صمٕقمسم٦ مقمغ مًُتقى امًتحديد امعمٗم٤همٞمٛل ، موم٢مٟف مسم٤معم٘م٤مسؾ يمٔمٝر مسقوقح مقمغ مختمٚػ     

 امًم٘مْم٤يم٤ امٟمٓلامىم٤ مُـ مضمٝم٤ز امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امم محمٞمٓمٝم٤ . امعًتقيم٤ت امعرمشٌمٓم٦ مسم٢صدار إمطمٙم٤م وامًٌم٧ مذ

وهمٙذا مومٛمٗمٝقم إمُـ امًم٘مْم٤ئل مقمغ مًُتقى امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مدًده مشمٚؽ امًمْمامٟم٤ت امًتل تحعمٞط مسم٤مًم٘عم٤حم وهعق     

يم١دي مُمٝمٛتف ، إنهم٤ مختمٚػ امًمْمامٟم٤ت امًتل مشمِمٕر امًم٘عم٤حم وامعتم٘عم٤حم مسعم٤ٕمُـ وامًتعل وردت مسم٤مًتمنعيمٕم٤ت امًدومًمٞعم٦ 

 م٦ .وامًقمـمٜمٞ
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إن امؾتم٘لال امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ يمٕد امطد امسرز امًمْمامٟم٤ت امعجًدة  مًلأمُـ امًم٘مْم٤ئل ،امؾعتم٘لال يعم١دي إمم إمطًعم٤س     

امعتم٘م٤ومل مسم٤ٕمُـ امًم٘مْم٤ئل ، وامم امطًم٤س امًم٘مْم٤ة امٟمًٗمٝؿ مهمػ امٟف مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚم٘مْم٤ء يمٔؾ هذا آمطًم٤س مُمٕمٚم٘م٤ مسمٕدم 

 ومىقع امًم٘مْم٤ة مسخمٓم٠ مىمْم٤ئل .

 امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦  امؾتم٘لال – 1              

 1مٟمٔرا ٕهممٞم٦ مٌُدأ امؾتم٘لامًمٞم٦ امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ موم٘د مٟمّم٧ مقمٚمٞف مجمٛقمقم٦ مُـ آمشمٗم٤مىم٤ت وامعقامصمٞؼ امًدومًمٞم٦     

مًمٙعؾ امًٟعم٤ن مقعمغ  >>مقمغ أمٟف : 1948مطمٞم٨ مٟمّم٧ امعم٤دة امًمٕم٤ذة مُثلا مُـ آمقلان امًمٕم٤معل لحم٘قق آمًٟم٤ن مًًمٜم٦   

م٘مٚم٦ ومحم٤يدة مٟمٔرا مُمٜمّمٗم٤ ومقمٚمٜمٞم٤ ، مًمٚمٗمّؾ مذ مطم٘قمىف وامًتزامُم٤مشف مذ أيم٦ تهمٛم٦ مىدم امعًم٤واة أن مشمٜمٔر مذ مىمْمٞتف محمٙمٛم٦ مًُت

 <<مضمٜم٤ئمٞم٦ مشقمضف إمًمٞف.

أهممٞم٦ امعٌم٤دئ وامعرمضمٕمٞم٦ امًدومًمٞم٦ مذ امؾتم٘لامًمٞم٦ امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مشمٙمٛعـ مذ ميعقن امعمٖعرب مذ مشمّعدير دمؾعتقر مؾعمٜم٦    

مقمٚمٞمٝم٤ مقم٤معمٞم٤ ، ميما أمٟف مضمٕؾ مُـ آمشمٗم٤مىمٞم٤ت يم١ميد مقمغ مشمٌِم٧ امعمٛمٚمٙم٦ امعمٖرمسمٞم٦ مسحم٘قق آمًٟم٤ن ميما هل مُتمٕم٤رف  2011

امًدومًمٞم٦ ميما صم٤دق مقمٚمٞمٝم٤ امعمٖرب ، ومذ مٟمٓم٤ق امطمٙم٤م امًدمؾتقر ، ومىقامٟمل امعمٛمٚمٙم٦ وهقيتمٝم٤ امًقمـمٜمٞعم٦ امًرامؾعخم٦ مشًعمٛق 

 موقر مٟمنهم٤ ، مقمغ امًتمنيمٕم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ ، وامًمٕمٛؾ مقمغ مُلاءمُم٦ هذه امًتمنيمٕم٤ت مُع مُم٤ مشتمٓمٌٚف مشمٚؽ امعمّم٤دمىم٦ .

مُم٘تمْمٞم٤ت مُمٝمٛم٦ مشتمٕمٚؼ مسم٤مؾتم٘لال امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مطمٞم٨ مٟجعد  2011امعم٘تمْمٞم٤ت مشمْمٛـ دمؾتقر امًٟجم٤مُم٤ وهذه     

مسم٤مًٌم٤ب امًًم٤مسع مُمٜف مُم٤ يمٛمٙـ امقتٌم٤ره ومامٟم٤ت مُم١مؾًم٦ ٓمؾتم٘لال امًم٘مْعم٤ة وامًًعمٚمٓم٦ امًم٘مْعم٤ئمٞم٦ ، وامًتزامُعم٤ت مقمٚعمٞمٝؿ 

 مدًمٞدا لهذا آمؾتم٘لال.

 مومٗمٞما يخص امًمْمامٟم٤ت موم٢نهم٤ مشتمٛثؾ مومٞما يمك :    

 ْم٤ئمٞم٦ مًُتم٘مٚم٦ مقـ امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ ومقـ امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ ؛امًًمٚمٓم٦ امًم٘م 

 مقدم مشمٚم٘ل امًم٘مْم٤ة ٕي أمُر أو مشمٕمٚمٞمات وٓ يخمْمٕقن ٕيم٦ ومٖقط ؛ 

 مُمٕم٤مىٌم٦ ميؾ مُـ مطم٤ول امًتم٠مصمػ مقمغ امؾتم٘لامًمٞم٦ امًم٘م٤حم ؛ 

                                                           
1
 .9979ماي  03مثلا العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة والذي صادق علٌه المغرب بتارٌخ   

 9970دجنبر  98تمٌٌز العنصري والتً صادق علٌها المغرب بتارٌخ الاتفاقٌة الدولٌة للقضاء على كل أشكال ال  

 40/946وقرارها  9885نونبر  29بتارٌخ  40/30مبادئ الامم المتحدة المتعلقة باستقلال السلطة القضابٌة الت اقرتها الامم المتحدة بقرارها   

 .9985دجنبر  93بتارٌخ 
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 ص امعجمٚس آمقمغ مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ هق مُـ يًمٝر مقمغ مشمٌٓمٞؼ امًمْمامٟم٤ت امعمٛمٜقمطم٦ مًمٚم٘مْم٤ة ، وٓ مؾمٞما مومٞما يخ

 امؾتم٘لالهؿ ومشمٕمٞمٞمٜمٝؿ ومشرمىمٞتمٝؿ ومشم٘م٤مقدهؿ ومشم٠ديٌمٝؿ ؛

  امعم٘ررات امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًقومٕمٞم٦ امًمٗرديم٦ امًمّم٤درة مقـ امعجمٚس آمقمغ مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْعم٤ئمٞم٦ مىم٤مسمٚعم٦ مًمٚمٓمٕعـ مسًعٌم٥

 امًمِمٓط مذ امؾتمٕمال امًًمٚمٓم٦ أمُم٤م أمقمغ همٞئم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ اداريم٦ مسم٤معمٛمٚمٙم٦؛

 مٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ موتتمٛثؾ مومٞما يمك :أمُم٤ مُم٤ يتمٕمٚؼ مسم٤مًتزامُم٤ت امًم٘مْم٤ة مذ تحم٘مٞؼ امؾتم٘لال امًً

  يمٚتزم امًم٘م٤حم مسقامضم٥ آمؾتم٘لال وامًتجرد ، ويمٕد ميؾ امظعلال مظمٓعم٠ مُمٝمٜمٞعم٤ مضًعمٞما ، مسمٍعف امًمٜمٔعر مقعـ

 امعتم٤مسمٕم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعحتمٛمٚم٦ ؛

 يًمٕك امًم٘مْم٤ة إمم تحم٘مٞؼ امعحم٤ميمٛم٦ امًمٕم٤دمًم٦ ؛ 

 آمظلامىمٞم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ؛ و آمًتزام مسقامضم٥ امًتحمٗظ 

 ط مذ آمطزاب امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وامعمٜمٔمات امًمٜم٘م٤مسمٞم٦ ؛يمٛمٜع مقمغ امًم٘مْم٤ة آمٟخرا 

  ومسمّمٗم٦ مقم٤مُم٦ يتقمم امًم٘مْم٤ة حمم٤يم٦ مطم٘عقق آمؿعخم٤ص والجمامقعم٤ت ومطريعم٤تهؿ وأمُعمٜمٝؿ امًم٘مْعم٤ئل ومشمٌٓمٞعؼ

 امًم٘م٤مٟقن؛

  مقمغ مىمْم٤ة امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن، ميما يتمٕمل مقمٚمٞمٝؿ آمًتزام مسم٤مًتمٕمٚمٞمات امًمٙتم٤مسمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمّم٤درة مقـ

 مٕقن لهم٤.امًًمٚمٓم٦ امًتل يتٌ

إن امؾتم٘لال امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مؿمٙؾ محقرا مُمٝما أمصمٜم٤ء الحقار امًقمـمٜل مطقل اصلاح مُمٜمٔقمُم٦ امًمٕدامًم٦، مضزء مُـ هعذه     

امًمٜم٘م٤مؿم٤ت تمم٧ مشرجمتمٝم٤ امم مُقاد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مسمٛمنوع امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚمٜمٔم٤م آمؾم٤د مًمٚم٘مْم٤ة وامًذي مٟمّم٧ مُمٜف امععم٤دة 

يجم٥ مقمغ ميؾ مىم٤ض أن يًمٝر مظلال مُزاومًم٦ مُمٝم٤مُعف امًم٘مْعم٤ئمٞم٦ مقعمغ  مُـ امًدمؾتقر 117مـٌم٘م٤ مًمٚمٗمّؾ  >>مقمغ أمٟف: 41

 <<حمم٤يم٦ مطم٘قق آمؿخم٤ص والجمامقم٤ت ومطريم٤تهؿ وأمُمٜمٝؿ امًم٘مْم٤ئل ومشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن.

ميما ان امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ أميد مسدوره مقمغ امؾتم٘لامًمٞم٦ امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُـ مظلال مقعدة مُم٘تمْعمٞم٤ت    

 مُمٜمٝم٤ :

 مُـ امًدمؾعتقر امعمٖعربي مقعمغ أن امًًعمٚمٓم٦ امًم٘مْعم٤ئمٞم٦  107ي امعمٜمّقص مقمٚمٞف مذ امًمٗمّؾ مشم٠ميمٞد امعٌدأ امًدمؾتقر

 مًُتم٘مٚم٦ مقـ امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ وامًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ ، وامعمٚؽ هق امًمْم٤مُـ ٓمؾتم٘لال امًًمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ؛
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 يمارس امعجمٚس آمقمغ مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مُمٝم٤مُف مسمّمٗم٦ مًُتم٘مٚم٦ ؛ 

 ٓمؾتم٘لال آداري وامعم٤مز ؛يتمٛتع امعجمٚس آمقمغ مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسم٤ 

  لم يٌؼ وزير مسم٤مًمٕدل هق امًرئمٞس امعمٜتدب مًمٚمٛجمٚس آمقمغ مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ، مسؾ أصٌح هق امًعرئمٞس آول

 معحمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض ؛

 أن يمٛعس مستجعردهؿ وامؾعتم٘لال  يمٛمٜع مقمغ أمقمْم٤ء امعجمٚس اتخم٤ذ أي مُقمىعػ أو امًم٘مٞعم٤م مسعم٠ي مقمٛعؾ يمٛمٙعـ

 ؛امعجمٚس

 ئمٞم٦ مقمغ مشمٕزيز امؾتم٘لامًمٞم٦ امًم٘مْم٤ة وحمم٤يتمٝؿ مُـ أي مشم٠مصمػ أو ومٖقمـم٤ت ؛يًمٝر امعجمٚس آمقمغ مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ 

 مُـ مطؼ امًم٘مْم٤ة امًمٓمٕـ مذ امعم٘ررات امعتمٕمٚم٘م٦ مسقومٕمٞتمٝؿ آداريم٦ أمُم٤م امًمٖرموم٦ آداريم٦ مسمٛحمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض؛ 

ئمٞم٦ مُـ امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤  106هذا ومسم٤لإوم٤موم٦ امم مجمٛقمقم٦ مُـ امعم٘تمْمٞم٤ت آمظرى موم٘د مٟمّم٧ امعم٤دة   

مقمغ أن امعجمٚس آمقمغ مًمًٚمٚمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مؾمٞمْع مُدومٟم٦ مًلأمظلامىمٞم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مشتمْمٛـ امًم٘مٞؿ وامعٌم٤دئ وامًم٘قامقد امًتل 

 يتمٕمل مقمغ امًم٘مْم٤ة آمًتزام بهم٤ أمصمٜم٤ء ممم٤رمؾتمٝؿ معمٝم٤مُمٝؿ ومًُم١ومًمٞم٤تهؿ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ .

ات أو أمظمٓم٤ء مىد مشم٘ع ، ومًذمًؽ مشعؿ مًمٙـ مُم٤ مدم٥ آمؿم٤رة امًمٞف هق امٟف مُمٝما مشمْمٛـ امًم٘م٤مٟقن مُـ مُم٘تمْمٞم٤ت ، موم٢ن همٗق    

 امًتمٜمّمٞص أيمْم٤ مقمغ مُم٘تمْمٞم٤ت مشتمٕمٚؼ مسم٤لخمٓم٠ امًم٘مْم٤ئل .

 الخمٓم٠ امًم٘مْم٤ئل وإمُـ امًم٘مْم٤ئل   – 2    

مشمٕتمؼ الحمايم٦ مُـ ارمشمٙم٤ب امظمٓم٤ء مىمْم٤ئمٞم٦ امطد امًمٕمٜم٤س آمؾم٤مؾعمٞم٦ امعتمّعمٚم٦ مستحم٘مٞعؼ آمُعـ امًم٘مْعم٤ئل ، ومذ هعذا      

يحؼ مًمٙؾ مُـ مشير مُـ مظمٓم٠ مىمْم٤ئل الحمّعقل مقعمغ مشمٕعقيض  >>ف :مُـ امًدمؾتقر مقمغ امٟ 122آمـم٤ر مٟص امًمٗمّؾ 

 <<مشتحمٛمٚف امًدومًم٦ 

واذا ميم٤مٟم٧ امًمٌٕم٤رات امًقاردة بهذا امًمٗمّؾ يمٛمٙـ مشمًٗمػهم٤ مقمغ انهم٤ مشتمٕمٚؼ مسم٤لخمٓم٠ امًم٘مْم٤ئل امعرموم٘عل مقعمغ امقتٌعم٤ر ان    

ل مقروم٧ أمُم٤م امًم٘مْم٤ء امًدومًم٦ هل مُـ مشتحمٛؾ امًتمٕقيض مقـ مُثؾ هذه آمظمٓم٤ء امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ، ومقمغ امقتٌم٤ر امًمٜزامقم٤ت امًت

آداري امعمٖربي ، موم٢مٟف مسم٤مًرمضقع امم امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚمٜمٔم٤م آمؾم٤د مًمٚم٘مْم٤ة مٟم٘ػ مقمغ صمٜػ مصعم٤ني مُعـ آمظمٓعم٤ء 

 امًم٘مْم٤ئمٞم٦ وهق الخمٓم٠ امًم٘مْم٤ئل امعمًٜقب إمم امًم٘م٤حم مؿخمّمٞم٤ .
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ف أو مسم٤مًقمىم٤ر أو امًمٙرامُعم٦ يمٙقن ميؾ امظلال مُـ امًم٘م٤حم مسقامضٌم٤مشف امعمٝمٜمٞم٦ او مسم٤مًمن >>مقمغ أمٟف : 96موم٘د مٟمّم٧ امعم٤دة    

 <<مظمٓم٠ مُـ مؿم٠مٟف أن يمٙقن محؾ مقم٘قمسم٦ مشم٠ديٌمٞم٦ 

يمٛمٙـ مشقمىمٞػ امًم٘م٤حم مطم٤ٓ مقـ مُزاومًم٦ مُمٝم٤مُف اذا مشقمسع مضمٜم٤ئمٞم٤ أو ارمشمٙم٥ مظمٓم٠  >>مٟمّم٧ مقمغ أمٟف : 97ميما أن امعم٤دة    

 مضًمٞما .

 ويمٕد مظمٓم٠ مضًمٞما مسمّمٗم٦ مظم٤صم٦ :   

 قق آمـراف؛الخرق الخمٓمػ مًم٘م٤مقدة مًُمٓريم٦ مشمِمٙؾ ومامٟم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ لحم٘ -

 الخرق الخمٓمػ مًم٘م٤مٟقن امعقوقع ؛ -

آهمم٤ل أو امًتم٠مظمػ مهمػ امعمؼر وامعتمٙرر مذ مسدء أو إمٟجم٤ز مًُمٓرة الحمٙؿ أو مذ امًم٘مْم٤يم٤ أمصمٜعم٤ء ممم٤رمؾعتف معمٝم٤مُعف  -

 امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ؛

 مظرق امًن امعمٝمٜل وإمومِم٤ء ه امعداوٓت ؛ -

 امًم٘م٤مٟقن ؛ آمُتمٜم٤ع امًمٕمٛدي مقـ امًتجريح امًتمٚم٘م٤ئل مذ الحم٤ٓت امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ -

 آمُتمٜم٤ع مقـ امًمٕمٛؾ امعدمسر مسمّمٗم٦ جمم٤مقمٞم٦ ؛ -

 ومىػ أو مقرمىمٚم٦ مقم٘د الجمًٚم٤ت أو امًًمػ امًمٕم٤دي مًمٚمٛحم٤ميؿ ؛ -

 اتخم٤ذ مُقمىػ مؾمٞم٤د ؛ -

 <<ممم٤رمؾم٦ مٟمِم٤ط مؾمٞم٤د أو مٟم٘م٤بي أو آمٟتماء إمم مطزب مؾمٞم٤د أو مٟم٘م٤مسم٦ مُمٝمٜمٞم٦ . -

الهمٗقات أو آمٟزٓمىعم٤ت امًتعل مىعد مشم٘عع  وامعلامطظ أن إمىرار الخمٓم٠ امًم٘مْم٤ئل وان ميم٤ن يهدف امم آمطمؽاز مُـ    

حمم٤يم٦ مًمٚمٛتم٘م٤ومل ،  موم٢نهم٤ مشم١مصر مُـ مضم٤مٟم٥ آمظر مقمغ إمطًم٤س امًم٘م٤حم مسم٤ٕمُـ وارمشمٞم٤مطف وهق يم١دي مُمٝم٤مُف ، وهذا 

 مُم٤ يم١مصر مسلا مؿؽ مقمغ مضقدة الخدمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسمّمٗم٦ مقم٤مُم٦ .

 مصم٤مٟمٞم٤ : إمُـ امًم٘مْم٤ئل مقمغ مًُتقى الخدمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦             

مضقدة الخدمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ هدموم٤ ومُمٕمٞم٤را مًم٘مٞعم٤س مًُعتقى الخدمُعم٦ امًم٘مْعم٤ئمٞم٦، موعم٤لجقدة مُعم١ذ ومُمٓمٚعم٥ مشمٕتمؼ      

 مًتحم٘مٞؼ امعحم٤ميمٛم٦ امًمٕم٤دمًم٦ مذ مٟمٗس امًقمىم٧ .
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ومًم٘مٞم٤س مضقدة امًمٕدامًم٦ ووع مقدة مُمٕم٤يمػ مُمٜمٝم٤ مشمٚؽ امعمٕتمٛعدة مُعـ آتحعم٤د آوروبي وامعًعتمٌٜمٓم٦ مُعـ مظعلال    

 :1ت آمؾم٤مؾمٞم٦ وهل ميما يمك امعمٕم٤هدة آورومسمٞم٦ لحم٘قق آمًٟم٤ن والحريم٤

 مؾمٝقمًم٦ امًقمًقج امم مُرموؼ امًمٕدامًم٦ وآمؾتمٗم٤دة مُـ مظدمُم٤تهم٤ ؛ 

 مٟزاهم٦ امًم٘مْم٤ة وامطمؽامُمٝؿ مًمنف مُمٝمٜتمٝؿ ؛ 

 امطمؽام مطؼ امًدموم٤ع ومطمْقر امعحم٤مُل ؛ 

 مطمٞم٤د امًم٘م٤حم ؛ 

 امطمؽام مطؼ امًتمٕرض وومامٟف مًمٙؾ مُـ يرمهم٥ مذ امؾتمٕمامًف ؛ 

 ؿ مُمّم٤لحمٝؿ ؛امُمٙم٤مٟمٞم٦ امـلاع امعتم٘م٤ومل مقمغ امعمٚمٗم٤ت امًتل ته 

 الحؼ مذ آمؾتمٕم٤مٟم٦ مسمٛمؽمضؿ مذ امًتمٕم٤مُؾ مُع امًم٘مْم٤ء ؛ 

  امًتزام امعحم٤ميؿ مستمٕمٚمٞؾ امًم٘رارات امًتل مشمّدرهم٤ 

وإذا ميم٤ن آمُـ امًم٘م٤مٟقني مسم٤مقتٌم٤ره دمقم٤مُم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ مًمؽمؾمٞخ دومًم٦ الحؼ وامًم٘م٤مٟقن يم٘تضي أن ميؾ مؿخص مًف الحعؼ مذ       

، 2ـ امًتمٕديلات امعمٗم٤مضئم٦ امًتل يمٛمٙمٜمٝم٤ ان مشم١مصر مقمغ ذاك آمؾعتم٘رار يمٙقن مذ مُم٠مُـ مُ امؾتم٘رار امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ، وأن

موم٢ن آمُـ امًم٘مْم٤ئل يمِمؽك مُع آمُـ امًم٘م٤مٟقني مذ امًمّمٗتمل مُمٕم٤ مسم٤مقتٌم٤ره اوٓ دمقم٤مُم٦ امؾم٤مؾمٞم٦ مًٌمٜم٤ء دومًم٦ الحؼ وامًم٘م٤مٟقن 

امعحتمٛمٚم٦ امًتل مىد  ، ومصم٤مٟمٞم٤ مسم٤مقتٌم٤ر أن أي مؿخص يمٛمٙمٜف أن يتقمىع ومًق مذ مطد أدمٟك مطمٙؿ امًم٘مْم٤ء ومومّمٚف مذ امًمٜزامقم٤ت

 تهمٛف إن مُـ الجم٤مٟم٥ امًتدمسمػي آداري أو الجم٤مٟم٥ امًم٘مْم٤ئل امًمٍف .

 امًتدمسمػ آداري مًمٚخدمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦  – 1   

ويمؽميز هذا امًمِؼ مُـ الخدمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مقمغ امًتًمٞمػ الجمٞد معرموؼ امًم٘مْم٤ء ، هذا امًتًمٞمػ امًذي يمٛس مختمٚػ مضقامٟعم٥     

 مغ الخمّقص : مؾمػ امًمٕمٛمٚمٞم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ وامًتل تهؿ مق

  امًتدمسمػ امًزمُمٜل 

   الهمٞئم٤ت امًمٗم٤مقمٚم٦ مذ امًمٕمٛمٚمٞم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

  الخريمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

                                                           
1
 .89، ص:  2093كام ، دار القلم ، الرباط ، جمعٌة عدالة ، الامن القضابً وجودة الاح  

2
غمٌجة عبد المجٌد مبدأ الامن القانونً وضرورة الامن القضابً ،عرض مقدم فً اطار الندوة المنظمة من طرف الودادٌة الحسنٌة للقضاة   

 ، الموقع الالكترونً :  2008مارس  28بمناسبة المإتمر الثالث عشر للمجموعة الافرٌقٌة للاتحاد العالمً للقضاة بالدار البٌضاء فً 
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  أمٟقاع امعحم٤ميؿ 

 مشمٗتمٞش امعحم٤ميؿ 

   امًتحديم٨ امًم٘مْم٤ئل 

إنهم٤ موم٘ط مسمٕض مضقامٟم٥ امًتًمٞمػ آداري وامًذي يمٕعرف مسعدوره مًُعتجدات مشمْعمٛمٜمٝم٤ مُمنعوع امًم٘عم٤مٟقن    

 امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚتمٜمٔمٞؿ امًم٘مْم٤ئل مًمٚمٛحم٤ميؿ .

امًتًمٞمػ آداري وان أمؾمٜد مًمٚمٙم٤مشم٥ امًمٕم٤م مًمٚمٛحمٙمٛم٦ ، موم٢ن مضزء مُمٝما مُمٜف يمٔؾ مُـ امظتمّم٤ص امعًعم١ومًمل      

 امًم٘مْم٤ئمٞمل مًمٙؾ محمٙمٛم٦ ، امم مضم٤مٟم٥ مؾمٝرهؿ مقمغ تحًمل الخدمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ .

 مضقدة آمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ – 2         

يمٜتجمٝم٤ امًم٘مْم٤ة لهم٤ اهممٞم٦ ميمؼى مذ تحم٘مٞؼ آمُـ مضقدة آمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ أو الخدمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ مُمٕمٜم٤هم٤ امًمْمٞؼ امًتل      

امًم٘مْم٤ئل ،انهم٤ مشتم٠مصر مسمٛختمٚػ امًمٕقامُؾ امعمّم٤مطٌم٦ لإصدار آمطمٙم٤م ، ومشمٚعؽ امًمٕقامُعؾ مٟمًٗعمٝم٤ هعل امًتعل مشرمؾعخ أو 

 مشمْمٕػ آمطًم٤س مسم٤ٕمُـ امًم٘مْم٤ئل ، ومُـ أهممٝم٤ :

  مشمٙقيـ امًم٘مْم٤ة 

   امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مًمٚم٘م٤حم 

  امؾتم٘رار آمضتمٝم٤دات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ 

 آمطمٙم٤م وامًم٘رارات امًم٘مْم٤ئمٞم٦  همٜدمؾم٦ 

امًتمٙقيـ امًرصمل مًمٚم٘م٤حم يمٕد أمطد امًمْمامٟم٤ت امعمٝمٛم٦ مًتحم٘مٞؼ آمُـ امًم٘مْم٤ئل ، إن مُـ مؿم٠ن ومٕػ امًتمٙعقيـ      

ان يرمشم٥ مٟتم٤ئم٩ مؾمٌٚمٞم٦ مقمغ امًم٘م٤حم مٟمًٗف ، ومقمغ مضقدة الخدمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ، امٟف يم١مصر مقمغ مُمٙم٤مٟعم٦ امًم٘عم٤حم ومُمٝمٜمٞتعف 

مسم٤ٕمُـ امًم٘مْم٤ئل مًدى امعتم٘م٤ومل وامًدموم٤ع ومختمٚػ الهمٞئم٤ت امعمٝمٜمٞعم٦ مُعـ مقعدول،  ،امٟف يم١مصر مذ امًمٜمٝم٤يم٦ مقمغ امعًم٤س

 مُقمصم٘مل ، ميتم٤مسم٦ امًمٌْط ومهمػهؿ .

أمُم٤ امًًمٚمٓم٦ امًتم٘ديريم٦ مًمٚم٘م٤حم موم٢نهم٤ وان ميم٤مٟم٧ امظتمّم٤صم٤ أصمٞلا مًمٚم٘م٤حم مسمٜم٤ء مقمغ مُلامسًعم٤ت ميعؾ مٟعزاع يمٕعرض      

م٤ن ميثمػة تختمٚػ مُـ مىم٤ض امم آمظعر ، ميعما هعق آمُعر أمُم٤مُف ، موم٢نهم٤ مىد مشمِمٙؾ مُمّدر مىمٚؼ مًدى امعتم٘م٤ومل ٕنهم٤ مذ أمطمٞ
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، هذا آمُر ٓ يمٛس آمُـ امًم٘مْم٤ئل موم٘ط مسؾ امٟف يمٛعس 1مسم٤مًمًٌٜم٦ ٕمؾمٚقب امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ امعٌمٜل مقمغ امعلاءمُم٦ والحمٗظ  

 آمُـ امًم٘م٤مٟقني أيمْم٤. 

مٛعع مُعـ مظعلال امعحم٤ميمٛعم٦ وإذا ميم٤ن آمضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل يمٕتمؼ أمطد امًقمؾم٤ئؾ امعدمقمٛم٦ مًلأمُـ امًم٘مْم٤ئل ومسثعف مذ امعجت   

امًمٕم٤دمًم٦، وامعًم٤همم٦ امًمٗمٕم٤مًم٦ مذ امٟمِم٤ء امًم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، موم٢مٟف يجم٥ أن يتؿ امًتمٕم٤مُؾ مُع آمضتمٝم٤د امًم٘مْم٤ئل أيمْم٤ مسمٜقع مُـ 

الحمٙمٛم٦ وامًمٌْط مظم٤صم٦ مُـ مـرف محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض، مطتك ٓ مٟمٙقن أمُم٤م آمضتمٝم٤د وامًرمضقع مقـ آمضتمٝم٤د ، ميما أن مقمغ 

مٝم٤دات امعتقصؾ إمًمٞمٝم٤ مُـ محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض مُم٤مقدا إذا ميم٤مٟعم٧ مخم٤مًمٗتمٝعم٤ مُمٕمٚمٚعم٦ ومُمٌ٘قمًعم٦، وآ امعحم٤ميؿ امًدمٟمٞم٤ امشٌم٤ع آمضت

سمٟم٤ امُم٤م مقدم مىدرة أي امطد مقمغ مشقمىع مُم٤ مىد مشتقصؾ امًمٞف مسمٕض امعحم٤ميؿ مُـ امضتمٝم٤دات، إمٟف امًتخقف مُـ آمضتمٝم٤د، 

 وٓ امطًم٤س مسم٤ٕمُـ  مُع امًتخقف.

امًم٘رارات امًم٘مْعم٤ئمٞم٦ وصعمٞم٤مهتمٝم٤، موعمٞما يخعص همٜدمؾعتمٝم٤ مُعـ ٓ إمطًم٤س مسم٤ٕمُـ أيمْم٤ مومٞما يخص مؿمٙؾ آمطمٙم٤م و    

امًديٌم٤مضم٦ ، آمؾٌم٤ب وامعمٜمٓقق ، وامًتل مسمٕدم امطمؽامُمٝم٤ مىد يهدم الحمٙؿ أو امًم٘رار مسرمُتف، امؾتئمٜم٤موم٤ أو مٟم٘مْم٤، وهعذا مسعلا 

مؿؽ يم١مصر مقمغ مضقدة إمطمٙم٤م، يم١مصر مقمغ ومفمٞمٗم٦ امًم٘مْم٤ء مُـ مطمٞم٨ مًُم٤همتف مذ تحم٘مٞؼ آمُـ امًم٘مْم٤ئل ويم١مصر أيمْم٤ مذ 

 زمقزمقم٦ امًثم٘م٦ مسجمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء وامًذي يم١مصر مسدوره مذ تحم٘مٞؼ امًتمٜمٛمٞم٦ .

 مصم٤مًثم٤: إمُـ امًم٘مْم٤ئل وامعحمٞط       

مُمٝما مدرد امًم٘م٤حم ومشمٕم٤مُؾ مسمٛقوقمقمٞم٦، مومٝق يمٔؾ امسـ مسمٞئتف، وميما يتم٠مصر مسم٤معحمٞط مومٝق يم١مصر مذ هذا امعحمٞط ويٌم٘ك دوره    

 مذ مضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء وامؾتم٘لامًمٞتف . مُمٝما مذ تحم٘مٞؼ امًتمٜمٛمٞم٦ وامًتل مًـ مشمٙقن آ مسدمقؿ امًثم٘م٦

 امًثم٘م٦ مذ مضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء  – 1     

امًثم٘م٦ مذ مضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء مشمٜمٛق ميم٤مًٌدرة، ٓ مشم٘قم آ مسم٤مًرمقم٤يعم٦ وامًمٕمٜم٤يعم٦ امعتقاصعمٚم٦، امًثم٘عم٦ مشمٜمٛعق مسم٤مًمِعمٗم٤مومٞم٦ وامًمٜزاهعم٦    

 م٦ .وآمؾتم٘لامًمٞم٦، مشمٜمٛق مسم٤مًنمقم٦ مذ امطم٘م٤ق الحؼ وامًمٗمٕم٤مًمٞم٦، مدًد مُـ مظلال مشمٜمٗمٞذ آمطمٙم٤م امًمٜمٝم٤ئمٞ

 :2مدًد أيمْم٤ مُـ مظلال     

 امعًم٤همم٦ مذ ومان مشمًٞمػ امًقصقل مًمٚمٕدامًم٦ ؛ 

 امعًم٤همم٦ مذ مشقمقمٞم٦ الجمٛمٝقر مسدور امًًمٚمٓم٦ وامًتمٕريػ مسجمٝقد امًتمٓقير امًم٘مْم٤ئل ؛ 

                                                           
1
 .98مبدأ الامن القانونً وضرورة الامن القضابً ، م س ، ص: غمٌجة عبد المجٌد ،   

2
 .945، ص:  2093جمعٌة عدالة ، استقلال السلطة القضابٌة بالمغرب ، دار القلم ، الرباط ،   
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  امعًم٤همم٦ مذ امًتقمقمٞم٦ مسحم٘قق ووامضٌم٤ت امعقامــ ومطريم٤مشف آمؾم٤مؾمٞم٦ ومًُم٤واتهؿ أمُم٤م امًم٘م٤مٟقن مذ مفعؾ مؾعمٞم٤دة

 امًم٘م٤مٟقن 

اء امًدور امًمٌٙمػ امًعذي يم٘عقم مسعف مُعـ ء هم٤م مُمٜمٝم٤ مشٌمٜك مقمغ مشمّحمٞح مشمّقر امعقامــ مدم٤ه مىمْم٤ئف، وامسدامًثم٘م٦ مذ مضز  

 مظلال امٟمٗتم٤ح امًم٘مْم٤ء مقمغ محمٞمٓف مُـ مظلال ايم٤م مُمٗتقمطم٦ وومؾم٤ئؾ آمقلام ومقمؼ جممٞع امًقمؾم٤ئؾ امعتم٤مطم٦ .

امًم٘مْعم٤ئمٞم٦ ، مسمْعمٕػ امًتمٙعقيـ ، ...، ومشمٜدمصر امًثم٘م٦ مسم٤معم٘م٤مسؾ مسمّمٕقمسم٦ امًقمًقج امم امًمٕدامًم٦ ،مسٌطء امًمٕدامًم٦ ، مسم٤ٕمظمٓعم٤ء     

 .1ميمٚمٝم٤ مققامُؾ مشم١دي امم أزمُم٦ مصم٘م٦ وأزمُم٦ مطقل مُمنومقمٞم٦ امعراموؼ امًمٕمٛقمُمٞم٦ 

مشمٜدمصر مسم٤ٕمؾم٤س مذ مٟمٔم٤م يمٗتم٘د مًم٘مٞؿ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ وامًمٜزاهم٦ وامًمِمٗم٤مومٞم٦، ويمٗتم٘عد مومٞعف آمُعـ امًم٘عم٤مٟقني وامًم٘مْعم٤ئل ،     

 مشمٗتم٘د امًثم٘م٦ مذ ميؾ مٟمٔم٤م مىم٤مٟقني مُتخمٚػ مقـ رميم٥ امًتمٜمٛمٞم٦.

 إمُـ امًم٘مْم٤ئل مؾٌمٞؾ مًمٚتمٜمٛمٞم٦ – 2      

امىمؽان آمُـ امًم٘مْم٤ئل مستحم٘مٞؼ امًتمٜمٛمٞم٦ ٓ يم٘تمٍ مقمغ امًتمٜمٛمٞم٦ آمىتمّم٤ديم٦ ومضمٚعم٥ آمؾعتثمارات مسم٤مقتٌعم٤ر امعتم٘عم٤حم    

زمسقمٟم٤ ميما مشذهم٥ امم ذمًؽ درامؾم٤ت مقديدة، ومًمٙمٜمٜم٤ مٟمٜمٔر امم آمُـ امًم٘مْم٤ئل مقمغ أمٟف دمقم٤مُم٦ أمؾم٤مؾعمٞم٦ مًتحم٘مٞعؼ امًتمٜمٛمٞعم٦ 

 تقيم٤تهم٤ امىتمّم٤ديم٦ ومصم٘م٤مومٞم٦ ومؾمٞم٤مؾمٞم٦ وامضتمامقمٞم٦ .مقمغ جممٞع مًُ

موم٤ٕمُـ امًم٘مْم٤ئل مؾٌمٞؾ مًتحم٘مٞؼ امًتمٜمٛمٞم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مُـ مظلال مطرص امًم٘مْم٤ء مقمغ ومان الحؼ مذ امعمِم٤رميم٦ امًًمٞم٤مؾعمٞم٦     

 ومؾلامُم٦ آمًمٞم٤ت امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امًتمٛثمٞمٚمٞم٦ ومطتك امًتمِم٤رميمٞم٦ ؛

مقلامُمٞم٦ وامًمْم٤مُـ معمارمؾم٦ الحم٘قق امعدمٟمٞعم٦، مهعمػ امٟعف ومذ مصؿ ان آمُـ امًم٘مْم٤ئل مؾٌمٞؾ مًتحم٘مٞؼ امًتمٜمٛمٞم٦ امًثم٘م٤مومٞم٦ وآ     

مُم٘م٤مسؾ مُم٤ يم٘دمُف مضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء مُـ دمقؿ  مًمٚمٛمارمؾم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚحم٘قق والحريم٤ت ويحمٛمٞمٝم٤ مُـ ميؾ مشمًٕػ، موم٢مٟف مسم٤معم٘م٤مسؾ 

 يجم٥ أن يحمٛك مُـ ميؾ تهجؿ أو مًُم٤س مسم٤مؾتم٘لامًف .

مقمٞم٦ مُعـ مظعلا ل وعمان امًتمٌٓمٞعؼ امًًعمٚمٞؿ مًمٚمٜمّعقص وآمُـ امًم٘مْم٤ئل مؾٌمٞؾ مًتحم٘مٞؼ امًتمٜمٛمٞم٦ آمىتمّم٤ديم٦ وآمضتما   

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، ومُـ مظلال امًمٜمٔر إمًمٞف ميًمٚمٓم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مىم٤درة مقمغ امطم٘م٤ق الحؼ وإزهم٤ق امًٌم٤مـؾ، مؾمٚمٓم٦ ودمقم٤مُم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ مًٌمٜم٤ء 

 دومًم٦ الحؼ وامًم٘م٤مٟقن.

 
 

                                                           
  

1
 RABATE Laurent .>> Pour un Etat plus visible <<,in :L’Etat moderne et l’administration . sous la direction de 

Christian Join-Lambert .L.G.D.J ,Librairie générale de droit et de jurisprudence ?Paris. 1994 ,pp : 36. 
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 امًدومز مذ مقم٘قد امًدومًم٦ مًلامؾتثمار و مؾم١ال الإمٟمّم٤ف و امعًم٤واة امًتحمٙمٞؿ

مؾمٕد امًمٜم٤مضح .د                             

            أمؾتم٤ذ مُم٤دة آمىتمّم٤د و امًتدمسمػ

 دميتقر مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م و امًمٕمٚقم امًًمٞم٤مؾمٞم٦

 : مُم٘دمُم٦    

مُقمطد يمٜمٔؿ امًتمٕم٤مُلات مسمل مختمٚػ امعتدمظمٚمل امًدومًمٞمل مذ مجم٤ٓت امًتجم٤رة  مًم٘د ميم٤ن مًمٖمٞم٤ب إمـم٤ر مىم٤مٟقني     

م٤مًم٦ مقمغ إرمؾم٤ء مىقامقد مُقوقمقمٞم٦ مًمٚتمٕم٤مُؾ امًدومز، ممم٤ امٟمٕمٙس مقمغ وآمؾتثمار أو مشمٖمٞمٌٞف مقـ مىمّد، إمصر امًًمٌٚل ٓ مح

إيجم٤د مىقامقد مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشًمٕك مًمْمان مشقازن مطم٘مٞم٘ل مًمٚمٕلامىم٤ت مسمل مختمٚػ امعتمٕم٤مُمٚمل مقمغ امًًم٤مطم٦ امًدومًمٞم٦ مظم٤صم٦ مسمٕد 

 الحرص مقمغ إدمُم٤ج امًمٕم٤مُؾ آمىتمّم٤دي، و مضمٕمٚف مقمٜمٍا أمؾم٤مؾمٞم٤ و موم٤مقلا مذ مشمٜمٔمٞؿ امًمٕلامىم٤ت امًدومًمٞم٦ وامًم٘م٤مٟقن

مومٝؾ امؾتمٓم٤ع هذا امًم٘م٤مٟقن مذ مؿمٛقمًمٞتف أن يحمٗظ امًتقازمٟم٤ت امًمٙمؼى مًمٚمٛمٕم٤مُلات آمىتمّم٤ديم٦ و امًم٘قامقد  .امًدومز

 امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مؿم٘مٝم٤ امًتجم٤ري و امًتمٕم٤مىدي؟ . 

إن هذا آمظتلاف مذ مُقازيـ امًم٘قى مسمل امًدول امعتم٘دمُم٦، ميم٤مٟم٧ مًف امًمٞد امًمٙمؼى مذ امًتم٠مؾمٞس وامًمؽمؾمٞخ مًم٘قامقد       

ومز، ميما أن الحمٞػ و مقدم امًروم٤ امًذي امؾتمِمٕرمشف امًدول امًمٜم٤مُمٞم٦ مذ هذا امًمّدد هع  مسيورة امًٌحم٨ امًم٘م٤مٟقن امًد

مقـ مخرج  لجق آمطتم٘م٤ن امًدومز مذ هذا امعجم٤ل، مسم٤مًٌحم٨ مقـ أمؾم٤مًمٞم٥ و مـرق أميثر مشقازمٟم٤ مىم٤درة مقمغ مسم٨ أمضقاء امًثم٘م٦ 

م٤ مسمٌٓمٞمٕم٦ الحم٤ل مُـ مـرف امعمارمؾم٤ت امًتمٕم٤مىديم٦ و و مىد مًمٕم٥ امًتحمٙمٞؿ امًدومز دورا ميٌمػا مذ ذمًؽ مُدمققمُ .مسمل امعتمٕم٤مُمٚمل

 . 1مىقامٟمل امًدول مظم٤صم٦ امًمٜم٤مُمٞم٦ مُمٜمٝم٤

مُـ امعمٕمٚقم أن ومان تحقل مطم٘مٞم٘ل مٟحق مٟمٔم٤م دومز أميثر مومٕم٤مًمٞم٦ و مُمّدامىمٞم٦، مىم٤در مقمغ مًُم٤يرة امعًتجدات         

مؾمٝم٤ تحم٘مٞؼ امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمىتمّم٤ديم٦ امًتل يمِمٝدهم٤ امًمٕم٤لم مسمِمٙؾ مُتًم٤رع، مًـ يم٠تي إٓ مسم٘مٞم٤م مىمٜم٤مقم٤ت مضديدة أمؾم٤

مًمٗمٕم٤مًمٞم٦ مىقامُمٝم٤ امؾتحمْم٤ر مىقامقد مُمٌ٘قمًم٦ مقم٤معمٞم٤ محتقاهم٤، مطم٤ئز و مُتمٛتع مسمٛقاموم٘م٦ ميؾ امًدول.  و أمُم٤م مشمٕذر ذمًؽ مٟمٔرا 

                                                           
1-DARANKOUM Emmanuel Sibili, « L’application des principes d’unidroit par les arbitres 

internationaux et les juges Etatiques », Revue Juridique Thémis, vol 36, n° 2, 2002, pp. 457-

466. 
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مًمٕدم مُمِم٤رميم٦ امًدول مظم٤صم٦ امًمٜم٤مُمٞم٦ مُمٜمٝم٤ مذ مختمٚػ مُرامطؾ إمقداد هذه امًم٘قامٟمل امعمٜمٔمٛم٦ مًمٚمٕلامىم٤ت امًتجم٤ريم٦ 

مًيوري امًمٚجقء إمم أداة أميثر موم٤مقمٚمٞم٦ أٓ وهل امًتحمٙمٞؿ، إمُر امًذي هع مسمٕم٘د وآمؾتثماريم٦ امًدومًمٞم٦، ميم٤ن مُـ ا

امضتمامقم٤ت مُتتم٤مًمٞم٦ مؾمٕم٧ إمم مظمٚؼ مُم١مؾًم٤ت تحمٙمٞمٛمٞف دومًمٞم٦ مسمّلامطمٞم٤ت وامؾمٕم٦ مٌُمٜمٞم٦ أمؾم٤مؾم٤ مقمغ امًتقاموم٘م٤ت مسمل 

مٝمٛم٦ امًًمٝر مقمغ امًدول إمقمْم٤ء، إمُر امًذي دموع  امعمٜتمٔؿ امًدومز إمم امًتنيع مستم٠مؾمٞس همٞئم٤ت مُتمٕددة أوميمٚم٧ لهم٤ مُ

مشمٌٓمٞؼ ذمًؽ، مذ مشمٜم٤مهؿ مُع الحمٗم٤ظ مقمغ مطم٘قق امًدول و امعًتثمٛريـ، إمُر امًذي أدى إمم إمٟمِم٤ء همٞئم٤ت تحمٙمٞمٛمٞم٦ دومًمٞم٦ 

 مختمّم٦ مذ هذا امًمٜقع مُـ امعمٜم٤زمقم٤ت ذات امًٌمٕد آمؾتثماري .

مُع امًدول مظم٤صم٦  إن مطرص امعًتثمٛر إمضمٌٜل امًمٖربي مؾقاء أميم٤ن موردا أو مؿخمّم٤ امقتٌم٤ريم٤، مقمغ مشمْمٛمل مقم٘قده    

امًمٜم٤مُمٞم٦ مُمٜمٝم٤ امًمٚجقء إمم امًتحمٙمٞؿ امعم١مؾًم٤تي مًدى همٞئم٤ت تحمٙمٞمٛمٞم٦ مُتخمّمّم٦ مُثؾ امعرميز امًدومز مًتًقيم٦ مُمٜم٤زمقم٤ت 

آمؾتثمار، أو مهرموم٦ امًتجم٤رة امًدومًمٞم٦ مسٌم٤ريس، يهدف مسم٤ٕمؾم٤س إمم رمهٌتف مذ مشدويؾ امًمٕم٘د وتحريره مُـ إمطمٙم٤م 

مٞم٦، مًمٞخمْع مسذمًؽ مًلأمقراف و امًتم٘م٤مًمٞد امًًم٤ئدة مذ إمؾقاق امًدومًمٞم٦ وميذا امًدامظمٚمٞم٦ امعمْمٛمٜم٦ مذ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًقمـمٜ

 امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمِمؽميم٦ امًتل مشمٌٓم٘مٝم٤ همٞئم٤ت امًتحمٙمٞؿ.

صحمٞح أن مُثؾ هذا آمدم٤ه مؾمٞحم٘ؼ إمُم٤ن امًذي مؾمٕك إمًمٞف امعًتثمٛر مُـ مظلال مشمٌٓمٞؼ مىقامقد يمٕمٚمٛمٝم٤ مؾمٚمٗم٤ مًمٙقمٟف    

مٙم٤م امًم٘م٤مٟقن امًتجم٤ري امًدومز ميما مشمٌٓم٘مٝم٤ همٞئم٤ت امًتحمٙمٞؿ امًدومز امًمٞقم، إمٟما مؿم٤رك مسمِمٙؾ مُـ إمؿمٙم٤ل مذ مٟمِم٠تهم٤، موم٠مط

هل مىقامقد مٟمِم٠ت مذ رمطم٤ب أمؾقاق رأمؾمامًمٞم٦ مهرمسمٞم٦. مومٝؾ مؾتمٝدف مقمغ هذا امًمٜحق مًتحم٘مٞؼ مُمّم٤مًح أمقمْم٤ء مجتمٛع 

مٝم٤ مًتمٚمٕم٥ امًتجم٤رة امًدومًمٞم٦ مُـ مدم٤ر ورمضم٤ل أمقمال مهرمسمٞمل؟ أم مؾتمٙقن مىم٤درة مقمغ اميتًم٤ب مىدر ميم٤ف مُـ الحمٞم٤د يم١همٚ

 أدوارهم٤ امًمٓلائمٕمٞم٦ امعمٜمِقدة ومشمٙقن أداة لحمٗظ مطم٘قق امًمٓرمومل أيم٤ ميم٤ن مُقمىمٕمٝما؟.

مؾمٜحم٤ول الإمضم٤مسم٦ مقـ هذه امًتًم٤ؤٓت مُـ مظلال درامؾم٦ مسمٕض امًم٘رارات امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ امًتم٤ريخمٞم٦ معم٤ أمصم٤رمشف مُـ مضدل 

محقر أول  ،امصمٜمل قريـمطقل مؿمٗم٤مومٞم٦ امعم١مؾًم٤ت و الهمٞئم٤ت امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ مدم٤ه امًمٕديد مُـ امًدول، وذمًؽ مُـ مظلال مح

مٟخمّمّف مًمٕرض مٟمادج مُـ مدم٤رب دول مٟم٤مُمٞم٦، و أمظرى مُتم٘دمُم٦ أمُم٤م امًتحمٙمٞؿ امًدومز،  مقمغ أن مٟمٜتم٘ؾ مذ محقر مصم٤ن 

  .مًمٜم٘د مدم٤رب هذه امًمٜماذج أمُم٤م امًتحمٙمٞؿ
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 امعحقر إول : مٟماذج مُـ مدم٤رب دول مٟم٤مُمٞم٦ و أمظرى مُتم٘دمُم٦ أمُم٤م امًتحمٙمٞؿ     

لم امًثم٤مًم٨ مؾقاء الإموريم٘مٞم٦ مُمٜمٝم٤ أو إمؾمٞقيم٦ مظمٌٞم٤ت ميثمػة مذ مشمٕم٤مُمٚمٝم٤ مُع امًتحمٙمٞؿ،  امًمٌء مًم٘د مقرموم٧ مسمٚدان امًمٕم٤      

 امًذي أدى إمم مسزوغ ردود مومٕؾ مؾمٌٚمٞم٦ مدم٤هف ممم٤ أمؾمٗر مقـ تحجمٞؿ امًمٚجقء إمًمٞف،

أن  و امًتمْمٞمٞؼ مُـ مجم٤ل امقتماده ميآمًمٞم٦ مًتًقيم٦ مُمٜم٤زمقم٤ت آمؾتثمار امًتل رمسمٓم٧ مشمٚؽ امًدول مسم٤معًتثمٛريـ إمضم٤مٟم٥، مهمػ 

مومؽة مُم٤ مسمٕد امًتًمٕمٞمٜم٤ت مُـ امًم٘رن امعم٤حم ومُم٤ صم٤مطٌمٝم٤ مُـ مفروف مؾمٞم٤مؾمٞم٦ وامىتمّم٤ديم٦ وامضتمامقمٞم٦ مىد تممٞزت مسمٕقدة 

مشدريجمٞم٦ إمم امعرومٟم٦ مذ امًتمٕم٤مُؾ مُمٕمٝم٤، إمُر امًذي يحثؿ مقمٚمٞمٜم٤ امؾتمٕراض مدم٤رب مسمٕض امًدول مظم٤صم٦ امًمٜم٤مُمٞم٦  مُمٜمٝم٤ مذ 

 هذا امًمّدد.

ـ امًدول امًمٕرمسمٞم٦ مظلال أوامؾط امًم٘رن امعم٤حم، إمىٌم٤ٓ ميٌمػا مظم٤صم٦ مُـ مـرف موم٘د ٓمىك اميتمِم٤ف امًمٜمٗط مذ مجمٛقمقم٦ مُ    

امًمنميم٤ت امًمؼيمٓم٤مٟمٞم٦ و إمُريمٙمٞم٦ امعًتثمٛرة مذ هذا امعمٞدان، إمُر امًذي مشرمصم٥ مقمٜف إمسرام امًمٕديد مُـ امًمٕم٘قد مُع امًدول 

امًتحمٙمٞؿ ميقمؾمٞمٚم٦ لحؾ  امًقامىمٕم٦ مقمغ إمىمٚمٞمٛمٝم٤ أمسم٤را مؾمٛحم٧ لهم٤ مسم٤مؾتمٖلال مشمٚؽ امًثروة امًمٌٓمٞمٕمٞم٦، مشٌمٜك مضمٚمٝم٤ امقتماد

الخلاموم٤ت امًتل مىد مشثقر مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ مشمٜمٗمٞذهم٤، إمُر امًذي لم يمٙـ مُمٜف مُمٗر مظمّقصم٤ مذ مومؽة الخمًٛمٞمٜم٤ت مًتتمٗمٓـ امًدول 

امعمٕمٜمٞم٦ مومٞما مسمٕد إمم ميقنهم٤ ميم٤مٟم٧ مقروم٦ مًلامؾتمٖلال امعمٗرط، امًقوع امًذي مؾمٞم١دي إمم مٟمِقب مظلاموم٤ت مُع امعًتثمٛر 

 مًمٞم٦ مقمٛلامىم٦ ميم٤مٟم٧ مىد موروم٧ امقتماد آمًمٞم٦ امًتحمٙمٞؿ لحؾ مٟزامقم٤ت مقم٘قدهم٤.إمضمٌٜل امًذي لم يمٙـ مؾقى ذميم٤ت مسمؽو

ومسم٤مًمٗمٕؾ موم٘د صدرت مذ هذا امًمّدد امًمٕديد مُـ امًم٘رارات امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ مـٌمٕم٧ مىم٤مٟقن امًتحمٙمٞؿ امًمٕم٤معل موم٘د مقرموم٧     

مٖلال مسمِمٙؾ مضؾ امًم٘مْم٤يم٤ إمىمّم٤ء مشم٤مُم٤ مًم٘قامٟمل امًدول امعمٕمٜمٞم٦ مسم٤مًرمهؿ مُـ امظتمٞم٤رهم٤ مًم٘قامٟمٞمٜمٝم٤ مًمٚتمٌٓمٞؼ مذ مقم٘قد آمؾت

مىم٤مٟقن امًمٜم٤س  "سيح، إذ ومضد امعحمٙقمُقن جممٚم٦ مُـ امعمؼرات ٓمؾتٌمٕم٤دهم٤ مىم٤مُم٧ مُمٕمٔمٛمٝم٤ مقمغ مومٙرة مشمٗمْمٞؾ مشمٌٓمٞؼ 

Le Droit des Gens "  مىم٤مٟقن امًتجم٤ر "أو مشمٌٓمٞؼ  Lex Mercatoria "   وذمًؽ مسم٤مًًمٕل إمم مورض مىقامٟمل

 الخمّقم أو مشمٌٓمٞؼ مىم٤مٟقن امًدول امعتمٛديمٜم٦  وإمم  مشتمٗم٤دى مشمٌٓمٞؼ مُم٤ امظتم٤روه تحم٧ دريمٕم٦ امًًمٕل إمم إمطداث مشقازن مسمل

 .1مُم٤ ذمًؽ مُـ امًتمٕمٚمٞلات

                                                           
 ،6 العدد القاهرة، العرب، المحامٌن إتحاد منشورات ،"الدولة المواثٌق و العربٌة التشرٌعات بٌن التحكٌم" عبٌد، أحمد 1

 .28. ص ،9998
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ومؾمٜحم٤ول مُـ مظلال هذه امًمٗم٘رة امًقمىقف مقمغ مسمٕض امًم٘مْم٤يم٤ امًتل أمصمػت مقمغ امعًتقى امًدومز وامًتل ميم٤ن أمطد  

مٙمٞؿ امًتل مشًمػ أمـرامومٝم٤ مسمٚد مٟم٤م مذ محم٤ومًم٦  مًمٚخروج مسمٜتم٤ئم٩ مٟم٘ديم٦ يمٛمٙمٜمٝم٤ أن مشمٗمٞدمٟم٤ مذ مسمٚقرة مشمّقر مطقل مؾمٞم٤مؾم٦ امًتح

 : وموم٘مٝم٤ امًتجم٤رة امًدومًمٞم٦،  مًتمٔؾ أهؿ امًم٘مْم٤يم٤ امًتل صدرت مومٞمٝم٤ أمطمٙم٤م تحمٙمٞمٛمٞم٦ مذ هذا امًمّدد

 مىمْمٞم٦ أرامُمٙق ود امعمٛمٚمٙم٦ امًمٕرمسمٞم٦ امًًمٕقديم٦  :أوٓ          

مقم٘د امُتمٞم٤ز يمٕمٓل  Aramcoمشتمٚخص ومىم٤ئع هذه امًم٘مْمٞم٦ مذ ميقن الحمٙقمُم٦ امًًمٕقديم٦ ميم٤مٟم٧ مىد أمسرمُم٧ مُع ذميم٦    

مًمٚمنميم٦ مسم٤مؾتمٖلال آمسم٤ر امًمٜمٗط مذ امعمٛمٚمٙم٦ مُع مُمٜحمٝم٤ مطريم٦ امظتمٞم٤ر ومؾمٞمٚم٦ امًمٜم٘ؾ امًتل مشراهم٤ مُلائمٛم٦، مًمؽى امًمنميم٦ الحؼ 

و امًذي مشمٙقمٟم٧  "ذميم٦ أومٟم٤مؾمٞس"مومٞما مسمٕد أن الحمٙقمُم٦ امًًمٕقديم٦ مىد أمظمٚم٧ مسم٤مًتزامُم٤تهم٤، وذمًؽ مسم٢مسرامُمٝم٤ مقم٘دا مُع 

ذمـم٤  Armaco.  ومقمغ أمؾم٤س مشمْمٛـ امًمٕم٘د مُع 1مسمٛقمضٌف ذميم٦ أمؾمٜد إمًمٞمٝم٤ مطؼ مٟم٘ؾ امًٌمؽول امًذي مؾمٞتؿ مشمّديره

.ومضم٤ء مذ امشمٗم٤ق امًتحمٙمٞؿ أن  George Sauser-Hallتحمٙمٞمٛمٞم٤، موم٘د مشؿ مشمِمٙمٞؾ همٞئم٦ تحمٙمٞمٛمٞم٦ مشرأمؾمٝم٤ امًًقيني 

امًم٘م٤مٟقن امًًمٕقدي يمٔؾ هق امًم٘م٤مٟقن امًقامضم٥ امًتمٌٓمٞؼ، ميمٚما ميم٤مٟم٧ امعًم٤ئؾ امًتل مشدمظؾ مذ امظتمّم٤ص امًًمٕقديم٦ هل 

وهل مشٌم٨ مذ امًمٜزاع أصدرت مطمٙمٛمٝم٤ امًمِمٝمػ ود الحمٙقمُم٦ امًًمٕقديم٦، مُمٌٓم٘م٦ مذ ذمًؽ مُم٤  . مهمػ أن الهمٞئم٦"امعمٕمٜمٞم٦

مقمغ إمضراءات امًتحمٙمٞؿ مًُتٌمٕدة مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن  "le droit des gensمسم٘م٤مٟقن امًمٜم٤س "اصمٓمٚحم٧ مقمٚمٞف 

، مسم٤مقتٌم٤ره امًًمٕقدي، مُمٕمٚمٚم٦  مىرارهم٤ مسمٙقن مٟمٔم٤م آمُتمٞم٤زات امًٌمؽومًمٞم٦ امًًمٕقدي ٓ زامًم٧ مشمٕمؽيف امًمٙثمػ مُـ امًمٜم٘م٤ئص

، مًمًٜتمِػ مُمٜمٝم٤ مىم٤مقدة مقدم امعًم٤س 2 "امعٌم٤دئ امعمِمؽميم٦ مسمل امًدول امعتحية"ٓ يزال مذ مسدايم٤مشف، ممم٤ يًتدمقل مشمٌٓمٞؼ

 مسم٤لحم٘قق امعمٙتًٌم٦.

 مصم٤مٟمٞم٤: مىمْمٞعم٦ مشم٠مُمٞؿ امًٌمؽول امًمٚمٌٞل        

مشم٠ممم٧ مسمٛم٘تمْم٤هم٤    1974  و  1971مشتمٚخص ومىم٤ئع هذه امًم٘مْمٞم٦ مذ ميقن الحمٙقمُم٦ امًمٚمٌٞمٞم٦ أصدرت مىقامٟمل مؾمٜم٦       

امعتمٕمٚؼ  1955مطم٘قق إمضم٤مٟم٥ امعًتمٗمٞديـ مُـ آمُتمٞم٤زات امًتل مؾٌؼ و مُمٜحتمٝم٤ امًدومًم٦ امًمٚمٌٞمٞم٦ مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن 

 3مسم٤مًم٘م٤مٟقن امًمٚمٌٞل.

                                                           
   ”The Saudi Arabian Maritime tankers company ”Satco     : ب الشركة سمٌت وقد1

2BATIFFOL Henri, « La sentence Aramco et droit international privé », Revue Critique de Droit 

International privé, n° 2, 1964, pp. 445 et s. 
. ص ،2093 طبعة القاهرة، العربٌة، النهضة دار الدولً، الطابع ذات الإدارٌة العقود فً التحكٌم الله، عبد الشٌخ عصمت3

33. 



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                27 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

ممم٤ أمؾمٗر مقـ مصلاث مُمٜم٤زمقم٤ت تحمٙمٞمٛمٞم٦ ميم٤ن مىد مؾٌؼ مًمٕم٘قد آمُتمٞم٤ز أن أمؿم٤رت مذ هذا امًمّدد إمم أن الخلاموم٤ت تحؾ 

 مٓم٦ محمٙؿ مُمٕمل مُـ  مىٌؾ رئمٞس محمٙمٛم٦ امًمٕدل امًدومًمٞم٦.مقـ مـريؼ امًتحمٙمٞؿ مسقامؾ

ومسم٤مًمٗمٕؾ مقمل رئمٞس محمٙمٛم٦ امًمٕدل امًدومًمٞم٦ مصلامصم٦ محمٙمٛمل إٓ أن مًمٌٞمٞم٤ لم تحي أمـقار امعحم٤ميمٛم٦ مُم٘ررة مُم٘م٤مـمٕتمٝم٤ لهذا 

 امًتحمٙمٞؿ مُدمًمٞم٦ مسٌمٕض امعًتمٜدات مشم١ميد أن امًتحمٙمٞؿ مهمػ صم٤مًح مًمٌٚم٧ مذ امعمٜم٤زمقم٤ت امًثلاث.

 امًتل دارت ومىم٤ئمٕمٝم٤ مطقل مصلامصم٦ امُتمٞم٤زات: وهل امعمٜم٤زمقم٤ت امًتحمٙمٞمٛمٞم٦

 .12/12/1955مذ   Libyan American Oil Compayny (Liamco)امُتمٞم٤زات امًمنميم٦ إمُريمٙمٞم٦  -1

% إمم ذميم٦ 50وامًذي موقت  Bunker Huntإمم امعًتثمٛر إمُريمٙل  18/12/1957آمُتمٞم٤ز امعمٛمٜقح مذ  -2

British Petroleum . 

وامًتل امٟدمجم٧ مذ إمـم٤ر  Texaco, over seas california Asiatic   مُريمٙمٞم٦امُتمٞم٤ز مممٜقح مًمٚمنميم٤ت إ -3

 . Amoseasذميم٦ وامطدة هل 

 مًمٙـ مُم٤ لم يمٙـ مُمٜتمٔرا هق صدور مصلاث أمطمٙم٤م تحمٙمٞمٛمٞم٦ مُتٌم٤يمٜم٦ مذ هذا امًمّدد:

امًمنميم٦ الحمٙؿ إول: امقتمؼ امًتم٠مُمٞؿ مهمػ ذمقل ٓمؾتمٜم٤ده مقمغ امقتٌم٤رات مؾمٞم٤مؾمٞم٦ مشمٕتمٛد امًتمٛمٞمٞز، مًمٞمٙتمٗل مسم٢مقمٓم٤ء 

 امعدمقمٞم٦ مشمٕقيمْم٤.

و مطمٙؿ مسم٢مقم٤دة       ، "امعمٙتًم٥ مًمٚمٌّمٖم٦ امًدومًمٞم٦"الحمٙؿ امًثم٤ني: امقتمؼ أن امًتم٠مُمٞؿ مهمػ ذمقل معخم٤مًمٗتف مًمٕم٘د آمُتمٞم٤ز 

 الحم٤ل إمم مُم٤ ميم٤ن مقمٚمٞف.

الحمٙؿ امًثم٤مًم٨: امقتمؼ امًتم٠مُمٞؿ ذمقمٞم٤، وأن ممم٤رمؾتف مُـ مـرف امًدومًم٦ امًمٚمٌٞمٞم٦ يدمظؾ مذ مٟمٓم٤ق امؾتخدامُمٝم٤ مًًمٚمٓتمٝم٤ 

مٞم٤دتهم٤ مقمغ مظمػاتهم٤ ومصرواتهم٤ امًمٌٓمٞمٕمٞم٦، مًمٞتؿ الحمٙؿ مستمٕقيض مًمٚمنميم٦. مًمٜجد أمٟمًٗمٜم٤ أمُم٤م مصلامصم٦ مطمٚقل موحمٙمان ومؾ

.ممم٤ يم١ميد مقمغ أن مصم٘م٤موم٦ 1امقتمؼا امًتم٠مُمٞؿ مهمػ ذمقل، مذ مطمل امقتمؼ مطمٙؿ مصم٤مًم٨ ذمًؽ مطم٘م٤ مًمٚدومًم٦ وممم٤رمؾم٦ مُمٜمٝم٤ مًًمٞم٤دتهم٤

موم٦ أمظريـ، مشمٜمٕمٙس مطتما مقمغ مىراره امًتحمٙمٞمٛل، موم٤معحمٙؿ امعحمٙؿ ومومٙره ومُقمىمٕف وميذا مًُم٠مًم٦ مُدى امٟمٗتم٤مطف مقمغ مصم٘م٤

 امعمٜمٖمٚؼ مقمغ مصم٘م٤موتف ومومٙره هق مسمٕمٞد ميؾ امًٌمٕد مقـ امًمٕدامًم٦ مسمٛمٗمٝقمُمٝم٤ امًمٕم٤معل مقمؼ امًدول.

 مصم٤مًثم٤: مىمْمٞم٦ ويمٜم٤ مًمٚمٗمٜم٤دق ود مُمٍ

                                                           
 . 907. ص1999القاهرة، العربٌة، النهضة دار التحكٌم، لأحكام الدولً النفاد القصبً، الدٌن عصام 1
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 ذميم٦ مُع مقم٘د ومىمٕم٧ "مًمٚمٗمٜم٤دق ويمٜم٤" ذميم٦ ميقن مذ امعمٍيم٦ –مشتمٚخص ومىم٤ئع هذه امًم٘مْمٞم٦ آمٟجمٚمٞزيم٦ 

وامشمٗؼ امًمٓرموم٤ن مقمغ إمطم٤مًم٦ أي مٟزاع مذ مطم٤ل مٟمِقمسف مقمغ امًتحمٙمٞؿ  ،"وإمىمٍ امًمٜمٞؾ" مومٜدمىل لإدارة امعمٍيم٦ م٤دقمًمٚمٗمٜ

ومطمٙؿ مًمٚمنميم٦  "امًمٜمٞؾ همٞمٚتقن"صدر مطمٙؿ تحمٙمٞمٛل مُتمٕمٚؼ مسمٗمٜدق  . ومقمٚمٞف1مذ مُمٍ ووموم٘م٤ ٕمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن امعمٍي

م٤ مسٌمٓلان الحمٙؿ امًتحمٙمٞمٛل، ممم٤ دموع امًمنميم٦ إمم مسمٌٛمٚغ امًتمٕقيض. أمُم٤ امًم٘مْمٞم٦ امًثم٤مٟمٞم٦ موم٘مْم٧ امعحمٙمٛم٦ امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ مومٞمٝ

رموع دمققى تحمٙمٞمٛمٞم٦ أمظرى، مُمٚتجئم٦ إمم مُرميز وامؿمٜمٓـ امًدومز مًتًقيم٦ مُمٜم٤زمقم٤ت آمؾتثمار مُدمقمٞم٦ أن الحمٙقمُم٦ 

 2امعمٍيم٦ لم مشمٚتزم مستمٕمٝداتهم٤ مسحمايم٦ آمؾتثمار.

م٘م٤  مًمٚم٘م٤مٟقن امعمٍي موم٤ن ومسم٤مًرمهؿ مُـ أن امًمٕم٘ديـ مشمْمٛمٜم٤ مسمٜدا سيحم٤ يمٗمٞد مسم٠ن يمٙقن امًتحمٙمٞؿ مذ مُمٍ وومو

همٞئم٦ امًتحمٙمٞؿ مسم٤معرميز امعذميقر، مىمْم٧ مسم٤مظتمّم٤صمٝم٤ مسم٤مًمٜمٔر مذ امًدمققى مًُتمٜدة إمم امشمٗم٤مىمٞم٦ حمم٤يم٦ آمؾتثمار امعقمىمٕم٦ مسمل 

مطمٙمٛم٧ همٞئم٦ امًتحمٙمٞؿ مذ مُرميز وامؿمٜمٓـ مسم٢رمهم٤م الحمٙقمُم٦ امعمٍيم٦ مقمغ  8/12/2000مُمٍ وامٟجمٚمؽا. ومستم٤ريخ 

مًمٞتؿ امًمٓمٕـ مذ هذا الحمٙؿ  موم٦ إمم مٌُم٤مًغ أمظرى امقتمؼتهم٤ مُمّم٤ريػ امًتحمٙمٞؿ.دموع مشمٕقيمْم٤ت و موقائد مًمٚمنميم٦ مسم٤لإوم٤

 مسرموض دمققى امًٌمٓلان. 5/2/2002ومشتمِمٙمٞؾ همٞئم٦ تحمٙمٞؿ مضديدة مىمْم٧ مسجمًٚم٦ 

 مٟمٛقذج تحمٙمٞؿ امشمٗم٤ق امًمناميم٦ مقمؼ إمـمٚز : رامسمٕم٤        

مومل امعقمىمٕمل مقمٚمٞمٝم٤ مسم٠نهم٤ مؾتمٕقد مسم٤مًرمسح هل امشمٗم٤مىمٞم٦ مؾمٕم٧ لخمٚؼ أميمؼ مُمٜمٓم٘م٦ مًمٚتجم٤رة الحرة مذ امًمٕم٤لم إيمامٟم٤ مُـ امًمٓر   

مُرميزيـ مسم٤ٕمؾم٤س مقمغ امًمِؼ  رمهؿ مشمِمٙمٞؽ مُمٜتم٘دي آمشمٗم٤مىمٞم٦ مسحجؿ امًمٕم٤ئدات امًرمسحمٞم٦ امعًقق لهم٤، مقمغ دول امعمٜمٓم٘م٦،

مُمٕتمؼيـ أن هذه أمًمٞم٦ مشمِمٙؾ أميمؼ تهديد مًمٚديمٛم٘رامـمٞم٦،  امعتمٕمٚؼ مسآمًمٞم٦ مشًقيم٦ مُم٤ مىد يثقر مسمِم٠ن مشمٜمٗمٞذهم٤ مُـ مُمٜم٤زمقم٤ت،

م٤وف امعتمٕمٚم٘م٦ مستدهقر امعمٕم٤يمػ الإمضتمامقمٞم٦ امًتل مشًتمٗمٞد مُمٜمٝم٤ جممٚم٦ مُـ امًدول إرومسمٞم٦، مٟم٤همٞمٙؿ مقـ امعخم٤وف مظم٤صم٦ امعخ

امعثم٤رة مطقل آمٟمٕمٙم٤مؾم٤ت مقمغ امًًمٞم٤دة امًقمـمٜمٞم٦، ومُم٤ مىد يًمٗر مقمٜف ذمًؽ مُـ آمصم٤ر مقمغ الجم٤مٌٟمل: آمىتمّم٤دي و 

                                                           
 .929. ص ن،.م القصبً، الدٌن عصام 1
2
 ورفع المصرٌة، ٌةبالجنس متمتع وٌنا شركة إدارة مجلس ربٌس الفرارجً نابل السٌد التحكٌمٌة الدعوى رافع فإن للإشارة 

 لا وبالتالً الشركة، أسهم من%  90 ٌمتلك و مصري، سفر جواز ولدٌه البرٌطانٌة، الجنسٌة اكتساب اعتبار على الدعوى

 دولة رعاٌا من شركة أو وفرد دولة بٌن النزاع كان إذا إلا ٌكون لا تطبٌقها مجال إن حٌث الأكسٌد اتفاقٌة شروط تتوافر

 .المركز لذات القضابٌة السوابق علٌه استقرت لما وفقا وذلك أجنبٌا مالا لمستثمرا المال ٌكون وأن أخرى
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مقم٤ت مشًمٛح مًمٚمًٛتثمٛر مسرموع دمقم٤وى مٌُم٤ذة ود آمضتمامقل، مظم٤صم٦ وأن آمشمٗم٤مىمٞم٦ مذ مؿم٘مٝم٤ امعتمٕمٚؼ مستًقيم٦ امعمٜم٤ز

 .1امًدول امعمْمٞمٗم٦ دون الحم٤مضم٦ مًتدمظؾ مسمٚد امعًتثمٛر

وهق مُم٤ أمضم٩ مُمٕم٤روم٦ مُمٜمٔمات امعجتمٛع امعدني، مُمِدديـ مقمغ أن إدراج هذه أمًمٞم٦ مًتًقيم٦ امًمٜزامقم٤ت مذ آمشمٗم٤مىمٞم٦    

الحمٙقمُم٤ت إورومسمٞم٦، ميمٚما رأت مومٞمٝم٤ مؾتتمٞح مًمٚمنميم٤ت امعتمٕددة الجمًٜمٞم٤ت مدم٤وز امًم٘رارات امًًمٞم٤مؾمٞم٦ امًمّم٤درة مقـ 

إمُمٙم٤مٟمٞم٦ مشمٕريض مُمٙم٤مؾٌمٝم٤ مًمٚتمٝديد، ممم٤ مىد يدموع امًدومًم٦ مًمٚتم٘مٚمٞؾ مُـ امًمنوط و امعمٕم٤يمػ امًٌمٞئمٞم٦ و الإمضتمامقمٞم٦ ومهمػهم٤ 

 .2مُـ امًم٘قامقد مشمٗم٤ديم٤ معم٘م٤وم٤تهم٤ مًُتمٌ٘لا

ـ آمطتجم٤مضم٤ت، و أمٟتجم٧ وهق مسم٤مًمٗمٕؾ امًتخقف امًذي زميتف مجمٛقمقم٦ مُـ إمطمٙم٤م امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ امًتل أمصم٤رت امًمٕديد مُ  

مُمٕم٤رك مطم٤دة مقمغ امعًتقيمل امًدمسمٚقمُم٤د و امًًمٞم٤د دامظؾ آتحم٤د إوروبي مٟددت مسمِدة  مسم٠داء مُراميز امًتحمٙمٞؿ امًتل 

مسم٤ٓمقمؽاض مقمغ مشًقيؼ مقٌقات مؾجم٤ئر  Philip Morrisمىٌمٚم٧ امًٌم٧ مذ هذه امًم٘مْم٤يم٤ وتحديدا مشمٚؽ امًًم٤محم٦ مًمنميم٦ 

مسم٤ٓمقمؽاض مقمغ مىرار  "Veolia". وميذمًؽ امًًماح مًمنميم٦"امؾمؽامًمٞم٤"مسمٕلامُم٤ت ومؿمٕم٤رات مُقمطدة دامظؾ دومًم٦ 

مسمٛمٝم٤جمم٦  ""Lone Pineمسم٤مًرموع مُـ الحد إدمٟك مًلأمضقر. وأيمْم٤ امًًماح مًمنميم٦  "جممٝقريم٦ مُمٍ امًمٕرمسمٞم٦"مطمٙقمُم٦ 

مقمغ مقدول  "Vattenfall". مصؿ امقمؽاض ذميم٦ "ميمٌٞؽ امًمٙمٜديم٦"مىرار مُمٜع امؾتخدام امًمٖم٤ز امًمّخري مذ وٓيم٦ 

 امؾتخدام امًمٓم٤مىم٦ امًمٜقويم٦ مذ مسمٕض امعجم٤ٓت. أمعم٤مٟمٞم٤ مقـ

وهق مُم٤ يمٗن امًتدمظؾ امًًم٤مور لهذه امًمنميم٤ت مقمؼ مُراميز امًتحمٙمٞؿ مذ مىرارات أمىؾ مُم٤ يمٛمٙـ أن يم٘م٤ل مقمٜمٝم٤: أنهم٤   

مىرارات ذمقمٞم٦ وديمٛم٘رامـمٞم٦، مُتخذة مُـ مىٌؾ مطمٙقمُم٤ت دول ذات مؾمٞم٤دة مطم٤ومًم٧ مُـ مظلالهم٤ امًتمٌٕمػ مقـ إرادة 

مًمٕديد مُـ امعتتٌمٕمل تحمٞزاً معمّم٤مًح امًمنميم٤ت امعتمٕددة الجمًٜمٞم٤ت مقمؼ ومؾمٞمٚم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ ٓ تخدم مؿمٕقبهم٤، وهق مُم٤ امقتمؼه ا

  .مُمّم٤مًح امًمٕدامًم٦ مسم٘در مُم٤ تخدم مُمّم٤مًح امًمنميم٤ت امًمٕم٤معمٞم٦ امًمٙمؼى

                                                           
1NELSON R. Richard, «The arbitration game : Governments are souring on treaties to protect 

foreign investor», The economist Magazine, oct 11th, 2014, [En ligne] 
, page consultée le game-arbitration-economics/2014/10/11/the-and-https://www.economist.com/finance

21/07/20. 
2DIERECKX Sacha, «  European Union and the repoliticization of transnational capital : labor 

stance regarding of financial transaction Tax (FTT), the transatlantic trade and investment 

partnership ( TTIP), and The comprehensive economic and trade agreement (CETA) », Labor 

History, vol. 56, n° 3,2015 ,p. 337 et s. 
 

https://www.economist.com/finance-and-economics/2014/10/11/the-arbitration-game
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و رمهؿ مُم٤ يتؿ امًمؽويم٩ مًف مطقل مقدم مىدرة امعراميز امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ مقمغ إمًمٖم٤ء امًم٘رارات امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مًمٚدول،  موم٢ن امًقامىع   

 مظلاف ذمًؽ، إذ مسم٢مُمٙم٤ن مُراميز امًتحمٙمٞؿ امقتٌم٤ر امًدول مًُم١ومًم٦ مقـ إراار امعم٤مًمٞم٦ امًتل لحم٘م٧ يمؼهـ مقمغ

مسم٤مًمنميم٤ت امعتمٕددة الجمًٜمٞم٤ت مضراء امًم٘رارات امعتخذة، ممم٤ يًتقمضم٥ مشمٕقيمْمٝم٤ ميجزاء مقـ إمظلال امًٌمٚد امعمْمٞػ 

مًمنميم٤ت، وهق إمُر امًذي ومىع مسم٤مًتزامُم٤مشف امًدومًمٞم٦ امعتمٕمٝد بهم٤، مُـ مظلال آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًتل ومىمٕمٝم٤ مُع دول مشمٚؽ ا

امًمٕمٛلاق  Vattenfall مومنميم٦ .Le Gouvernement Allemand c. Vattenfall v1   تحديدا مذ مىمْمٞم٦

ود الحمٙقمُم٦ إمعم٤مٟمٞم٦، مشمٕمؽض مُـ مظلالهم٤ مقمغ مىرار  2012امًًقيدي مذ مجم٤ل امًمٓم٤مىم٦ رمومٕم٧ دمققى تحمٙمٞمٛمٞم٦ مؾمٜم٦ 

امًمٓم٤مىم٦ امًمٜقويم٦، وذمًؽ مذ مًُمٕك مُـ امًمنميم٦ مًتمٕقيمْمٝم٤ مقـ  هذه إمظمػة امًم٘م٤حم مسم٤مًمؽامضع امًتدريجل مقـ امؾتخدام

 الخًم٤ئر امعم٤مًمٞم٦ امًتل لحم٘م٧ بهم٤ مضراء مىرار الحمٙقمُم٦ إمعم٤مٟمٞم٦ امًم٘م٤حم مسمٖمٚم٘مٝم٤ معحمٓتمل مٟقويتمل.

إن إمُر مًـ يتقمىػ مقمٜد مطد مُمٓم٤مًٌم٦ مسمٕض امًمنميم٤ت مستمٕقيمْمٝم٤ مقـ الخًم٤ئر امعم٤مًمٞم٦ امعتمٌٙدة مضراء اتخم٤ذ مسمٕض   

 Philip، مسؾ مؾمٞتجم٤وزه إمم مطد مُمٓم٤مًٌتمٝم٤ مسم٤لإمًمٖم٤ء امًمٙمك مًٌمٕض امًم٘قامٟمل وهق مُم٤ ومىع مذ تحمٙمٞؿ امًم٘رارات امًًمٞم٤ديم٦

Morris  v  The Commonwealth of Australia   امًًم٤مًػ امًذمير، وامًذي لم مشمٓم٤مًم٥ مُـ مظلامًف امًمنميم٦

 الحمٙقمُم٦ إمؾمؽامًمٞم٦موم٘ط مسم٤مًتمٕقيض مقـ الخًم٤ئر امعم٤مًمٞم٦ امًتل مشمٌٙدتهم٤ مضراء مشقمطمٞد مقمٚم٥ امًًجم٤ئر، مسؾ مـم٤مًٌم٧ أيمْم٤ 

مسم٤لإمًمٖم٤ء وامًًحم٥ امًمٜمٝم٤ئل مًمٚم٘م٤مٟقن امًذي يمٗرض امقتماد مقمٚم٥ مؾجم٤ئر مظم٤مًمٞم٦ مُـ أي مقلامُم٤ت أو مؿمٕم٤رات مُمٚقمٟم٦ مًٌمٞع 

 . وذمًؽ امؾتمٜم٤دا مًلإمشمٗم٤مىمٞم٦ امعمؼمُم٦ مسمل هقمٟغ ميقمٟغ وامؾمؽامًمٞم٤ وامًتل مشًمٛح مسذمًؽ.2امًًجم٤ئر

 مٌُم٤ذة، امًمٜم٤جمم٦ مقـ مىٌقل امقتماد مطؾ مُمٜم٤زمقم٤ت مقم٘قد مسم٤معم٘م٤مسؾ ٓ يمٛمٙـ امعرور دون مشًجمٞؾ مسمٕض امًتم٠مصمػات امًمٖمػ    

أو  " Effets dissuasifs "   "امًتم٠مصمػات امًرادمقم٦ "مٓمٚح مقمٚمٞف بامًدومًم٦ مًلإمؾتثمار، مقمؼ مـريؼ امًتحمٙمٞؿ أو مُم٤ يمّ

"Chilling Effect"  وامًتل مشرمهؿ مسمٕض امًدول مقمغ امًمٕدول مقـ مسمٕض امظتمٞم٤راتهم٤ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مشمٗم٤ديم٤ معم٤ مىد يمؽمشم٥ ،

معم٤ مىررت الحمٙقمُم٦ امًمٙمٜديم٦  1990دموع مًتمٕقيمْم٤ت مظمٞم٤مًمٞم٦ مًمٚمنميم٤ت امعتيرة.  وهق مُم٤ مطدث مسم٤مًمٗمٕؾ مؾمٜم٦  مقمٜمٝم٤ مُـ

مسدورهم٤ امقتماد مقمٚم٥ مؾجم٤ئر مسدون مقلامُم٤ت ومؿمٕم٤رات مذ محم٤ومًم٦ مُمٜمٝم٤ مًمٚتمّدي مًمٔم٤هرة امًتدمظمل مًتمؽامضع مقـ هذا 

                                                           
1Pour plus de détail sur l’affaire Vattenfall c. l’Allemagne voir l’article : « Vattenfall contre 

l’Allemagne: début des négociations avec le CIRDI », 

-des-debut-lallemagne-contre-bulletin/vattenfall-https://www.nuklearforum.ch/fr/actualites/e[En ligne] 
, page consultée le 22/06/20. cirdi-le-avec-negociations 

2Philip Morris Asia Limited c. The commonwealth of Australia, UNCITRAL PCA Case No. 2012-

12, op.cit. 

https://www.nuklearforum.ch/fr/actualites/e-bulletin/vattenfall-contre-lallemagne-debut-des-negociations-avec-le-cirdi
https://www.nuklearforum.ch/fr/actualites/e-bulletin/vattenfall-contre-lallemagne-debut-des-negociations-avec-le-cirdi
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 R.J.Reynddsًجم٤ئر إمُريمٙمٞم٦ امًم٘رار مسمٕدمُم٤ مشقصؾ امًمؼمعم٤مٟمٞقن امًمٙمٜديقن مسرمؾم٤مًم٦ تهديديم٦ مُـ مـرف ذميم٦ امً

Tabacco 1تحذر مومٞمٝم٤ مُـ مشٌمٕم٤ت اتخم٤ذ هذا امًم٘رار امًذي مؾمٞمٜتم٩ مطؼ امًمنميم٦ مذ مُتم٤مسمٕم٦ الحمٙقمُم٦ مقمؼ دمققى تحمٙمٞمٛمٞم٦. 

إمم امًمؽامضع مسدورهم٤ مقـ اتخم٤ذ مٟمٗس امًم٘رار امعتمٕمٚؼ مسمٛمٜع مشداول مقٌقات امًًجم٤ئر  "مٟمٞقزيلامٟدا"وهق مُم٤ مطدا مسحمٙقمُم٦ 

  . Philip Morris  c.  L’Australieإمم مطمل صدور الحمٙؿ امًتحمٙمٞمٛل مذ مىمْمٞم٦  الحم٤مُمٚم٦ مًمٕلامُم٤ت ومؿمٕم٤رات

مىد يم٘قل امًٌمٕض مسم٘درة امًدول مقمغ مشمٗم٤دي إمطمٙم٤م امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ مقمؼ مؾمٚؽ مًُمٓرة امًتًقيم٦ امًقديم٦ مُع امًمنميم٤ت   

 مُتمٕددة الجمًٜمٞم٤ت مًتجمٜم٥ أمطمٙم٤م مىد مدمؼهم٤ مقمغ أداء مشمٕقيمْم٤ت مظم٤مًمٞم٦، مًمٙـ ذمًؽ مؾمٞمٙقن مطتما مقمغ مطًم٤ب

امًتخمٗمٞػ مُـ مشمنيمٕم٤تهم٤ امًٌمٞئمٞم٦  "إمعم٤مٟمٞم٦"مظمٞم٤راتهم٤ الإمؾمؽامشمٞجمٞم٦، وهق مُم٤ تحم٘ؼ مومٕلا مسمٌ٘قل امًًمٚمٓم٤ت امًٌمٞئمٞم٦ 

مُمٚمٞم٤ر أورو ميتمٕقيض، وذمًؽ  1.4مقـ دمققاهم٤ امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ امعمٓم٤مًٌم٦ ب  Vattenfallامًمّم٤رمُم٦ مُم٘م٤مسؾ مشمٜم٤زل ذميم٦ 

  مسمٌ٘قلهم٤ مشمِمٞمٞد محمٓم٤ت مـم٤مىمٞم٦ مشمِتمٖؾ مسم٤مًمٗحؿ.

ذي يٌدو مضد مومٕم٤ل مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمنميم٤ت امعتمٕددة الجمًٜمٞم٤ت امًتل لم مشم٘ػ مقمٜد تهديد الحمٙقمُم٤ت،  مسؾ وهق امًتمٝديد امً  

 .مُتجم٤وزة ذمًؽ إمم مُتم٤مسمٕم٦ مسم٤مىل الهمٞئم٤ت امًتم٤مسمٕم٦ مًمٚدول، وامًتل لم مشمٕد مىم٤درة مقمغ امًتمنيع مذ مجم٤ٓت مسمٞئمٞم٦ وامضتمامقمٞم٦

أن امًدول  -وهل مُمٜمٔمٛم٦ مهمػ مطمٙقمُمٞم٦  - "أصدمىم٤ء إرض"، مشقمىمٕم٧ مُمٜمٔمٛم٦  2 2015مومٗل مشم٘رير مُمٜمِقر مذ يمٜم٤ير 

مُمٚمٞم٤رات أورو  3مُمٚمٞم٤ر أورو ميمٖرامُم٤ت مٟتمٞجم٦ ٕمطمٙم٤م تحمٙمٞمٛمٞم٦، ومُم٤ يزيد مقـ  1.3إرومسمٞم٦ مىد أدت مُم٤ ٓ يم٘ؾ مقـ 

ميمٛمّم٤ريػ امًتم٘م٤حم وامًتًقيم٤ت امًقديم٦ مُع امًمنميم٤ت امعتمٕددة الجمًٜمٞم٤ت، دون الإمؿم٤رة إمم إمطمٙم٤م امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ 

ـ آمـلاع مقمٚمٞمٝم٤. وهق مُم٤ يدمومٕمٜم٤ مًمٚتًم٤ؤل مُرة أمظرى مطقل مُدى ذمقمٞم٦ ومقدامًم٦ مىرارات امًتل لم مشمٜمن ولم يتمٛمٙـ مُ

 هذه أمًمٞم٦ امعتمٗؼ مقمغ امًمٚجقء إمًمٞمٝم٤ مذ آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًثمٜم٤ئمٞم٦ و الجمامقمٞم٦ مًلإمؾتثمار؟.

ا أو مُـ امعم١ميد أمٟف ميمٚما امؾتمٓم٤مقم٧ إمطدى امًمنميم٤ت إمصٌم٤ت امًير امًذي لحم٘مٝم٤ مضراء اتخم٤ذ مطمٙقمُم٦ امًٌمٚد امعمْمٞػ مىرار  

إصدار مشمنيع أدى إمم مشرامضع إرمسم٤ح امًتل ميم٤مٟم٧ مُتقمىمٕم٦ مُـ وراء ذمًؽ آمؾتثمار، موم٢مٟف مُـ امًمٕم٤دي مطمٞمٜمٝم٤ أن مشم٘قم 

                                                           
1Plus de détail sur l’affaire R.J.Reyndds Tabacco c. Le Canada, [En ligne] 
https://caselaw.findlaw.com/us-2nd-circuit/1332459.html,   page consultée le 22/06/20. 
2GERAGHTY Emma Jayne, CINGOTTI Natacha, « Les couts cachés des traités commerciaux de 

l’UE », Rapport publié par l’organisation Amis de la Terre, 4 décembre 2014, [En ligne] 

http://www.amisdelaterre.org/IMG/pdf/briefing_paper_french_v5_low.pdf, page consultée le 

13/07/20. 

https://caselaw.findlaw.com/us-2nd-circuit/1332459.html
http://www.amisdelaterre.org/IMG/pdf/briefing_paper_french_v5_low.pdf
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مطمٙقمُم٦ امًٌمٚد امعمْمٞػ مستمٕقيض امًمنميم٦، وهق مُم٤ يتمامؿك مُع امًمٕرف امًمنمقل الجم٤ري مسف امًمٕمٛؾ مذ امعجمٛقمقم٦ 

تحمٙمٞؿ مذ هذا امًمّدد، هق امعمٕم٤يمػ امعمٕتمٛدة مُـ ميمٚمٞمٝما امًمٗرق مسمل مقدامًم٦ امًم٘مْم٤ء امًرمؾمٛل ومُراميز امً إرومسمٞم٦. مهمػ أن

مذ تحديد مىمٞمٛم٦ امًير امًذي مشمٕرض مًف امعًتثمٛر، تمم٤مؿمٞم٤ مُع مطؼ امًدومًم٦ امعمّدرة مًمٚم٘رار مذ امًتمنيع مسما يتمامؿك مُع 

 مظمٞم٤راتهم٤ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ الإمؾمؽامشمٞجمٞم٦، وهق مُم٤ ٓ يم٠مظذه امًتحمٙمٞؿ  مسمٕمل آمقتٌم٤ر، ٓرمشمٙم٤زه موم٘ط مقمغ مُم٤ هق وارد مذ

 وامًتل مهم٤مًٌم٤ مُم٤ مشمٙقن مًمّم٤مًح امعًتثمٛر. امشمٗم٤مىمٞم٤ت آمؾتثمار،

مشمٕداه مًمٞمٌّح مؿديد الحرص مقمغ مشمْمٛمل آمشمٗم٤مىمٞم٤ت  إن مؿمٓط امعًتثمٛر إمضمٌٜل لم يتقمىػ مقمٜد هذا الحد، مسؾ     

 La Notion d’Attentes Légitimes  " "الإمٟتمٔم٤رات امعمنومقم٦ مًمٚمًٛتثمٛر "الحديثم٦ مًلإمؾتثمار مُمٗمٝقم 

d’Investisseur"   وامًذي مؾمٕك مُـ مظلال إدرامضف امم مشمٕقيمْف مقـ امعمٙم٤مؾم٥ امًمٖمػ مُتحم٘م٘م٦ مُـ آمؾتثمار مٟتمٞجم٦

، "امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦"مذ مطمل يمٕمٛؾ امًم٘مْم٤ء امًرمؾمٛل مسمٙؾ مسًم٤مـم٦ مقمغ إمقمال مٌُدأ  مًم٘رارات ومشمنيمٕم٤ت امًٌمٚد امعمْمٞػ،

ود الحمٙقمُم٦  "Schuephach "مذ مجم٤ل امعحرومىم٤ت  "امًمٕمٛلاق إمُريمٙل"وهق مُم٤ ومىع تحديدا مذ مىمْمٞم٦ 

 ."مسمٖم٤ز امًمِمًٞم٧ "مطيت امؾتمٖلال مهم٤ز امعمٜم٤مضؿ امعقمضقدة دامظؾ مـٌم٘م٤ت امًمٗحؿ امعًمٛك   امًمٗرمًٟمٞم٦، امًتل

إن امًًمٕل إمم مضذب آمؾتثمار إمضمٌٜل مقمؼ إمقمٓم٤ء امعًتثمٛريـ جممٚم٦ مُـ امًمْمامٟم٤ت لإمطم٤مـم٦ امؾتثماراتهؿ مسم٘در ميم٤ف  

مٚم٘مْم٤ء امًقمـمٜل، ٓ يمٌٜمٖل أن يمٙقن مقمغ مطًم٤ب مطم٘قق امًدول مذ مُـ امًمٓمٛم٠مٟمٞمٜم٦ مقمؼ امقتماد امًتحمٙمٞؿ ميقمؾمٞمٚم٦ مسديمٚم٦ مً

ميما أن مطرص مُراميز امًتحمٙمٞؿ مقمغ ومان مىدر ميم٤ف مُـ آمؾتم٘لامًمٞم٦ ومقدم مشٌمٕمٞم٦  .امًتمنيع مذ مجم٤ٓت مطمٞقيم٦

امعحمٙمٛمل ٕي مؾمٚمٓم٦ هرمُمٞم٦ أو أمٟمٔمٛم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مؾمٞم١مصر مطثما مقمغ أدائمٝم٤، ممم٤ مؾمٞم١دي إمم مشمٕم٤رض امعمّم٤مًح مسمل امًدول و 

مٛريـ ويمٜمٕمٙس مقمغ آمؾتم٘رار امًتمنيمٕل وامًم٘م٤مٟقني مًمٚدول مُـ مضمٝم٦، ميما مىد يم١دي إمم صدور مىرارات امعًتث

 مًٌمٕض مُراميز امًتحمٙمٞؿ. 1مُتمٕم٤روم٦ 

 مٟم٘د مدم٤رب هذه امًمٜماذج أمُم٤م امًتحمٙمٞؿ  : امعحقر امًثم٤ني      

امًدول امعمْمٞمٗم٦ مشمٓرح هذه إمطمٙم٤م تحمٙمٞما دومًمٞم٤ مضديدا، وهق امًتحمٙمٞؿ الإمًزامُل امًذي مسدأ يمٗرض مٟمًٗف مقمغ 

مًلامؾتثمارات، مسم٤مقتٌم٤ره مهمػ مٟم٤مسع مقـ مقم٘د تحمٙمٞمٛل، مسؾ مٟم٤مؿئم٤ مقـ امشمٗم٤مىمٞم٦ دومًمٞم٦ مصمٜم٤ئمٞم٦ أو مُتمٕددة إمـراف لحمايم٦ 

                                                           
 دولة أول مركز فٌه أدان الذي الوقت فً إذ متشابهتٌن، قضٌتٌن فً متعارضٌن قرارٌن للتحكٌم مركزٌن أصدر لقد 1

 الكهرباء سعر بتخفٌض المتعلق قرارها بسبب Teco الأمرٌكٌة ركةللش دولار ملٌون 29.9 قدره تعوٌض بؤداء كواتٌمالا

 مختص غٌر نفسه معتبرا Teco شركة لمطالب المماثلة الإسبانٌة Iberdola شركة مطالب آخر مركز رفض مفاجا، بشكل

 .للدول الداخلٌة بالتشرٌعات متصلة أمور فً بالبث
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آمؾتثمارات امًتل مشمٜص مسمٕض مسمٜقدهم٤ مقمغ إمطم٤مًم٦ مظلاموم٤ت آمؾتثمار مقمغ امًتحمٙمٞؿ، مقمغ أمؾم٤س أمٟف لم مشمٕد همٜم٤ك دومًم٦ 

دة امشمٗم٤مىمٞم٦ لحمايم٦ ومشمِجمٞع آمؾتثمار، إمُر امًذي يمٜزع آمظتمّم٤ص مُـ  مذ امًمٕم٤لم ٓ مشرمسمٓمٝم٤ مسدومًم٦ أو دول مقدي

 امعحم٤ميؿ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مومٞمٝم٤ مطتك ومًق مشمٕمٚؼ إمُر أو الخلاف مسم٤مًتم٠مُمٞؿ أو امًيائم٥. 

 18موٌدرامؾتمٜم٤ ٓمشمٗم٤مىمٞم٦ وامؿمٜمٓـ مًتًقيم٦ مُمٜم٤زمقم٤ت آمؾتثمار مسمل امًدول ومُقامـمٜل امًدول إمظرى امعم١رمظم٦ مذ 

مقدم امؿمؽامـمٝم٤ ومضقد مقم٘د تحمٙمٞمٛل، دون الإمؿم٤رة إمم إمًزامُمٞم٦ امًتحمٙمٞؿ مومٞمٝم٤.    ومًق أن  . ومىمٗمٜم٤ مقمغ1 1965مُم٤رس 

امًقامىع امًمٕمٛمك يٌمل أن مًُمػة امًتحمٙمٞؿ الإمًزامُل هل امًمٖم٤مًٌم٦ مذ مٟزامقم٤ت آمؾتثمار. ومىد ميم٤ن أول مطمٙؿ تحمٙمٞمٛل 

و دومًم٦  "امعمٛمٚمٙم٦ امعتحدة"مل إمًزامُل صدر مقـ مُرميز وامؿمٜمٓـ مقمغ أمؾم٤س امشمٗم٤مىمٞم٦ مصمٜم٤ئمٞم٦ لحمايم٦ آمؾتثمار امعمٕم٘قدة مس

 . 1980مومؼاير  13مذ  "مؾمػيلامٟمٙم٤"

مًتتقامم أمطمٙم٤م امًتحمٙمٞؿ الإمًزامُل مذ مىمْم٤يم٤ مُتمٕددة ممم٤ أمصم٤ر مٟم٘م٤مؿم٤ت مطم٤دة مسمل مضمٝم٤ت وأمـراف مُتمٕددة 

مًمٚتدمظؾ مذ  .Gaillard  E امٟمً٘مٛم٧ مسمل مُم١يد ومُمٕم٤رض مًف ومسمل مُـ أمظد رأي ومؾط ، وهق مُم٤ مطدا مسم٤مًمؼوموًقر  

، و ذمًؽ مسدمققة امعحمٙمٛمل إمم مُزيد مُـ امًتدمىمٞؼ مذ امًرى وامًتمٕم٤مىد امًقاوح وامًمٍيح مًمٚمٓرمومل، ومذ هذه امًمٜم٘مٓم٦

 امظتمّم٤ص وصلامطمٞم٤ت مُراميز امًتحمٙمٞؿ امًتل يمٚجم٠ إمًمٞمٝم٤ امعًتثمٛر. 

مومٝمٜم٤ك مورق مؿم٤مؾع مسمل أن مشمٙقن امشمٗم٤مىمٞم٦ حمم٤يم٦ ومشمِجمٞع آمؾتثمار مىد أمطم٤مًم٧ سامطم٦ مقمغ مُرميز تحمٙمٞؿ محدد 

آمؾتثمار امًتل مىد مشمٜمِم٠ مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ مشمٜمٗمٞذ امًمٕم٘د، أو أن مشمٙقن أمؿم٤رت موم٘ط إمم أن الخلاموم٤ت تحؾ  مسم٤مًذات لحؾ مظلاموم٤ت

 مقـ مـريؼ امًتحمٙمٞؿ.

ومسمٖض امًمٜمٔر مقـ هذه امًمٜم٘م٤مؿم٤ت موم٤ن امًتحمٙمٞؿ الإمًزامُل ٓ مقلامىم٦ مًف مسم٤مًتحمٙمٞؿ مسؾ مطتك امًمٗم٘ف امًذي مؾم٤مٟده 

ومضدت همٞئم٤ت ولجم٤ن مًمٚتحمٙمٞؿ الإمًزامُل مسدايم٦ امقمؽف أمٟف تحمٙمٞؿ مُـ مٟقع مظم٤ص، وإن ميم٤مٟم٧ مسمٕض امًم٘قامٟمل مىد أ

 مومٝذا أمُر يتمٕمٚؼ مسم٤مًتحمٙمٞؿ امًدامظمك ومُمٕمؽف مسف موم٘مٝم٤ وامضتمٝم٤دا.

و رمهؿ ميقن آمشمٗم٤مىم٤ت امًدومًمٞم٦ مصمٜم٤ئمٞم٦ ميم٤مٟم٧ أم مُتمٕددة إمـراف لحمايم٦ ومشمِجمٞع آمؾتثمار مشمِمٙؾ مىم٤مٟقمٟم٤ً أمقمغ 

امًدامظمٚمٞم٦، امًتل مهم٤مًٌم٤ مُم٤ مشتمْمٛـ مٟمّقصم٤ مشمٕم٘د  موم٢نهم٤ مشمٚزم امًدول وٓ مشمٚزم امًرمقم٤يم٤، ومشمٕتمؼ مىقامٟمل أمقمغ مُـ امًم٘قامٟمل

                                                           
 .9965 مارس 98 الاستثمار تعازمنا لتسوٌة ًالدول المركز ءنشاإ قٍةاتفا : الصدد هذا فً انظر 1
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مًُمٓرة امًتحمٙمٞؿ، إٓ أنهم٤ مشمِمؽط ومضقد مشراض ومقم٘د ٕن امًتحمٙمٞؿ يمٌٜع مُـ مقم٘د وأمؾم٤مؾف مشمٕم٤مىدي مٟم٤مسع مُـ مٌُدأ 

 مطريم٦ امًتمٕم٤مىد.

قن امًتمٛمٞمٞز مسمل امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟ "امًمٚقرد مُم٤ميمٜمػ "و مُـ مضمٝم٦ أمظرى موم٘د مطم٤ول امًمٕديد مُـ امًمٗم٘مٝم٤ء ومقمغ رأمؾمٝؿ    

، ومسم٤مًتم٤مز ٓمسد مُـ 1و مسمل امًم٘م٤مٟقن امًدومز امًمٕم٤م، مُمؼرا ذمًؽ مسمٙقن هذه امعٌم٤دئ مشرادف امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني مقمؼ امًدومز

إمظمْم٤ع امًمٕم٘قد امعمؼمُم٦ مسمل امًدول و امعًتثمٛريـ إمضم٤مٟم٥ مًمٚمٌٛم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، مظم٤صم٦ مذ مطم٤مًم٦ مهمٞم٤ب مٟمّقص 

ووقح امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني مًمٚدومًم٦ امعمْمٞمٗم٦ مًلامؾتثمار أو مقدم مُقاميٌتف تحمٞؾ إمم مشمٌٓمٞؼ مٟمٔم٤م مىم٤مٟقني آمظر، أو مذ مطم٤مًم٦ مقدم 

 مًمٚتمٓقرات آمىتمّم٤ديم٦ امًمٕم٤معمٞم٦.

امًم٘م٤مٟقن امًذي يحمٙؿ امًتمٍموم٤ت و  " : مذ هذا امًمّدد مُمٗمٝقم امًم٘م٤مٟقن مقمؼ امًدومز مسم٠مٟف JESSUPومىد مقرف امًمٗم٘مٞف   

مٚم٘م٤مٟقن امًدومز امًمٕم٤م امًتم٘مٚمٞدي و امًم٘م٤مٟقن مُم١يدا مومٙرة مظمْقع مقم٘قد امًدومًم٦ مً  "امًقمىم٤ئع امًتل مشتمٕدى الحدود امًقمـمٜمٞم٦

مستم٠ميمٞده مقمغ ومضقد مٟمٔم٤م  LALIVEآمدم٤ه امًمٗم٘مٞف   . ميما ذهم٥ مذ مٟمٗس2امًدومز الخم٤ص، إوم٤موم٦ إمم امًم٘م٤مٟقن مقمؼ امًدومز

مىم٤مٟقني مذ مـقر امًتمٙقيـ مُتمٛقمىع مسمل ميؾ مُـ امًم٘م٤مٟقمٟمل امًدومز و امًدامظمك مىم٤در مقمغ مًُم٤يرة امًتمٓقرات آمىتمّم٤ديم٦ 

 .3امعتًم٤رمقم٦

 امًذي اتهؿ مشمٚؽ امعٌم٤دئ "مؾمك مؾمٞمٜجر "مهمػ أن آراء امًمٗم٘مٝم٤ء امًتل أدرمضمٜم٤ مىقمسمٚم٧ مسمٙثمػ مُـ امًمٜم٘د مُـ مـرف ميؾ مُـ  

وامًتل أمسدت امعمارمؾم٦ امًمٗمٕمٚمٞم٦ امٟحمٞم٤ز امعحمٙمٛمل  مسمٕدم دمىتمٝم٤، إمم مطد وصمٗمٝم٤ مسم٤معٌم٤دئ امًمٖم٤مُمْم٦ امًتل مشتمٛمٞز مسمٕدم الحمٞم٤د،

 "هم٤ن "تم٘دمُم٦ مظلال امًتمٕم٤مُؾ بهم٤، وهق مٟمٗس إمُر امًذي زميم٤ه امًمٗم٘مٞف مًلأمٟمٔمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل تخدم مُمّم٤مًح امًدول امع

مسم٤مٟتم٘م٤ده مقمٛمٚمٞم٦ امًتمٛمٞمٞز مسمل امًمٜمٔم٤م امًم٘م٤مٟقني امًدومز و امًم٘م٤مٟقن امًم٘م٤مسؾ مًمٚتمٌٓمٞؼ مقمغ مقم٘قد آمؾتثمار امًدومًمٞم٦، رامومْم٤ 

 آمقمؽاف مسقمضقد أي مٟمٔم٤م مىم٤مٟقني ٓ يمٜتمٛل ٕمطد امًمٗرمقمل.

مٚؽ امعٌم٤دئ، و امًتل لم يًتم٘ر رأي محدد مقمغ مشمٕريمٗمٝم٤ مشمٕريمٗم٤ دمىمٞم٘م٤، ميما أمٟف ومسدورمٟم٤ مٟلامطظ مقدم دمىم٦ وووقح مش  

مسم٤مًرمضقع مًمٚمٕديد مُـ إمطمٙم٤م و امًم٘رارات امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ امًتل مؾمٕم٧ مًمٗض مُمٜم٤زمقم٤ت مٟمٌِم٧ مسمل دول وذميم٤ت أمضمٌٜمٞم٦ 

                                                           
1McNAIR Arnold Duncan, « The general principals of law reorganized by civilized Nations», 

b.y.c.l, vol 33, 1957, pp. 15-16. 

2JESSUP C. Philip, Transational law, Yale University Press, New Haven, 1956, pp. 1-8.     

 . 399. ص ،2095 الإسكندرٌة، المعارف، منشؤة الدولٌة، التجارة عقود على التطبٌق الواجب القانون صادق، علً هشام 3
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يمٕم٦ مظمٚقهم٤ مظم٤صم٦، يٌدو مضمٚمٞم٤ مؾمٕل مشمٚؽ امًمنميم٤ت مقمؼ محمٙمٛمٞمٝم٤ ٓمؾتٌمٕم٤د امًم٘قامٟمل امًقمـمٜمٞم٦ مًمٚدول امعمْمٞمٗم٦ تحم٧ ذر

مُـ مشمٚؽ امعٌم٤دئ،  مسؾ مذ ميثمػ مُـ الحم٤ٓت مشؿ امؾتٌمٕم٤د مىقامٟمل امًدول امعمْمٞمٗم٦ مسم٢مقمٓم٤ئمٝم٤ مشمًٗمػات مخم٤مًمٗم٦ بهدف امقتماد 

 مٌُم٤دئ ٓ تخدم مؾقى امًمنميم٤ت إمضمٌٜمٞم٦، مقمغ مطًم٤ب امًدول امعمْمٞمٗم٦ مًلامؾتثمار امًمٜم٤مُمٞم٦ مُمٜمٝم٤ تحديدا.

 مًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مُـ مظلال امًم٘رارات امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ .ممم٤ يًم٤ئمٚمٜم٤ مطقل أهؿ امًتمٌٓمٞم٘م٤ت امًمٕمٛمٚمٞم٦ مًمٚمٌٛم٤دئ ا  

مسم٤مًرمضقع إمم امًمٕديد مُـ امًم٘رارات امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ امًمّم٤درة مقـ همٞئم٤ت امًتحمٙمٞؿ امًتجم٤ري مٟجدهم٤ مىد مـٌم٘م٧ امعٌم٤دئ      

، وامًتل مؾٌؼ ومشمٜم٤ومًمٜم٤ ومىم٤ئمٕمٝم٤  "امعمٛمٚمٙم٦ امًمٕرمسمٞم٦ امًًمٕقديم٦"ود  Aramcoامًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، موم٘مْمٞم٦ تحمٙمٞؿ ذميم٦ 

مشتمٕمٝد مسمٛقمضٌف هذه إمظمػة  "أومٟم٤مؾمٞس "تل مشم٠مصرت مسًٌم٥ إمسرام مطمٙقمُم٦ امعمٛمٚمٙم٦ مقم٘دا مُع مجمٛقمقم٦ مسم٤مؾتمٗم٤وم٦ و امً

مسمٜم٘ؾ مضزء مُـ امًمّم٤درات امًمٜمٗمٓمٞم٦ امًًمٕقديم٦، إمُر امًذي امقتمؼمشف أرامُمٙق مىد أرا مسمٛمّم٤لحمٝم٤ ومظرق مقم٘د آمُتمٞم٤ز 

م٤مًم٦ امًمٜزاع إمم امًتحمٙمٞؿ مسمٜم٤ء مقمغ إمم إمط "أرامُمٙق"مذ ومىم٤ئع هذه امًم٘مْمٞم٦ مقمٛمٚم٧   1933امًذي يجمٛمٕمٝم٤ مسم٤مًًمٕقديم٦ مُمٜد 

 امعم٤دة امًرامسمٕم٦ مُـ آمشمٗم٤مىمٞم٦ إصمٚمٞم٦ امعمؼمُم٦ مسمل امًمٓرمومل .

إذ مذ امًقمىم٧ امًذي ميم٤ن مُـ امعمٗروض مقمغ امعحمٙؿ ميما أمؾمٚمٗمٜم٤ مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن امًًمٕقدي مٟجده مسرر مشمٌٓمٞم٘ف مًمٚمٌٛم٤دئ  

م٦، هل موم٘ط امعًم٤ئؾ امًتل مشمٙقن مومٞمٝم٤ امعمٛمٚمٙم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، مسمٙقن امعًم٤ئؾ امًتل مشتمٕمٚؼ مسم٤ٓمظتمّم٤ص امًم٘م٤مٟقني مًمٚمٛمٛمٚمٙ

صم٤مطٌم٦ مؾمٞم٤دة،  ومومٞما مقدا ذمًؽ موم٢ن امعحمٙؿ هق امًذي مشٌم٘ك مًف صلامطمٞم٦ تحديد امعٌدأ امًذي يراه مىم٤مسلا مًمٚتمٌٓمٞؼ مذ إمـم٤ر 

 امعٌم٤دئ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، وهق مُم٤ مقمٚمٚف امعحمٙؿ مسم٤مقتٌم٤ره أن الإرادة امعمٗمؽوم٦ مشذهم٥ مذ امدم٤ه امقتماد امًم٘م٤مٟقن امًًمٕقدي

و      مقمغ أمؾم٤س أن امًمٕم٘د أمسرم مذ امًًمٕقديم٦، ومُـ مضمٝم٦ أمظرى مقمغ أمؾم٤س أن امًمٕم٘د أمسرم مسمل دومًم٦ ذات مؾمٞم٤دة 

مًُتثمٛر أمضمٌٜل. ومسم٤مًتم٤مز موم٤مًمٕم٘د يحمٛؾ امًمّمٗم٦ امًدومًمٞم٦ امًتل مشم١هؾ امًم٘م٤مٟقن امًًمٕقدي مًلامٟمٌٓم٤ق، مهمػ أن امعحمٙؿ مدم٤وز 

مّؾ مذ امًمٜزاع موم٠صدر امعحمٙؿ امًذي لم يمٙـ مؾقى امًمٗم٘مٞف مشمٌٓمٞم٘ف مُمٕتمؼا إيم٤ه مهمػ مُتقمور مقمغ مىقامقد مىم٤درة مقمغ امًمٗ

مىراره مًُتمٜدا مقمغ مٌُدأ الحم٘قق امعمٙتًٌم٦ مسم٤مقتٌم٤ره أهؿ امعٌم٤دئ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًًم٤ئدة مذ ميم٤موم٦ امًمٜمٔؿ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  "مؾقه همٞؾ"

 مُـ امًمٜمٔم٤م إمؾم٤د معحمٙمٛم٦ امًمٕدل امًدومًمٞم٦. 38الحديثم٦ مًُتمٜدا مقمغ امعم٤دة 

 Petrolieum"مسمؽومًمٞقم ديمٗمٚقمسمٛمٜم٧"وذميم٦  "مىمٓر"مل مطمٙقمُم٦ أمُم٤ مذ امًم٘مْمٞم٦ امًتل جممٕم٧ مس 

développement   موم٘د دار مظلاف مشتمٚخص ومىم٤ئمٕف مذ مُمِمٙؾ تحديد مٟمٓم٤ق امُتمٞم٤ز هذه امًمنميم٦ ومُدى مؿمٛقمًف ،

مؿمٛؾ  الإمىمٚمٞؿ ميمٚمٞم٤  1935مًمٚجزر و امعمٞم٤ه امعحمٞمٓم٦ بهم٤، مًمٙقن هذه امًمنميم٦ مشتمٛتع مسم٤مُتمٞم٤ز مسمؽومز مطمّمٚم٧ مقمٚمٞف مؾمٜم٦ 
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مُمٜحم٧ مطمٙقمُم٦ مىمٓر امُتمٞم٤زا مصم٤ن مًمنميم٦ مشمٓقير امًٌمؽول امعحدودة  1950م٦، إٓ امٟف ومُع مطمٚقل مؾمٜم٦ مؾمٜ 75ومعدة 

ميمٞمٚقمُمؽا مُـ امًمِم٤مـئ، إمُر امًذي دموع مسم٤مًمنميم٦ إومم إمم امًمٚجقء مًمٚتحمٙمٞؿ مسمٛقمضم٥  12ذيمٓم٦ أن مشمٕمٛؾ مقمغ مسمٕد 

لإرادة امًمْمٛمٜمٞم٦ مًلأمـراف امًتل امًذي أمظد مسم٤ - "امًمٚقرد ميمٚمٞػ "وامًذي مشمٙمٚػ مستدمسمػه  -مُـ آمشمٗم٤مىمٞم٦  9امعم٤دة 

. وهق مٟمٗس مُم٤ 1امؾتمٜتجمٝم٤ مُـ مظلال امشمٗم٤ق امًتحمٙمٞؿ امًذي أمطم٤ل إمم امعٌم٤دئ امعم٠مًقموم٦ مُـ إمُؿ امعتمٛديمٜم٦ مًمٗض امًمٜزاع

أن  "مسمٜمٙؾ "معم٤ ٓمطظ امعحمٙؿ  1953مؾمٜم٦  "امًٌمؽول امًٌحريم٦ امًدومًمٞم٦"ود ذميم٦  "مىمٓر"مضرى مذ تحمٙمٞؿ دومًم٦ 

 مىمٓر ٓ مشمٙمٗل مىقامقده لحمٙؿ مقم٘قد آمؾتثمار امًمٙمؼى، مًمٞمٕمٛؾ مقمغ مشمٌٓمٞؼ مٌُم٤دئ امًم٘م٤مٟقن الإمؾلامُل امعمٕمٛقل مسف مذ

 .2امًمٕدامًم٦ و امعًم٤واة ومطًـ امًمٜمٞم٦

إن مقدم مُمِم٤رميم٦ امًدول امًمٜم٤مُمٞم٦ مذ مٟمِم٠ة هذه امًم٘قامقد امًدومًمٞم٦ مضمٕمٚمٝم٤ مشٌم٘ك مظم٤ومٕم٦ لهم٤ موم٘ط وذمًؽ مُـ مظلال       

ؾ بهم٤، مًمٙقنهؿ امًمٓرف إومٕػ مذ امًمٕمٛمٚمٞم٦ امًتمٕم٤مىديم٦ ذوط امًتحمٙمٞؿ امعم١مؾًم٤مشمٞم٦ امًتل أمضمؼوا مقمغ مىٌقلهم٤ و امًمٕمٛ

مشم٤رة ولجمٝمٚمٝؿ مسآمصم٤ر امًمٌ٘قل بهم٤ ومُم٤ يمؽمشم٥ مقـ ذمًؽ امًمٌ٘قل مُـ مدم٤وزات مشم٤رة أمظرى، مهمػ أن مؿمٓط مسمٕض امًم٘رارات 

 امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ لم يم٘تمٍ مقمغ هذه امًدول، مسؾ مشمٕداه مًمٞمٓم٤ل مطتك مسمٕض امعتم٘دمُم٦ مُمٜمٝم٤ .

م١مؾًم٤ت ومىقامقدهم٤ مسم٤مًمٜجم٤ح أو امًمٗمِؾ، مًمٙـ امًرامضح أن مىٌقل امًدول  مسم٤مًًمػ إمٟمٜم٤ مًًمٜم٤ همٜم٤ مسمّدد الحمٙؿ مقمغ هذه امع

مذ هذا آمدم٤ه أيم٤ ميم٤ن رأيهم٤ مومٞف، يم٘تضي مُمٜمٝم٤ مىٌقل مىقامقد امًمٚمٌٕم٦ ميما رمؾمٛتمٝم٤ إمؾقاق امًدومًمٞم٦ وأمؾًم٧ لهم٤، إمُر 

مًمٖرمسمٞم٦ امًذي دموع مسٌمٕض امًمٗم٘ف، مًدمققة امًمٓرف امًمْمٕمٞػ إمم رموض امقتماد ذط امًتحمٙمٞؿ أمُم٤م امعم١مؾًم٤ت ا

امًتحمٙمٞمٛمٞم٦. إٓ أن امًتمٕم٤مُؾ مُع مُم١مؾًم٤ت امًتحمٙمٞؿ امًدومز مقمغ هذا امًمٜحق يم٘تضي ومىمٗم٦ مًمٚتم٠مُؾ مذ مشم٤ريخمٝم٤ مُع مسمٕض 

امًدول مقمغ امظتلاف مُقامىمٕمٝم٤ و مىقتهم٤ وامؾتم٘راء جممٚم٦ مُـ إمطمٙم٤م امًتحمٙمٞمٛمٞم٦ مذ هذا امًمّدد، وامؾتخلاص مُدى 

 إمطمٙم٤م مُمٜمّمٗم٦ مًلأمـراف؟.  امؾتمٗم٤دة هذه امًدول مُـ مشمٚؽ امًم٘قامقد؟ وإمم أي مطد ميم٤مٟم٧ مشمٚؽ

ومقمٚمٞف موم٢ن امًتحمٙمٞؿ امًذي امستمٙره امعًتثمٛرون ومسمٕض رمضم٤ل امًم٘م٤مٟقن أدى مذ ميثمػ مُـ امعمٜم٤مؾٌم٤ت إمم انهمٞم٤ر امًتحمٙمٞؿ 

ميقمؾمٞمٚم٦ لحًؿ مُمٜم٤زمقم٤ت آمؾتثمار امًدومز. وهق مُم٤ مؾم٤هؿ مذ مٟمٌٙم٤ت ميمؼى مقم٤مؿتمٝم٤ امًدول امًمٜم٤مُمٞم٦ امعمْمٞمٗم٦ 

                                                           
1GERARD France Deby, « Le Rôle de la règle de conflit dans le règlement des rapports 

internationaux », RIDC, vol. 27, n° 1, Janvier-Mars 1975, pp. 263-231. 
2
 ،2096 بٌروت، الحقوقٌة، زٌن منشورات مقارنة، قانونٌة دراسة النفطٌة، العقود منازعات فً التحكٌم محمد، عمر كاوة  

 . 943. ص
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م٤ يًم٤ئمٚمٜم٤ مطقل مُدى ومضقب الإهاع مسٌمٚقرة رؤيم٦ مضديدة مذ هذا امعجم٤ل تهدف مًلامؾتثمارات أمُم٤م امًتحمٙمٞؿ امًدومز، مم

 إمم مدقيد امًتم٘مٜمٞم٤ت و امًم٘قامقد امعتٌمٕم٦ مُـ مـرف مُراميز امًتحمٙمٞؿ بهدف مظمٚؼ تحمٙمٞؿ أميثر إمٟمّم٤موم٤ و مقدامًم٦.
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 مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات مذ امًتمنيع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل

Drug abuse crimes in Palestinian legislation 

 

 د. مظم٤مًد أمسق مفم٤هر                                                      د. مقٌد الله محمٛقد                                        

 أمؾتم٤ذ مُمِم٤رك مذ امًم٘م٤مٟقن الجمٜم٤ئل                  أمؾتم٤ذ مًُم٤مقد مذ امًمٙمٞمٛمٞم٤ء امًمّمٞدٓمٟمٞم٦ وامًمٌٜم٤مشم٤ت امًمٌٓمٞم٦

 مٕم٦ آمؾتم٘لالمضم٤مُ -ميمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقن 

 مومًٚمٓمل –أريحم٤ 

 امعمٚخص 

مشعععدور هعععذه امًدرامؾعععم٦ مطعععقل مضعععرائؿ مشمٕعععم٤مـل امعخعععدرات مذ مومًٚعععمٓمل، مطمٞعععم٨ أصعععٌحم٧ مضعععرائؿ 

امًتمٕعععم٤مـل مُمٜتمنعععة مسمِعععمٙؾ ميٌعععمػ مذ امعجتمٛعععع امًمٗمًٚعععمٓمٞمٜل، إمُعععر يًعععتدمقل امًقمىعععقف مضمٞعععداً مذ ومضعععف 

 مشمٚؽ امًمٔم٤هرة الجرمُمٞم٦ معمٙم٤موحتمٝم٤ وامًمٕمٛؾ مقمغ امًتم٘مٚمٞؾ مُـ أمصم٤رهم٤. 

مًٌم٤مطثععم٤ن امعععمٜمٝم٩ امًقصععمٗل امًتحمٚععمٞمك مُععـ مظععلال امًم٘ععم٤ء امًمْععقء مقععمغ امًمٜمّععقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞععم٦ ومىععد أمشٌععع ا

م مسمِعععم٠ن 2015( مًًعععمٜم٦ 18امًمٜم٤مفمٛعععم٦ لجعععرائؿ امًتمٕعععم٤مـل وآدمُعععم٤ن، وامًعععقاردة مذ امًم٘عععرار مسم٘عععم٤مٟقن رمىعععؿ  

م 2020( مًًعععمٜم٦ 29مُمٙم٤موحعععم٦ امعخعععدرات وامععععم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞعععم٦، مسم٤ٓوعععم٤موم٦ إمم امًم٘عععرار مسم٘عععم٤مٟقن رمىعععؿ  

م مسمِعععم٠ن مُمٙم٤موحعععم٦ امعخعععدرات وامععععم١مصرات 2015( مًًعععمٜم٦ 18م٘عععرار مسم٘عععم٤مٟقن رمىعععؿ  وامعتمٕمٚعععؼ مستمٕعععديؾ امً

 امًمٕم٘مٚمٞم٦ ومشمٕديلامشف.

أن دمقععقى الحععؼ امًمٕععم٤م ٓ مشم٘ععم٤م مقععمغ مُععـ يتمٕععم٤مـك  ومىععد مشقصععؾ امًٌم٤مطثععم٤ن مًمٚمٕديععد مُععـ امًمٜتععم٤ئم٩ أهممٝععم٤

امعخععععدرات أو امعععععم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞععععم٦ مُععععـ وععععٌط مُتمٕم٤مـمٞععععم٤ً مًمٚمٛععععرة إومم، مطمٞععععم٨ مطععععدد امعمنععععع 

مًمٕلامضمٞعععم٦ مًمٚمِعععخص امععععدمُـ مقعععمغ امعخعععدرات، ومًمٙعععـ يلامطعععظ أن همٜعععم٤ك مٟم٘عععص امًمٗمًٚعععمٓمٞمٜل امًمٓعععرق ا

 مؿديد مذ دور امًرمقم٤يم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٛمٕم٤مضمٚم٦ امعدمُمٜمل مذ مومًٚمٓمل.

 امًمٙمٚمات امًدامًم٦   مشمٕم٤مـل امعخدرات، آدمُم٤ن، مقلاج آدمُم٤ن(
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Summary 

This study revolves around the crimes of drug abuse in 

Palestine, where the crimes of drug abuse have become 

widespread in the Palestinian society, which calls for standing 

up well in the face of this criminal phenomenon to combat it 

and work to reduce its effects. 

The researchers followed the descriptive-analytical approach 

by shedding light on the legal texts regulating abuse and 

addiction crimes, contained in Law No. (18) of 2015 regarding 

combating narcotics and psychotropic substances, in addition 

to Decree Law No. (29) of 2020 related to amending the 

decision by Law No. ( 18) for the year 2015 regarding 

combating narcotics and psychotropic substances and its 

amendments. 

The two researchers have reached many results, the most 

important of which is that a public right lawsuit is not instituted 

against a person who abuses drugs or psychotropic substances 

who is arrested for the first time, as the Palestinian legislator 

specified the treatment methods for a person addicted to 

drugs. Palestine. 

Keywords (drug abuse, addiction, addiction treatment). 

 

 مُم٘دمُم٦ 

أصٌح مشمٕم٤مـل امعخدرات وآدمُم٤ن مقمٚمٞمٝم٤ امعمِمٙمٚم٦ امًرئمًٞمٞم٦ امًتل مشقامضف جممٞع امعجتمٛمٕم٤ت مذ امًقمىم٧ الحم٤را, وهل أموم٦ 

مشمٜتمن مسمل امًمٌِم٤ب وامًمِم٤مسم٤ت, ومُم٤ مُـ دومًم٦ مذ امًمٕم٤لم مذ ومىتمٜم٤ الحم٤را مشًتمٓمٞع ان مشمٙػ اذى الإدمُم٤ن مقـ أمسمٜم٤ئمٝم٤, 

ـ الجرائؿ الخمٓمػة امًتل تهدد أمُـ وامؾتم٘رار امعجتمٛع، مومٝذه الجرائؿ ومسم٤مًتم٤مز مشمٕتمؼ مضرائؿ آدمُم٤ن مقمغ امعخدرات مُ

مشمٜمٕمٙس مقمغ صحم٦ امعتمٕم٤مـل ومقمغ أهمشف، إمُر امًذي يخمٚؼ مُـ امًمِخص امعتمٕم٤مـل مجرمُم٤ً ومُمْحمٞم٦ مذ ذات امًقمىم٧، 
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هلاك  ميما أن هذه الجريمٛم٦ مىد مشم٘ع مقمغ إمـمٗم٤ل وامًمًٜم٤ء وذوي امًمٜمٗقس امًمْمٕمٞمٗم٦، إمُر امًذي يم١دي مذ امًمٖم٤مًم٥ إمم

 امًمِخص امعتمٕم٤مـل أو موم٘دان امًم٘درة مقمغ الإدارك، إوم٤موم٦ إمم إمُمٙم٤مٟمٞم٦ امًمٕجر امًذي مىد يمّمٞم٥ ومفم٤ئػ الجًؿ.

م مسمِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ مًمٞتمٜم٤ول مشمٚؽ الجريمٛم٦ 2015( مًًمٜم٦ 18ومىد مضم٤ء امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ  

( مًًمٜم٦ 18م وامعتمٕمٚؼ مستمٕديؾ امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ  2020( مًًمٜم٦ 29مسم٤مًتمٗمّمٞؾ، مسم٤ٓوم٤موم٦ إمم امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ  

م مسمِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ ومشمٕديلامشف، مطمٞم٨ مؾم٤همم٧ مشمٚؽ امًم٘رارات مسم٘قامٟمل مذ ايجم٤د 2015

 ومقلاج مقمغ مُرمشمٌٙل مشمٚؽ الجرائؿ.  مُمٔمٚم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشمْمٗل مىقة ردع

 إمؿمٙم٤مًمٞم٦ امًدرامؾم٦:

امًمٜم٤مطمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًمٕلامضمٞم٦ مُع مُدمُمٜل امعخدرات؟ ميذمًؽ آمضم٤مسم٦ مقـ  مشمٙمٛـ امؿمٙم٤مًمٞم٦ امًدرامؾم٦ مذ ميمٞمٗمٞم٦ امًتمٕم٤مُؾ مُـ

 امًًم١ال امًتم٤مز، هؾ همٜم٤ك امضراءات مىمْم٤ئمٞم٦ مظم٤صم٦ مذ امًتمٕم٤مُؾ مُع مُدمُمٜل امعخدرات؟

 مُمٜمٝجمٞم٦ امًدرامؾم٦:

مشًمٕك هذه امًدرامؾم٦ إمم امسراز وتحمٚمٞؾ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ذات امًمٕلامىم٦، مُـ مظلال امشٌم٤ع امعمٜمٝم٩ امًقصمٗل امًتحمٚمٞمك 

 ؿ مقمغ ذح هذه امًمٜمّقص وتحمٚمٞمٚمٝم٤. م٘م٤ئامً

 أهممٞم٦ امًدرامؾم٦: 

مشمٙمٛـ أهممٞم٦ امًدرامؾم٦ مذ امًٌحم٨ مذ آمـم٤ر امًم٘م٤مٟقني وامًمٕلامضل مذ مضرائؿ امًتمٕم٤مـل مقمغ امعخدرات، مطمٞم٨ أصٌحم٧ 

هذه الجريمٛم٦ مُمٜتمنة مسمِمٙؾ ميٌمػ، وأوحم٧ مُمٕمْمٚم٦ ميمؼى تحتم٤ج إمم مشمٙم٤مشػ جممٞع أموراد امعجتمٛع مًمٚقمىقف مذ ومضف 

آمضرامُمٞم٦ الخمٓمػة مسم٤مًتمٕم٤ون مُع امعم١مؾًم٤ت امًتل مشمٕمٜك مسمٛحم٤رمسم٦ هذه امًمٔم٤هرة، ميقن مشمٚؽ امًمٔم٤هرة مشمٚؽ امًمٔم٤هرة 

 الجرمُمٞم٦ أصٌحم٧ تهدد ميمٞم٤ن إه، مسم٤ٓوم٤موم٦ إمم مشدمُمػ مطمٞم٤ة امعتمٕم٤مـل . 

 أهداف امًدرامؾم٦: 
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ذي يمٕم٤مًم٩ هذه تهدف هذه امًدرامؾم٦ إمم  مشًمٚمٞط امًمْقء مضريمٛم٦ مشمٕم٤مـل امعخدرات، وآمـلاع مقمغ آمـم٤ر امًم٘م٤مٟقني امً

 امعقوقع، وامًتمٕرف مقمغ آمضراءات امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًمٕلامضمٞم٦ امعتٌمٕم٦ مذ امًتمٕم٤مُؾ مُع مضرائؿ آدمُم٤ن.

 مظمٓم٦ امًدرامؾم٦: 

 امعمٓمٚم٥ إول: مُم٤همٞم٦ مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات.

 امًمٗرع إول: امًتمٕريػ مسم٤مًتمٕم٤مـل وآدمُم٤ن مقمغ امعخدرات

 امًمٗرع امًثم٤ني:أرميم٤ن مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات. 

 م٥ امًثم٤ني: امضراءات امعحم٤ميمٛم٦ وامًمٕلاج مذ مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات. امعمٓمٚ

 امًمٗرع إول: امضراءات امعحم٤ميمٛم٦ مذ مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات. 

 امًمٕلاج مذ مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدراتامًمٗرع امًثم٤ني: امضراءات 

 امعمٓمٚم٥ إول: مُم٤همٞم٦ مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات.

امًتل يمٕم٤ني مُمٜمٝم٤ امعجتمٛع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل، معم٤ لهم٤ مُـ أراار مضًمٞمٛم٦ مقمغ مشمٕد مُمِمٙمٚم٦ امعخدرات مطم٤مًمًّٞم٤ مُـ أميمؼ امعمِمٙلات 

امًمٜقامطل امًمّحمٞم٦ وآمضتمامقمٞم٦ وآمىتمّم٤ديم٦ وإمُمٜمٞم٦، ولم مشمٕد هذه امعمِمٙمٚم٦ مىم٤سة مقمغ مٟقع وامطد مُـ امعخدرات أو 

دة مضديدة مقمغ مُمٜمٓم٘م٦ مُمٕمٞمٜم٦ أو مـٌم٘م٦ محددة مُـ امعجتمٛع، مسؾ مؿمٛمٚم٧ جممٞع إمٟقاع وامًمٌٓم٘م٤ت، ميما مفمٝرت أمٟقاع مقدي

 لهم٤ مشم٠مصمػ واوح مقمك الجمٝم٤ز امًمٕمٌّل وامًدمُم٤غ.

 امًمٗرع إول : امًتمٕريػ مستمٕم٤مـل امعخدرات

ان امعخدرات مشمٕتمؼ آموم٦ مظمٓمػة مشمٜتمن مسم٤معجتمٛمٕم٤ت ومشمٗتؽ مسم٠مسمٜم٤ئمٝم٤، وهل مـريؼ الهلاك وامعقت ومشدمُمػ مًمٚمٗرد وإهة 

رع مذ آرض، ويمٜتم٩ ميم٤معزرومقم٤ت إمظرى ومُمٜمٝم٤ وامعجتمٛع، ولهم٤ امًمٙثمػ مُـ آمٟقاع مُمٜمٝم٤ مُم٤ هق مـٌمٞمٕل مسمٛمٕمٜك امٟف يز

مُم٤ هق مشمّمٜمٞمٕل اي مُم٤ يمّمٜع مقمغ ايدي آمًٟم٤ن مسمٕد اوم٤موم٦ مُقاد صمٜم٤مقمٞم٦ امم مسمٕض امعقاد امًمٌٓمٞمٕمٞم٦ مًزيم٤دة امًتم٠مصمػ وتممٜع 
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، وامًتل مشم١مصر مشم٠مصمػ مٌُم٤ذا مقمغ الجمٝم٤ز 1امٟتمِم٤رهم٤ الحمٙقمُم٤ت وإمٟمٔمٛم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ معم٤ لهم٤ مظمٓقرة مقمغ مطمٞم٤ة آمًٟم٤ن

مًمٕمٌّل وامعرميزي مذ مضًؿ آمًٟم٤ن، ومًف مشم٠مصمػات مٟمًٗمٞم٦ ميٌمػة مقمغ امًمٗرد امعتمٕم٤مـل ومشدمومٕف ٓرمشمٙم٤ب الجرائؿ ا

  .ميم٤مًنمىم٦ وامًم٘تؾ ومهمػهم٤ مُـ الجرائؿ

 أوُٓ: مشمٕريػ امعخدرات

دومًمٞم٦ مقرف امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل امعقاد امعخدرة مقمغ أنهم٤ ميؾ مُم٤دة مـٌمٞمٕمٞم٦ أو مشرميمٌٞمٞم٦ مُـ امعقاد امعدرمضم٦ مذ امًم٘قائؿ امً

م 2015( مًًمٜم٦ 18امعمٕتمٛدة مُـ الجمٝم٦ امعختمّم٦ مذ امًقزارة، وهق مُم٤ مضم٤ء مسمٜص امعم٤دة إومم مُـ امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ  

مسمِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦، ميذمًؽ مضم٤ء مسمٜص امعم٤دة امعذميقرة مشمٕريػ امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ وامًتل مقرمومٝم٤ 

و مشرميمٌٞمٞم٦ مُـ امعقاد امعدرمضم٦ مذ امًم٘قائؿ امًدومًمٞم٦ امعمٕتمٛدة مُـ الجمٝم٦ امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مقمغ أنهم٤ ميؾ مُم٤دة مـٌمٞمٕمٞم٦ أ

امعختمّم٦ مذ امًقزارة، ميما مشمٓرق امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل إمم مُمّمٓمٚح  امًًلائػ( وامًذي مقرموف مقمغ أمٟف جممٞع امعمٜتجم٤ت 

مًدومًمٞم٦ امعمٕتمٛدة مُـ امًمٙمٞمٛمٞم٤ئمٞم٦ امًتل مشًتخدم مذ مقمٛمٚمٞم٤ت صمٜع امعقاد امعخدرة أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ امعدرمضم٦ مذ امًم٘قائؿ ا

 .2الجمٝم٦ امعختمّم٦ مذ امًقزارة

ميؾ مُم٤دة مٌٟم٤مشمٞم٦ أو مُمّمٜمّٕم٦ تحتقي مقمغ مقمٜم٤س مُمٜقّمُم٦ أو مًُمّٙمٜم٦، وامًتل إذا  يمٛمٙـ مشمٕريػ امعخدرات مقمغ أنهم٤ومسم٤مًتم٤مز 

امؾتخدمُم٧ مذ مهمػ إمهراض امًمٌٓمٞم٦ امعمٕدة لهم٤ موم٢نهم٤ مشمّمٞم٥ الجًؿ مسم٤مًمٗتقر والخمٛقل ومشمِؾّ مٟمِم٤مـف ميما مشمّمٞم٥ الجمٝم٤ز 

، ميما مشم١دي إمم مطم٤مًم٦ مُـ امًتمٕقد أو مُم٤ يًمٛك 3مًمٕمٌّل امعرميزي والجمٝم٤ز امًتمٜمٗز والجمٝم٤ز امًدوري مسم٤ٕمُراض امعزمُمٜم٦ا

مًٌٌُم٦ أراارًا مسم٤مًمٖم٦ مسم٤مًمّحم٦ امًمٜمًٗمٞم٦ وامًٌدمٟمٞم٦ وآمضتمامقمٞم٦، ميما يمٛمٙـ مشمٕريمٗمٝم٤ مقمغ أنهم٤ ميؾ مُم٤دة مظم٤م أو  "الإدمُم٤ن"

م٤ إذا امؾتخدمُم٧ مذ مهمػ إمهراض امًمٌٓمٞم٦ وامًمّمٜم٤مقمٞم٦ مًُتحية تحتقي مقمغ مقمٜم٤س مُمٌٜمٝم٦ أو مًُمٙمٜم٦ مُـ مؿم٠نه

 .4امعقمضمٝم٦ أن مشم١دي إمم مطم٤مًم٦ مُـ امًتمٕقد أو الإدمُم٤ن مقمٚمٞمٝم٤ , ممم٤ يي مسم٤مًمٗرد وامعجتمٛع مضًمٛمٞم٤ً ومٟمًٗمٞم٤ً وامضتمامقمٞم٤ 

                                                           
-https://www.palpolice.ps/specialized الانترنت على الفلسطٌنٌة الشرطة موقع  1

departments/397567.html 
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون قرارال من الأولى المادة نص أنظر 2 

 المواجهة، وأسالٌب التعاطً أسباب العقلٌة والمإثرات المخدرات: الجوادي علً بن ورٌاض المشرف عبدالله بن عبدالاله  3
 .بعدها وما 93 ص ،2099 الأمنٌة، للعلوم العربٌة ناٌف جامعة الأولى، الطبعة

 واحدة تعطٌل على وتعمل الحً الكابن جسم تدخل مادة كل بؤنها المخدرات العالمٌة الصحة لمنظمة التابعة اللجنة حددت  4
 منومة عناصر على ٌحتوي مستحضر أو خام مادة كل بؤنها 9969 لاتفاقٌة وفقا المتحدة الأمم صاغت كما أكثر أو وظابفه من



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                43 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

مٕرف مش مًذا (MDD) أو (LSD) ومٟلامطظ مُـ امًتمٕريػ إمظمػ  أمٟف لم يم٠مظذ مذ امقتٌم٤ره امعقاد امعًٌٌم٦ مًمٚمٝمٚقمؾم٦ مُثؾ

م٤  مقم٘م٤مىمػ مشم١مصر مقمغ الجمٝم٤ز امًمٕمٌّل امعرميزي مسم٤مًتمٜمِمٞط أو امًتثٌمٞط أو مشًٌم٥ الهمٚقمؾم٦ وامًتخمٞلات , ومشم١دي مسم٠نه

، ويمٜتم٩ مقـ ذمًؽ أراار امىتمّم٤ديم٦ وامضتمامقمٞم٦ 1مسمٛم٘تمْم٤هم٤ إمم امًتمٕقد أو الإدمُم٤ن ومشي مسم٤لإمًٟم٤ن صحمٞم٤ً وامضتمامقمٞم٤ً 

 .2مًمٚمٗرد وامعجتمٛع 

تجم٤ت ميمٞمٛمٞم٤ئمٞم٦ لهم٤ آمصم٤ر مسمٞقمًقمضمّٞم٦ مختمٚمٗم٦ مقمغ امًٌمن وامًمٙم٤ئمٜم٤ت الحمّٞم٦، ولهم٤ ة مقـ مُمٜمقٌم٤ر ومقمٚمٛمٞم٤ مشمٕرف امعخدرات مسم٠نهم٤ 

 امعرض، مشمِخمٞص أو إمُراض، مُـ وامًقمىم٤يم٦ مًمٚمٕلاج، ميمٛقاد امؾتخدامُم٤ت مختمٚمٗم٦ مذ مجم٤ل امًمٓم٥ ميمٕلاج موتًُتخدم 

 .محدودة مًمٗمؽات مسم٤مؾتخدامُمٝم٤ ذمًؽ ومًمٙـ وامًمٕم٘مّك، امًٌدنيّ  امًّمٜمِم٤ط مُشمٕزّز أنّهم٤ ميما

وأمؿمٙم٤لهم٤ مطًم٥ مـريم٘م٦ مشمّمٜمٞمٗمٝم٤؛ موٌمٕمْمٝم٤ يمّمٜػ مقمغ أمؾم٤س مشم٠مصمػهم٤، ومسمٕمْمٝم٤  3مٚػ أمٟقاع امعخدراتهذا وتخت

أمظر يمّمٜػ مقمغ أمؾم٤س مـرق إمٟتم٤مضمٝم٤ أو مطًم٥ مًقنهم٤، ورمسما مسحًم٥ آمقتماد  الإدمُم٤ن( امًمٜمٗز وامًمٕمْقي، ميما 

مًلإمًٟم٤ن، مُثؾ: الحمِمٞش ومشتمٗم٤وت أمٟقاع امعقاد امعخدرة مذ درمضم٦ مشم٠مصمػهم٤ ومـريم٘م٦ مقمٛمٚمٝم٤ مقمغ الجمٝم٤ز امًمٕمٌّل 

وامعم٤ريجقامٟم٤، امعخدرات امعمٝدئم٦، امعخدرات امعمٜمِمٓم٦ مُثؾ: امًمٙقميم٤يمل، امعقاد امعمٝمٚقمؾم٦ مُثؾ  إل. إس. د(، امعقاد 

 .4امعًتمٜمِم٘م٦  امًمٕمٓريم٦( مُثؾ امًمّمٛغ، امعًمٙمٜم٤ت وامعمٝدئم٤ت امًمٌٓمٞم٦ مُثؾ امعقرمومل

 مصم٤مٟمٞم٤ً: مشمٕريػ امًتمٕم٤مـل

مسم٠مٟف امؾتخدام أي مقم٘م٤ر مخدر مسم٠يم٦ صقرة مُـ امًمّقر امعمٕروموم٦ مذ مجتمٛع مُم٤ يمٕرف مشمٕم٤مـل امعخدرات والإدمُم٤ن مقمٚمٞمٝم٤  

 مسمٕض يمٓمٝرهم٤ مـٌمٞمٕمٞم٦ مهمػ رمهٌم٦ مًمٚحمّقل مقمغ مشم٠مصمػ مٟمٗز أو مقم٘مك مُمٕمل، وهمٜم٤ك مُـ يمٕرف مشمٕم٤مـل امعخدرات مسم٠مٟف

                                                                                                                                                                                     

 مما علٌها الإدمان أو التعود من حالة إلى تإدي أن الصناعٌة أو الطبٌة الأغراض ٌرغ فً استخدامها عند شؤنها من مسكنة أو
 . واجتماعٌا ونفسٌا جسمانٌا والمجتمع بالفرد ٌضر
 http://www.krjc.org/files/articles/271112021115.pdf أنظر

 / https://www.ml7z.com/%D8% أنظر  1
  .932 ص ،2092 العراق، العشرٌن، العدد النفسٌة العلوم مجلة المخدرات، على والإدمان الجرٌمة: سالم رحٌم مها 2 

 https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3206 موقع أنظر   3
 . بعدها وما 46 ص ،2006 الأردن، الشروق، دار الأولى، الطبعة المخدرات، على الادمان: المشاقبة محمد: أنظر  4
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درة أو م٦ وامعخامعًمٙمٜ آمصم٤رهم٤ مقمغ – امعمّم٤دموم٦ مـريؼ مقـ أو إراديم٤ - مشمٕعرف مؾم٤مُم٦ مُقاد أو مخدرات مٟحق إمؿخم٤ص

 .1 امعمٌٜمٝم٦ وامعمٜمِمٓم٦ , ومشًٌم٥ مطم٤مًم٦ الإدمُم٤ن ، مشي مسم٤مًمٗرد وامعجتمٛع مضًمٛمٞم٤ً ومٟمًٗمٞم٤ً وامضتمامقمٞم٤ً 

ومسم٤مًتم٤مز يجم٥ امًتمٛمٞمٞز مسمل امًمِخص امًذي يتمٕم٤مـك مًمٚمٛرة إومم، وامًمِخص امًذي يدمُـ مقمغ امعخدرات، وهمٜم٤ يمٕرّف  

مًمٚمٗرد امعدمُـ مطمٞم٨ يمّؾ إمم صقرة مُرميٌم٦ مُمٕم٘دة  امعمٝمٜمٞم٦و آمضتمامقمٞم٦ الحمٞم٤ة مُمٕف مشمًٗد امًذي الحد  الإدمُم٤ن  مسم٠مٟف

مشتمٛمٞز مسٌمٕض امًًمات مُثؾ امًرمهٌم٦ امعمٚحم٦ مذ مشمٙرار امًتمٕم٤مـل , آمدم٤ه مٟحق زيم٤دة امًمٙمٛمٞم٦ ، وامًتم٠مصمػات امًًمٌٚمٞم٦ مقمغ امًمٗرد 

 . ومقمغ امًقمؾط آمضتمامقل امعحمٞط مسف

مؾتمٕمال مُقاد مخدرة مسمّمٗم٦ مًُتمٛرة؛ مسحمٞم٨ وهق الحم٤مًم٦ امًمٜم٤مدم٦ مقـ ا ومددر الإمؿم٤رة إمم أن همٜم٤ك مشمٕريػ امظر مًلادمُم٤ن ,

م٤، مسؾ ويحتم٤ج إمم زيم٤دة الجرمقم٦ مُـ ومىم٧ ٔمظر مًمٞحمّؾ مقمغ إمصر مٟمًٗف  يمٌّح الإمًٟم٤ن مُمٕتمٛدًا مقمٚمٞمٝم٤ مٟمًٗمًّٞم٤ ومضًديًّ

دائمًا، وهمٙذا يتمٜم٤ول امعدمُـ مضرمقم٤ت مشتمْم٤مقػ مذ زمُـ ومضمٞز مطتك مشمّؾ إمم درمضم٦ مشًٌم٥ أمؿد امًير مسم٤لجًؿ 

رة مقمغ امًم٘مٞم٤م مسم٠مقمامًف ووامضٌم٤مشف امًمٞقمُمٞم٦ مذ مهمٞم٤ب هذه امعم٤دة، ومذ مطم٤مًم٦ امًتقمىػ مقـ وامًمٕم٘ؾ مومٞمٗم٘د امًمِخص امًم٘د

ومىد مشم١دي إمم امعقت أو  "أمقراض آمًٟحم٤ب"امؾتمٕمالهم٤ مشمٔمٝر مقمٚمٞف أمقراض مٟمًٗمٞم٦ ومضًديم٦ مظمٓمػة مشًمٛك 

 .2امعمٜقمُم٦ أو امعمٜمِمٓم٦الإدمُم٤ن؛ امًذي يتمٛثؾ مذ إدمُم٤ن امعمنومسم٤ت امًرومطمٞم٦ أو امعخدرات أو إدويم٦ امًمٜمًٗمٞم٦ امعمٝدئم٦ أو 

ومُـ أمؾٌم٤ب مشمٕرض امًمٗرد لخمٓر الإدمُم٤ن، الجمٝؾ مسم٠مظمٓم٤ر امؾتمٕمال امعخدر، وومٕػ امًقازع امًديمٜل، وامًتمٜمِئم٦ 

آمضتمامقمٞم٦ مهمػ امًًمٚمٞمٛم٦، وامًتمٗمٙؽ إهي، وامًمٗم٘ر والجمٝؾ وإمُمٞم٦، وامًثراء امًمٗم٤مطش وامًتٌذير دون مطًم٤ب، 

ومضقد امًرمىم٤مسم٦ وامًتقمضمٞف، وميذمًؽ مقدم ومضقد الحقار مسمل أموراد  مسم٤ٓوم٤موم٦ إمم امٟمِمٖم٤ل امًقامًديـ مقـ إمسمٜم٤ء، ومقدم

 امًمٕم٤ئمٚم٦، ومُمّم٤مطٌم٦ رموم٤ق امًًقء، وامًٌمٓم٤مًم٦.

أمُم٤ امًمٕلامُم٤ت امًمٜمًٗمٞم٦ وامًًمٚقميمٞم٦ امًتل مشمٔمٝر مقمغ امًمِخص امعدمُـ مومٝل مشتمٚخص مذ مقلامُم٤ت صحمٞم٦ ومٟمًٗمٞم٦ 

مٕمٛؾ أو امًدرامؾم٦، ومشدني امعًتقى وامضتمامقمٞم٦، ميم٤مًتمٖمػ امعمٗم٤مضئ مذ مٟمٛط الحمٞم٤ة امًمٖمٞم٤ب امعتمٙرر وآمٟم٘مٓم٤ع مقـ امً

امًدراد أو مشدني أدائف مذ امًمٕمٛؾ، ميذمًؽ الخروج مُـ امًٌمٞم٧ مًمٗمؽات مـقيمٚم٦ وامًتم٠مظر مظم٤رج امًٌمٞم٧ مًمٞلًا، مسم٤ٓوم٤موم٦ إمم 

                                                           
 المواجهة، وأسالٌب التعاطً أسباب العقلٌة والمإثرات المخدرات: الجوادي علً بن ورٌاض فالمشر عبدالله بن عبدالاله  1

 .بعدها وما 94 ص سابق، مرجع
 .5 ص ،9978 مصر، العربٌة، النهضة دار الأولى، الطبعة المصري، التشرٌع فً المخدرات جرابم: دهبً غالً ادوار  2
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امًتمٕم٤مُؾ مسنيم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مسخمّقصمٞم٤ت امًمِخص امعتمٕم٤مـل، ومشم٘مٚم٥ امعزاج ومقدم آهتمام مسم٤معمٔمٝر، وامًمٖمْم٥ ٕمشمٗف 

 .1مقمغ امًمٜم٘قد، وامعمٞؾ إمم آمٟمٓقاء وامًقمطدة، وموم٘دان امًقزن امعمٚحقظ مٟتمٞجم٦ موم٘دان امًمِمٝمٞم٦إمؾٌم٤ب، وزيم٤دة امًمٓمٚم٥ 

ميما مشمٕرف مطم٤مًم٦ الإدمُم٤ن مقمغ امعخدرات مقمغ أنهم٤ مطم٤مًم٦ مشًمٛؿ مُزمُمٜم٦ مٟم٤مدم٦ مقـ آمؾتمٕمال امعتمٙرر مًمٚمٛخدرات 

 ومظمّم٤ئمّف هل :

 مؾم٤ئؾمٛمٞع امًقمسج مقمٚمٞمٝم٤ والحمّقل امعخدرات مًتمٕم٤مـل مُمٙرهم٦ ومطم٤مضم٦ مشمِقق       ·

 امًمٙمٛمٞم٤ت مًزيم٤دة مٟزمقم٦       ·

 وامعجتمٛع مًمٚمٗرد مُم١ذيم٦ مشم٠مصمػات       ·

 امعخدر معمٗمٕقل ومٟمًٗمٞم٦ مضًديم٦ ومشٌمٕمٞم٦ مظمْقع       ·

 .2إمضٌم٤ريم٤ أم ميم٤ن امظتمٞم٤ريم٤ً  امعخدر مقـ امًمٗقري آمٟم٘مٓم٤ع مقمٜد امًمٜم٘ص مققارض مفمٝقر       ·

 ني: أرميم٤ن مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات.ثم٤امًمٗرع امً

( إمم 16مُم٤ن مقمغ امعخدرات مقمغ امًرميمٜمل امعم٤دي وامعمٕمٜقي، مطمٞم٨ امؿم٤ر امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مذ امعم٤دة  مشم٘قم مضرائؿ آد

أمٟف يمٕم٤مىم٥ مسم٤لحٌس مُدة ٓ مشم٘ؾ مقـ أرمسمٕم٦ أمؿمٝر وٓ مشزيد مقمغ مؾمٜم٦ أو مسمٖرامُم٦ ٓ مشم٘ؾ مقـ أمًػ ديمٜم٤ر أردني وٓ مشزيد 

مٟقمٟم٤ً أو مسمٙمٚتم٤ امًمٕم٘قمستمل، ميؾ مُـ مطم٤ز أو أمطرز أو امؿمؽى مقمغ مصلامصم٦ آٓف ديمٜم٤ر أردني أو مُم٤ يمٕم٤دلهم٤ مسم٤مًمٕمٛمٚم٦ امعتداومًم٦ مىم٤

أو مؾمٚؿ أو مٟم٘ؾ أو أمٟتم٩ أو صمٜع مُقاد مخدرة أو مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦ أو زرع مٌٟم٤مشم٤ً مُـ امًمٌٜم٤مشم٤ت امًتل يمٜتم٩ مقمٜمٝم٤ مُقاد مخدرة 

و أو مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦ وميم٤ن مقمغ مقمٚؿ مسذمًؽ، ولم يمٙـ الإمىدام مقمغ أي مومٕؾ مُـ هذه إمومٕم٤ل مسم٘مّد الإمدم٤ر بهم٤ أ

 .مشمٕم٤مـمٞمٝم٤، مذ مهمػ الحم٤ٓت امعرمظص بهم٤ وموم٘م٤ً ٕمطمٙم٤م هذا امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن

موم٤مًرميـ امعم٤دي مذ مضرائؿ امًتمٕم٤مـل والإدمُم٤ن مقمغ امعخدرات يم٘قم مُـ مطمٞم٨ امعٌدأ مقمغ مقمٜم٤س مصلامصم٦: مؾمٚقك يمّدر مُـ 

مُم٤ن مقمغ امعخدرات، ، ويلامطظ أن امًرميـ امعم٤دي لهذه الجريمٛم٦ يتمٚخص مذ آد3الجم٤ني ومٟتمٞجم٦ ومقلامىم٦ مؾٌٌمٞم٦ مسمٞمٜمٝما

مطمٞم٨ يمٕرف امًًمٚقك امعمٙقن لهذه الجريمٛم٦ مسم٠مٟف الحم٤مًم٦ امًمٜم٤مدم٦ مقـ امؾتمٕمال مُقاد مخدرة مسمّمٗم٦ مًُتمٛرة؛ مسحمٞم٨ يمٌّح 

                                                           

  1. بعدها وما 42 ص ،2006 الأردن، الشروق، دار الأولى، الطبعة ت،المخدرا على الادمان: المشاقبة محمد: أنظر 
 https://www.startimes.com/?t=34206232 موقع أنظر  2
 للنشر الثقافة دار الثانٌة، الطبعة الأردنً، العقوبات قانون شرح: الزعبً حمٌدي وخالد الحدٌثً عبدالرازق فخري 3

 .86ص ،2090 الأردن، والتوزٌع،
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م٤، مسؾ ويحتم٤ج إمم زيم٤دة الجرمقم٦ مُـ ومىم٧ ٔمظر مًمٞحمّؾ مقمغ إمصر مٟمًٗف دائمًا،  الإمًٟم٤ن مُمٕتمٛدًا مقمٚمٞمٝم٤ مٟمًٗمًّٞم٤ ومضًديًّ

م٤مقػ مذ زمُـ ومضمٞز مطتك مشمّؾ إمم درمضم٦ مشًٌم٥ أمؿد امًير مسم٤لجًؿ وامًمٕم٘ؾ وهمٙذا يتمٜم٤ول امعدمُـ مضرمقم٤ت مشتمْ

مومٞمٗم٘د امًمِخص امًم٘درة مقمغ امًم٘مٞم٤م مسم٠مقمامًف ووامضٌم٤مشف امًمٞقمُمٞم٦ مذ مهمٞم٤ب هذه امعم٤دة، ومذ مطم٤مًم٦ امًتقمىػ مقـ امؾتمٕمالهم٤ 

ذي ومىد مشم١دي إمم امعقت أو الإدمُم٤ن؛ امً "أمقراض آمًٟحم٤ب"مشمٔمٝر مقمٚمٞف أمقراض مٟمًٗمٞم٦ ومضًديم٦ مظمٓمػة مشًمٛك 

 يتمٛثؾ مذ إدمُم٤ن امعمنومسم٤ت امًرومطمٞم٦ أو امعخدرات أو إدويم٦ امًمٜمًٗمٞم٦ امعمٝدئم٦ أو امعمٜقمُم٦ أو امعمٜمِمٓم٦.

ومسم٤مًتم٤مز مضرم امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل ميؾ مؿخص يتمٕم٤مـك أيم٤ً مُـ أمٟقاع امعخدرات أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦، ومُع ذمًؽ مطم٤ول 

ى الحؼ امًمٕم٤م ٓ مشم٘م٤م مقمغ مُـ يتمٕم٤مـك امعخدرات امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مًُم٤مقدة امًمِخص امعتمٕم٤مـل مًمٚمٛرة إومم، مودمقق

 أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ مذ الحم٤ٓت أمشمٞم٦:

إذا مشم٘دم مُـ مشمٚم٘م٤ء مٟمًٗف أو مسقامؾمٓم٦ أمطد أمىم٤رمسف إمم امعراميز امعتخمّمّم٦ مًمٚمٛمٕم٤لجم٦ امًتم٤مسمٕم٦ ٕي مضمٝم٦ رمؾمٛمٞم٦ أو   -1

 إمم إدارة مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات أو إمم أي مُرميز أمُمٜل مـم٤مًٌم٤ً مُمٕم٤لجتف. 

( مؾم٤مقم٦ مُـ إمًم٘م٤ء امًمٌ٘ض مقمٚمٞف، ومسمٕد إمقلام 24م٤مـمٞم٤ً مًمٚمٛرة إومم، مقمغ أن يتؿ تحقيمٚف مظلال  مُـ وٌط مُتمٕ -2

امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسذمًؽ، مًمٚمٛمٕم٤لجم٦ مذ أي مُـ امعراميز امعتخمّمّم٦ أو أي مُرميز مقلامضل آمظر يمٕتمٛده وزير امًدامظمٚمٞم٦، 

( مُـ هذه امعم٤دة، مذ 2ة  ويتؿ ذمًؽ مسرى امعتمٕم٤مـل. تحتمٗظ امًمنمـم٦ مسم٠مؾماء امعتمٕم٤مـمل وموم٘م٤ً ٕمطمٙم٤م امًمٗم٘ر

 مؾجؾ مظم٤ص وموؼ مشمٕمٚمٞمات يمّدرهم٤ وزير امًدامظمٚمٞم٦ لهذه امًمٖم٤يم٦.

أمُم٤ مذ مطم٤مًم٦ وٌط الجم٤ني مذ مطم٤مًم٦ مشمٕم٤مـل مصم٤مٟمٞم٦ مسمٕد مطمٙؿ صم٤در مسم٢دامٟتف موم٢ن الجم٤ني يمٕم٤مىم٥ مسم٤لحٌس مُدة ٓ مشم٘ؾ 

ني أو مُم٤ يمٕم٤دلهم٤ مسم٤مًمٕمٛمٚم٦ مقـ مؾمٜتمل أو مسمٖرامُم٦ ٓ مشم٘ؾ مقـ أمًمٗل ديمٜم٤ر أردني وٓ مشزيد مقمغ مصلامصم٦ آٓف ديمٜم٤ر أرد

امعتداومًم٦ مىم٤مٟقمٟم٤ً أو مسمٙمٚتم٤ امًمٕم٘قمستمل مذ الحم٤ٓت أمشمٞم٦، ميذمًؽ يمٕم٤مىم٥ الجم٤ني امعتمٕم٤مـل امًذي يم٘قد مُرميٌم٦ تحم٧ 

  .1مشم٠مصمػ مُقاد مخدرة أو مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦

ر أردني وٓ هذا ويلامطظ أن امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مقم٤مىم٥ مسم٤ٕمؿمٖم٤ل امًمِم٤مىم٦ امعم١مىتم٦ ومسمٖرامُم٦ ٓ مشم٘ؾ مقـ مقمنة آٓف ديمٜم٤

مشزيد مقمغ مقمنيـ أمًػ ديمٜم٤ر أردني أو مُم٤ يمٕم٤دلهم٤ مسم٤مًمٕمٛمٚم٦ امعتداومًم٦ مىم٤مٟقمٟم٤ً أو مسم٢مطدى هم٤مشمل امًمٕم٘قمستمل، ميؾ مـٌمٞم٥ مىدم 

 .إمم أي مؿخص وصمٗم٦ مـٌمٞم٦ مسمٛقاد مخدرة أو مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦ أو مىدمُمٝم٤ مًف مسمٕمٞمٜمٝم٤ مٌُم٤ذة مًمٖمػ امًمٕلاج امًمٌٓل

                                                           
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 97) المادة نص رأنظ  1
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 مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات، مطمٞم٨ مشم٘قم مقمغ امًم٘مّد الجمٜم٤ئل امًمٕم٤م، وهمٜم٤ ٓ مسد مُـ الإمؿم٤رة إمم امًرميـ امعمٕمٜقي مذ

ومسم٤مًتم٤مز موم٢ن الجريمٛم٦ امًتمٕم٤مـل مُتمّقرة مسمٓريم٘م٦ مقمٛديم٦ أو مهمػ مقمٛديم٦، ميم٤مًمِخص امًذي يتؿ آيم٘م٤ع مسف مًمٚمٛرة إومم 

مًف، أمُم٤ مذ ومطؾ امًتمٕم٤مـل، ومًذمًؽ مطم٤ول امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مقدم مُمٕم٤مىٌم٦ امعتمٕم٤مـل مًمٚمٛرة إومم، مسؾ ومشقمومػ امًمٕلاج 

مضريمٛم٦ امًتمٕم٤مـل امًمٕمٛديم٦ وامًتل مشم٘قم مقمغ امًم٘مّد الجمٜم٤ئل امًمٕم٤م، مطمٞم٨ أن مىريمٜم٦ مشمٙرار امًتمٕم٤مـل دٓمًم٦ مقمغ امًمٜمٞم٦ 

 الجرمُمٞم٦.

( مًًمٜم٦ 16( مُـ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت إردني رمىؿ  63ومسم٤مًرمضقع إمم مشمٕريػ امًم٘مّد الجمٜم٤ئل امًمٕم٤م، مٟلامطظ أن امعم٤دة  

( مُـ 64. ميما مضم٤ء مذ امعم٤دة  "ارمشمٙم٤ب الجريمٛم٦ مقمغ مُم٤ مقرمومٝم٤ امًم٘م٤مٟقن هل إرادة "م، مقرموم٧ امًمٜمٞم٦ مقمغ أنهم٤:1960

مشمٕد الجريمٛم٦ مُم٘مّقدة وإن مدم٤وزت "ذات امًم٘م٤مٟقن مشقومٞحًم٤ مًمٚم٘مّد الجمٜم٤ئل، مطمٞم٨ أمؿم٤رت امعم٤دة امعذميقرة إمم أمٟف 

مٓم٠ إذا مٟجؿ امًمٜتمٞجم٦ الجرمُمٞم٦ امًمٜم٤مؿئم٦ مقـ امًمٗمٕؾ مىمّد امًمٗم٤مقؾ إذا ميم٤ن مىد مشقمىع مطمّقلهم٤ مومٌ٘ؾ مسم٤معخم٤مـرة، ويمٙقن الخ

 .1"امًمٗمٕؾ امًمْم٤ر مقـ الإهمم٤ل أو مىمٚم٦ آمطمؽاز أو مقدم مُرامقم٤ة امًم٘قامٟمل وإمٟمٔمٛم٦

ويمٛمٙـ مشمٕريػ امًم٘مّد الجمٜم٤ئل مسم٠مٟف مقمٚؿ مسمٕمٜم٤س الجريمٛم٦ وإرادة مُتجمٝم٦ إمم تحم٘مٞؼ هذه امًمٕمٜم٤س أو مىٌقلهم٤، وهمٜم٤ 

(، ويمً٘ؿ امًمٕمٚؿ: إمم مقمٚؿ مسم٤مًم٘م٤مٟقن، مٟمِمػ إمم أن امًم٘مّد الجمٜم٤ئل امًمٕم٤م يتمٙقن مُـ مقمٜمٍيـ: همم٤  امًمٕمٚؿ، والإرادة

وهق مقمٚؿ مُمٗمؽض، ومقمٚؿ مسم٤مًقمىم٤ئع، وامًمٕمٚؿ مسم٤مًم٘م٤مٟقن ميما أمؾمٚمٗمٜم٤ هق مقمٚؿ مُمٗمؽض، ومسم٤مًتم٤مز ٓ يجقز ٕمطد أن 

آمقتذار مسجمٝؾ امًم٘م٤مٟقن، ميما أن امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مهمػ مُمٙمٚمٗم٦ مسم٢مىم٤مُم٦ امًدمًمٞؾ مقمغ مقمٚؿ الجم٤ني مسم٘قامقد امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ 

مِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦، أو مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت امًًم٤ري، ومىد أمؿم٤رت امعم٤دة م مس2015( مًًمٜم٦ 18 

 "م، إمم امًم٘م٤مقدة امعمٗمؽوم٦ مسم٤مًمٕمٚؿ مسم٤مًم٘م٤مٟقن مطمٞم٨ مضم٤ء بهم٤ 1960( مًًمٜم٦ 16( مُـ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت إردني رمىؿ  85 

 . 2"ٓ يمٕتمؼ مضمٝؾ امًم٘م٤مٟقن مقذرًا معـ يرمشمٙم٥ أيّ مضرم

                                                           
 .غزة قطاع فً والساري م،9936 لعام( 74) رقم الإنتدابً العقوبات قانون من( 92 -99) المواد أنظر 1
 جهل ٌعتبر لا" أنه على غزة قطاع فً والساري ،9936 لسنة( 74) رقم الإنتدابً العقوبات قانون من الثامنة المادة تنص 2

 عنصرًا تعد المجرم قبل من القانون معرفة بؤن صرٌح نص ورد إذا إلا جرمًا ٌكون ترك   أو فعل أي ٌرتكب لمن عذرًا القانون
 ".الجرم عناصر من
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م٦ الجم٤ني ٓرمشمٙم٤ب مضريمٛم٦ مُمٕمٞمٜم٦، أو مٟمِم٤ط مٟمٗز يتجف إمم تحم٘مٞؼ مهرض مُمٕمل مقـ مـريؼ هذا ويم٘مّد مسم٤لإرادة: مٟمٞ

 .2، وهل امعحرك ٕمٟقاع امًًمٚقك ذات امًمٌٓمٞمٕم٦ امعم٤ديم٦ والحرميمٞم1٦ومؾمٞمٚم٦ مُمٕمٞمٜم٦، موم٤لإرادة مفم٤هرة مٟمًٗمٞم٦

مٜقي مسم٠مٟف رميـ هذا ويم٘مّد مسم٤معًم١ومًمٞم٦ الجمٜم٤ئمٞم٦ أهمٚمٞم٦ الجم٤ني ٕن يمٙقن مًُم١وًٓ مضمٜم٤ئمًٞم٤، مًذمًؽ يقصػ امًرميـ امعمٕ

ّـ امعًم١ومًمٞم٦  امعًم١ومًمٞم٦ الجمٜم٤ئمٞم٦، وهمٜم٤ يجم٥ مشقامور إهمٚمٞم٦ والإرادة مًم٘مٞم٤م امعًم١ومًمٞم٦ الجمٜم٤ئمٞم٦، ومسم٤مًتم٤مز يلامطظ أن مؾ

الجزائمٞم٦ هق مصمامٟمٞم٦ مقمن مقم٤مًُم٤، أمُم٤ إذا ميم٤ن مُرمشمٙم٥ امًمٗمٕؾ يم٘ؾ مقمٛره مقـ مصمامٟمٞم٦ مقمن مقم٤مًُم٤، موم٢ن مُم٤ يمٜمٌٓؼ مقمٚمٞف هق 

 .3م، والخم٤ص مسم٤ٕمطداث2016( مًًمٜم٦ 4امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ  

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: امضراءات امعحم٤ميمٛم٦ وامًمٕلاج مذ مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات. 

همٜم٤ك امًمٕديد مُـ آمضراءات امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًٌحم٨ وامًتحم٘مٞؼ مذ مضرائؿ الإدمُم٤ن مقمغ امعخدرات وامًتل مٟمٔمٛمٝم٤ ميؾ مُـ 

م مسمِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ 2015( مًًمٜم٦ 18مىؿ  م، وامًم٘رار مسم٘م٤مٟقن ر2001( مًًمٜم٦ 3مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ امًمٜم٤موذ رمىؿ  

، وامًتل مؾمٜم٠تي مقمٚمٞمٝم٤، ميما مؾمٜتحدث مذ هذا امعمٓمٚم٥ مقـ الإمضراءات امًمٕلامضمٞم٦ امًقرادة مذ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦

 .م مسمِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم2015٦( مًًمٜم٦ 18امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ  

 مشمٕم٤مـل امعخدرات. امًمٗرع إول: امضراءات امًمٌْط وامعحم٤ميمٛم٦ مذ مضرائؿ 

م،  2001( مًًمٜم٦ 3تحدث امعمّنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مقـ مُم٠مُقري امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ رمىؿ  

 : يمٙقن مُـ مُم٠مُقري امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل "( مُمٜف مقمغ أمٟف 21مطمٞم٨ مٟمّم٧ امعم٤دة  

 . مُدير امًمنمـم٦ ومٟقامسف ومًُم٤مقده ومُديرو ذمـم٦ امعحم٤مومٔم٤ت والإدارات امًمٕم٤مُم٦ -1

                                                           
 الأردن، والتوزٌع، للنشر الثقافة ردا الثالثة، الطبعة ،(للجرٌمة العامة النظرٌة) الأردنً العقوبات قانون: نجم صبحً محمد 1

 .بعدها وما 259ص ،2090
 .245ص ،2002 فلسطٌن، الفكر، دار مكتبة الأولى، الطبعة العقوبات، قانون شرح: الحلبً علً محمد 2
 مل الذي الطفل وهو" الحدث تعرٌف على الأحداث حماٌة بشؤن م،2096 لسنة( 4) رقم بقانون القرار من الأولى المادة تنص 3

 وٌحدد للانحراف، التعرض حالات إحدى فً وجوده عند أو مجرمًا، فعلاً  ارتكابه وقت كاملة مٌلادٌة سنة( 98) سنه ٌتجاوز
ٌّنه خبٌر بواسطة سنّه ٌُقدر وجودها عدم ثبت فإذا رسمٌة، بوثٌقة الحدث سن  مقتضى حسب الأحداث نٌابة أو المحكمة تع

ا ٌسؤل لا. 9" الجنابٌة المسإولٌة عن بقانون القرار ذات من الخامسة المادة تحدثت كما ،"الحال ًٌ  عشرة الثانٌة ٌتم لم من جزاب
 فً ورد ما مراعاة مع. 2. الانحراف لخطر التعرض حالات إحدى فً وجوده عند أو مجرمًا فعلاً  ارتكابه وقت عمره من

 أو جناٌة تشكل واقعة منه حدثت إذا سنة( 92) نع سنّه تقل الذي الطفل الانحراف لخطر معرضًا ٌعتبر النافذ، الطفل قانون
 ".لمتابعته الطفولة حماٌة لمرشد إحالته وتتم جنحة،
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 .صػ امًمنمـم٦ ، ميؾ مذ دائرة امظتمّم٤صف وٌم٤ط ووٌم٤ط -2

 . رؤمؾم٤ء امعراميم٥ امًٌحريم٦ والجقيم٦ -3

 ."امعقمفمٗقن امًذيـ مظقمًقا صلامطمٞم٤ت امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل -4

 صمٗم٦ امًمْم٤مسمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٙؾ مُـ : 1أمُم٤ مسخمّقص مضرائؿ امعخدرات موم٘د مُمٜح امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل

مًتداول أو امًتمٕم٤مُؾ مسم٤معقاد امعخدرة أو . امًمّمٞم٤دمًم٦ امعقمفمٗمل امًذيـ يمٗقومٝؿ امًقزير دمظقل أي محؾ مُرمظص مًف مسم1٤ 

امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ أو مستمّمٜمٞمٗمٝم٤ أو مسحمٞم٤زتهم٤ أو مسم٤مؾتمٕمالهم٤ ٕي مهرض مُـ إمهراض، مًمٚتحم٘ؼ مُـ مىمٞم٤م صم٤مطم٥ امعحؾ 

 أو مُديره امعًم١ول مستمٜمٗمٞذ أمطمٙم٤م هذا امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن، ومشمٜمٌٓؼ مقمٚمٞمٝؿ أمطمٙم٤م مىم٤مٟقن مُزاومًم٦ مُمٝمٜم٦ امًمّمٞدمًم٦ امًمٜم٤موذ. 

امًزرامقم٦ وامعمٝمٜدمؾمل امًزرامقمٞمل امًذيـ يمّدر مىرار مُـ وزير امًزرامقم٦ مستمٕمٞمٞمٜمٝؿ، مومٞما يخص الجرائؿ . مُمٗتمٌ وزارة 2

 امًتل مشم٘ع مذ مٟمٓم٤ق امظتمّم٤صمٝؿ. 

 .. دائرة امًتمٗتمٞش امًييٌل والجمٛرميل مذ وزارة امعم٤مًمٞم٦، وامًمْم٤مسمٓم٦ الجمٛرميمٞم٦، ومىقات أمُـ امعمٕم٤مسر والحدود3

دير إدارة مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات ومُمٕم٤ومٟمٞف مُـ امًمٌْم٤ط ووٌم٤ط امًمّػ ميما امؿم٤ر امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل إمم راورة مشم٘مٞد مُ

 2001( مًًمٜم٦ 3صمٗم٦ امًمْم٤مسمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦، مسم٘قامقد آمظتمّم٤ص امًتل يمٜص مقمٚمٞمٝم٤ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ رمىؿ  

مطمٞم٨ مشمِمٛؾ ومفمٞمٗم٦ مُم٠مُقري امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مىٌقل امًٌلامهم٤ت  ،2مومٞما يخص الإمضراءات مُـ ومفم٤ئػ امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل

، وإمضراء امًمٙمِػ وامعمٕم٤يمٜم٦ والحمّقل مقمغ الإيمْم٤مطم٤ت امًلازمُم٦ مًتًمٝمٞؾ امًتحم٘مٞؼ، 3الإمًمٙمؽومٟمٞم٦ مذ الجرائؿ

وآمؾتمٕم٤مٟم٦ مسم٤لخمؼاء امعختمّمل مسجرائؿ امعخدرات، واتخم٤ذ جممٞع امًقمؾم٤ئؾ امًلازمُم٦ مًمٚمٛحم٤مومٔم٦ مقمغ أدمًم٦ الجريمٛم٦، مُع 

م٤ مُمٜف ومُـ امعمٕمٜمٞمل بهم٤، وهذا مُم٤ مٟمّم٧ راورة إمصٌم٤ت جممٞع الإمضراءات امًتل يم٘قمُقن بهم٤ مذ محم٤را رمؾمٛمٞم٦ مسمٕد مشقمىمٞمٕمٝ

ومومً٘م٤ ٕمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن  "م، مقمغ أمٟف 2001( مًًمٜم٦ 3( مُـ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل رمىؿ  22مقمٚمٞف امعم٤دة  

 مقمغ مُم٠مُقري امًمٌْط امًم٘مٞم٤م مسما يم٠تي :

 م٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦.مىٌقل امًٌلامهم٤ت وامًمِمٙم٤وى امًتل لم مشرد إمًمٞمٝؿ مسمِم٠ن الجرائؿ ومقرومٝم٤ دون مشم٠مظمػ مقمغ امًمٜمٞ -1

                                                           
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 92) المادة نص أنظر  1
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة نبشؤ م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 99) المادة نص أنظر  2
 بوقوع علم من لكل"  أنه على وتعدٌلاته ،2009 لسنة( 3) رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 24) المادة نصت 3

 الناشبة ةالجزابٌ الدعوى تحرٌك علق قد القانون ٌكن لم ما عنها القضابً الضبط مؤموري أحد أو العامة النٌابة ٌبلغ أن جرٌمة
 ". إذن أو طلب أو شكوى على عنها
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إمضراء امًمٙمِػ وامعمٕم٤يمٜم٦ والحمّقل مقمغ الإيمْم٤مطم٤ت امًلازمُم٦ مًتًمٝمٞؾ امًتحم٘مٞؼ، وآمؾتمٕم٤مٟم٦ مسم٤لخمؼاء  -2

 امعختمّمل وامًمِمٝقد دون مطمٚػ امًمٞمٛمل.

 اتخم٤ذ جممٞع امًقمؾم٤ئؾ امًلازمُم٦ مًمٚمٛحم٤مومٔم٦ مقمغ أدمًم٦ الجريمٛم٦. -3

 مُـ امعمٕمٜمٞمل بهم٤.إمصٌم٤ت جممٞع الإمضراءات امًتل يم٘قمُقن بهم٤ مذ محم٤را رمؾمٛمٞم٦ مسمٕد مشقمىمٞمٕمٝم٤ مُمٜف و -4

يم٘قم مُم٠مُقرو امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل ومسم٤مًتمًٜمٞؼ امًمٙم٤مُؾ مُع إدارة مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات مسم٤تخم٤ذ الإمضراءات امًلازمُم٦ ومسم٤مًتم٤مز 

مسحؼ أي مؿخص مسحقزمشف مُقاد مخدرة أو مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦، أو امًدمظقل إمم أي أرض أو مُمٙم٤ن مومٞف مُقاد مخدرة أو 

مٝم٤ مًمٚتحمٗظ مقمٚمٞمٝم٤ أو مًم٘مٓمٕمٝم٤ أو جممٕمٝم٤ وإيدامقمٝم٤ مًدى إدارة مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦ أو مٌٟم٤مشم٤ت ومسذورهم٤ امعحمٔقر زرامقت

مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات مًلامطتمٗم٤ظ بهم٤ مقمغ ذمُم٦ امًم٘مْمٞم٦ وموم٘م٤ً ٕمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقن، مسمٕد امؾتمّدار الإذن مُـ مىٌؾ امًمٜمٞم٤مسم٦ 

 1.امًمٕم٤مُم٦

رة مخٌم٠ة مذ ميما يجقز معم٠مُقري امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل ومسمٜم٤ءً مقمغ دٓئؾ مضديم٦ تحمٛؾ مقمغ امومؽاض أن مؿخمّم٤ً مُم٤ يمٜم٘ؾ مُقاد مخد

مضًمٛف أو امستمٚع أو مشمٕم٤مـك مُقاد مخدرة، يجقز إمظمْم٤مقف مًتم٘مٜمٞم٤ت امًمٗحص امًمٌٓل مسمٕد الحمّقل مقمغ إذن مُـ امًمٜمٞم٤مسم٦ 

م، 2001( مًًمٜم٦ 3وهمٜم٤ مٟلامطظ أن امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مٟمٔؿ مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ امًمٜم٤موذ رمىؿ  ، 2امًمٕم٤مُم٦

معخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ دور امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ امًتحم٘مٞؼ م مسمِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ ا2015( مًًمٜم٦ 18وامًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ  

الجمٜم٤ئل مُمٜمٝم٤، امعمٕم٤يمٜم٦ والخمؼة، وامًمٌْط وامًتمٗتمٞش، وامًتل مشًتخدم مذ جمع امًدمًمٞؾ مذ مضرائؿ الإدمُم٤ن مقمغ امعخدرات، 

دة م، مطمٞم٨ مٟمّم٧ امعم2001٤( مًًمٜم٦ 3( مُـ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ امًمٜم٤موذ رمىؿ  55وهق مُم٤ مضم٤ء مذ امعم٤دة  

. مًمٚمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م أو وميمٞؾ 2. تختص امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ دون مهمػهم٤ مسم٤مًتحم٘مٞؼ مذ الجرائؿ وامًتمٍف بهم٤. 1 "امعذميقرة مقمغ أمٟف 

امًمٜمٞم٤مسم٦  امًمٕم٤مُم٦ امعختص مشمٗقيض أمطد أمقمْم٤ء امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل امعختص مسم٤مًم٘مٞم٤م مسم٠ي مقمٛؾ مُـ أمقمال امًتحم٘مٞؼ مذ 

. يتمٛتع 4. ٓ يجقز أن يمٙقن امًتمٗقيض مقم٤مُّم٤. 3م٤يم٤ت. دمققى محددة، وذمًؽ مقدا امؾتجقاب امعتمٝؿ مذ مُقاد الجمٜ

 ."امًتمٗقيض مذ مطدود مشمٗقيمْف مسجمٛمٞع امًًمٚمٓم٤ت امعخقمًم٦ مًقميمٞؾ امًمٜمٞم٤مسم٦

                                                           
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 93) المادة نص أنظر  1
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 40) المادة نص أنظر  2
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وهمٜم٤ ٓ مسد مُـ الإمؿم٤رة إمم أن دمققى الحؼ امًمٕم٤م ٓ مشم٘م٤م مقمغ مُـ يتمٕم٤مـك امعخدرات أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ إذا مشم٘دم مُـ 

راميز امعتخمّمّم٦ مًمٚمٛمٕم٤لجم٦ امًتم٤مسمٕم٦ ٕي مضمٝم٦ رمؾمٛمٞم٦ أو إمم إدارة مُمٙم٤موحم٦ مشمٚم٘م٤ء مٟمًٗف أو مسقامؾمٓم٦ أمطد أمىم٤رمسف إمم امع

( 24امعخدرات أو إمم أي مُرميز أمُمٜل مـم٤مًٌم٤ً مُمٕم٤لجتف، أو مُـ وٌط مُتمٕم٤مـمٞم٤ً مًمٚمٛرة إومم، مقمغ أن يتؿ تحقيمٚف مظلال  

امعتخمّمّم٦ أو أي مُرميز مؾم٤مقم٦ مُـ إمًم٘م٤ء امًمٌ٘ض مقمٚمٞف، ومسمٕد إمقلام امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسذمًؽ، مًمٚمٛمٕم٤لجم٦ مذ أي مُـ امعراميز 

مقلامضل آمظر يمٕتمٛده وزير امًدامظمٚمٞم٦، ويتؿ ذمًؽ مسرى امعتمٕم٤مـل. تحتمٗظ امًمنمـم٦ مسم٠مؾماء امعتمٕم٤مـمل وموم٘م٤ً ٕمطمٙم٤م 

 ( مُـ هذه امعم٤دة، مذ مؾجؾ مظم٤ص وموؼ مشمٕمٚمٞمات يمّدرهم٤ وزير امًدامظمٚمٞم٦ لهذه امًمٖم٤يم2.٦امًمٗم٘رة  

م مسمِم٠ن 2015( مًًمٜم٦ 18امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ  مذ  هذا ومُمٜح امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسمٕض امًمّلامطمٞم٤ت

 ومُمٜمٝم٤  مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦

يحؼ مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ أن مشم٠مُر مسمٛمّم٤درة امعقاد امعخدرة أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ أو امًمٌٜم٤مشم٤ت ومسذورهم٤ امًتل يمٜتم٩   -1

تمٕمٛمٚم٦ وومؾم٤ئؾ امًمٜم٘ؾ مقمٜمٝم٤ مُقاد مخدرة أو مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦ وإدوات وإمضمٝزة وأٓت وإومقمٞم٦ امعً

 امعًتخدمُم٦ مذ ارمشمٙم٤ب الجريمٛم٦، دون الإمظلال مسحم٘قق امًمٖمػ مطًمٜل امًمٜمٞم٦. 

مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ أن تحم٘ؼ مذ امعمّم٤در الحم٘مٞم٘مٞم٦ مًلأمُقال امًمٕم٤ئدة مًلأمؿخم٤ص مُرمشمٌٙل الجرائؿ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤   -2

 .1ل امعحمٔقرة مسمٛقمضٌفمذ هذا امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن، مًمٚتم٠ميد ممم٤ إذا ميم٤ن مُمّدر هذه إمُقال يمٕقد ٕمطد إمومٕم٤

م مسمِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ 2015( مًًمٜم٦ 18رمىؿ  ميذمًؽ يحؼ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ ومسمٜم٤ءً مقمغ مـمٚم٥ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسمٛقمضم٥ امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن 

  امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦

أن مشم٘رر الحجز ومُمّم٤درة إمُقال امعتحمّمٚم٦ أو امعرمشٌمٓم٦ مسم٤ٕمومٕم٤ل امعحمٔقرة مسمٛقمضم٥ أمطمٙم٤م هذا امًم٘رار  -1

 .2لأمؿخم٤ص مُرمشمٌٙل مضرائؿ امعخدراتمسم٘م٤مٟقن وامًمٕم٤ئدة مً

( مُـ هذا امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن، مقمغ أن 36( مُـ امعم٤دة  1أن مشم٘رر إمشلاف امعقاد امعمّم٤درة مسمٛقمضم٥ أمطمٙم٤م امًمٗم٘رة   -2

 تحتمٗظ مسمٕمٞمٜم٦ مُمٜم٤مؾٌم٦ مُـ ميؾ مُمٜمٝم٤، إمم أن يمّدر امًم٘رار امًمٜمٝم٤ئل مذ امًم٘مْمٞم٦ مُقوقع امًدمققى. 

امععععقاد امعم٘عععرر إمشلامومٝعععم٤ أو أي مضعععزء  مًمٚمٛحمٙمٛعععم٦ ومسمٓمٚعععم٥ مُعععـ امًمٜم٤ئعععم٥ امًمٕعععم٤م أن مشعععم٠ذن مستًعععمٚمٞؿ  -3

 .1مُمٜمٝم٤ إمم أي مضمٝم٦ مطمٙقمُمٞم٦ مُرمظص لهم٤ مًلامٟتمٗم٤ع بهم٤ مذ إمهراض امًمٕمٚمٛمٞم٦ وامًمٌٓمٞم٦

                                                           
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 36) دةالما نص أنظر  1
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 36) المادة نص أنظر  2
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مًمٚمٛحمٙمٛعععم٦ أن مشم٘عععرر إمهعععلاق أي محعععؾ مُعععرمظص مًعععف امًتعععداول مسعععم٤معقاد امعخعععدرة أو امععععم١مصرات  -4

 2.امًمٕم٘مٚمٞم٦

مٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومًمٚمٛحمٙمٛم٦ موم٠مقمٓك ويلامطظ ممم٤ مؾٌؼ أن امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مُمٞز مُم٤ مسمل امًمّلامطمٞم٤ت امعمٛمٜقمطم٦ مً

مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مطؼ امعمّم٤درة مًمٚمٛقاد امعخدرة أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ أو امًمٌٜم٤مشم٤ت ومسذورهم٤ امًتل يمٜتم٩ مقمٜمٝم٤ مُقاد مخدرة 

أو مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦ وإدوات وإمضمٝزة وأٓت وإومقمٞم٦ امعًتمٕمٛمٚم٦ وومؾم٤ئؾ امًمٜم٘ؾ امعًتخدمُم٦ مذ ارمشمٙم٤ب 

ق امًمٖمػ مطًمٜل امًمٜمٞم٦، ميما أمقمٓك صلامطمٞم٤ت مًمٚمٛحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ ومسمٜم٤ءً مقمغ مـمٚم٥ الجريمٛم٦، دون الإمظلال مسحم٘ق

 امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ إمشلاف امعقاد امعمّم٤درة، ميما لهم٤ أن مشم٘رر الحجز ومُمّم٤درة إمُقال امعتحمّمٚم٦ مُـ مضرائؿ امعخدرات.

 امًمٗرع امًثم٤ني: امضراءات امًمٕلاج مذ مضرائؿ مشمٕم٤مـل امعخدرات.

مٕم٤مـل مقمغ امقتٌم٤ر أمٟف وحمٞم٦، موم٢ذا مشم٘دم مُـ مشمٚم٘م٤ء مٟمًٗف أو مسقامؾمٓم٦ أمطد أمىم٤رمسف إمم مشمٕم٤مُؾ امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مُع امعت

امعراميز امعتخمّمّم٦ مًمٚمٛمٕم٤لجم٦ امًتم٤مسمٕم٦ ٕي مضمٝم٦ رمؾمٛمٞم٦ أو إمم إدارة مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات أو إمم أي مُرميز أمُمٜل مـم٤مًٌم٤ً 

مًم٦  وٌط امًمِمٝص مُتمٕم٤مـمٞم٤ً مًمٚمٛرة مُمٕم٤لجتف مومٝمٜم٤ ٓ مشرموع امًدمققى الجزائمٞم٦، ميما ٓ يتؿ امًًمػ مسم٤مًدمققى الجزائمٞم٦ مذ مطم٤

( مؾم٤مقم٦ مُـ إمًم٘م٤ء امًمٌ٘ض مقمٚمٞف، ومسمٕد إمقلام امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسذمًؽ، مًمٚمٛمٕم٤لجم٦ مذ 24إومم، مقمغ أن يتؿ تحقيمٚف مظلال  

أي مُـ امعراميز امعتخمّمّم٦ أو أي مُرميز مقلامضل آمظر يمٕتمٛده وزير امًدامظمٚمٞم٦، ويتؿ ذمًؽ مسرى امعتمٕم٤مـل، مطمٞم٨  

( مُـ هذه امعم٤دة، مذ مؾجؾ مظم٤ص وموؼ مشمٕمٚمٞمات يمّدرهم٤ 2مـمل وموم٘م٤ً ٕمطمٙم٤م امًمٗم٘رة  تحتمٗظ امًمنمـم٦ مسم٠مؾماء امعتمٕم٤

 . 3وزير امًدامظمٚمٞم٦ لهذه امًمٖم٤يم٦

ميما يجقز مًمٚمٛحمٙمٛم٦ مقمٜد الحمٙؿ مذ أي مضريمٛم٦ مُـ مضرائؿ امعخدرات، ومىػ مشمٜمٗمٞذ امًمٕم٘قمسم٦ مسحؼ الجم٤ني بهدف إمظمْم٤مقف 

 ٕمطد الإمضراءات امًتم٤مًمٞم٦ وموم٘م٤ً معم٤ مشراه مُمٜم٤مؾٌم٤ً لحم٤مًتف: 

أ. أن مشم٠مُر مسم٢يدامقف مذ إمطدى امعمّحم٤ت امعتخمّمّم٦ مسمٛمٕم٤لجم٦ امعدمُمٜمل مقمغ مشمٕم٤مـل امعقاد امعخدرة أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ 

مًمٚمٛدة امًتل مشم٘ررهم٤ امًمٚجمٜم٦ امًمٌٓمٞم٦ امعمٕتمٛدة مُـ امًقزارة. ب. أن مشم٘رر مُمٕم٤لجتف مذ إمطدى امًمٕمٞم٤دات الحمٙقمُمٞم٦ أو الخم٤صم٦ 

                                                                                                                                                                                     
 من( 37) المادة نص أنظر العام النابب من بقرار الغاٌة لهذه مشكلة لجنة قبل من بإتلافها والمحكوم المصادرة المواد تتلف  1

 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 38) المادة نص أنظر  2
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم نونبقا القرار من( 97) المادة نص أنظر  3
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مٚمٛدمُمٜمل مقمغ مشمٕم٤مـل امعقاد امعخدرة أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ وموم٘م٤ً مًمٚمؼمٟم٤مُم٩ امعتخمّمّم٦ مذ امعمٕم٤لجم٦ امًمٜمًٗمٞم٦ وآمضتمامقمٞم٦ مً

 . 1امًذي يم٘رره امًمٌٓمٞم٥ امًمٜمٗز أو إمظمّم٤ئل آمضتمامقل مذ امًمٕمٞم٤دة

 أمُم٤ مُرامطؾ مقلاج امًمِخص امعتمٕم٤مـل موتمٙقن وموؼ أتي: 

 مُرمطمٚم٦ امًتم٘مٞؿ وامًتمِخمٞص لحم٤مًم٦ امعريض وووع الخمٓف امًمٕلامضمٞم٦ امعمٜم٤مؾٌم٦ لحم٤مًم٦ ميؾ مُريض : -1

مذ هذه امعرمطمٚم٦ يتؿ مشقمىمٞع امًمٙمِػ امًمٌٓل مقمغ مُريض الإدمُم٤ن، وإمضراء ميم٤موم٦ امًمٗحقصم٤ت وامًتحم٤مًمٞؾ امًمٌٓمٞم٦، ومُمٕرموم٦ 

مًٌٟم٦ مؾمٛقم امعخدرات مذ الجًؿ، ويم٘قم مـٌمٞم٥ مقلاج الإدمُم٤ن مستحديد امًمؼمٟم٤مُم٩ امًمٕلامضل امعمٜم٤مؾم٥، وامًٌدء مذ رمطمٚم٦ 

 .2امًمٕلاج

 ريض آدمُم٤ن مؾقاء ميم٤مٟم٧ امًمٜمًٗمٞم٦ او الجًديم٦ :امًمٌْط امًدوائل وامًتمٕم٤مُؾ مُع آمقراض امعرومٞم٦ مع -2

مشتمْمٛـ هذه امعرمطمٚم٦ مؾحم٥ امًًمٛقم مُـ الجًؿ مقـ مـريؼ مسرومشقميقل دوائل ومقلامضل يًتمٝدف امًتخمٚص مُـ 

مؾمٛقم امعخدرات مسدون آلم، مطمٞم٨ يقامضف امعدمُـ مذ هذه امعرمطمٚم٦ مجمٛقمقم٦ مُـ إمقراض امعرومٞم٦، مٟتمٞجم٦ امًتقمىػ مقـ 

ريض مُـ مظلال امًمٗريؼ امًمٕلامضل لحمٔم٦ مسمٚحمٔم٦، ومُلامطمٔم٦ أي مشمٖمٞمػات مشمٓرأ مقمغ مشمٕم٤مـل امعخدر، ويتؿ مُتم٤مسمٕم٦ امع

 الحم٤مًم٦ امعرومٞم٦.

مقلاج آدمُم٤ن مقـ مـريؼ أمطد مسرامُم٩ امًتم٠همٞؾ امًمٜمٗز امًًمٚقميل  امًمٕلاج امًمٜمٗز( وامًتل مشمْمٛـ مقمٛمٚمٞم٦  -3

 امًتمٕم٤مذ وامًتمٖمػ امعمٓمٚقمسف مًتحم٘مٞؼ امًمٕلاج امًمٙم٤مُؾ :

رامطؾ مقلاج آدمُم٤ن، وهل مشم٠همٞؾ مُرى الإدمُم٤ن مٟمًٗمٞم٤ً ومؾمٚقميمٞم٤ً مقـ مـريؼ مشمٕتمؼ هذه امعرمطمٚم٦ ذات اهممٞم٦ ميٌمػة مر مُ

مقم٘د مضمًٚم٤ت مورديم٦ وجمم٤مقمٞم٦ مشًتمٝدف مُمٕرموم٦ إمؾٌم٤ب امًمٜمًٗمٞم٦ امًتل دمومٕم٧ امًمِخص إمم الإدمُم٤ن، ميما مشًتمٝدف 

إدمُم٤ن  مشمّحمٞح امعمٗم٤همٞؿ امعمٖمٚقمـم٦، وامؾتٌدال امًًمٚقميمٞم٤ت وإمومٙم٤ر امًًمٌٚمٞم٦ مسم٠مظرى إيجم٤مسمٞم٦، ميما مشتمْمٛـ مُمٕرموم٦ أراار

امعخدرات، مًمٕدم امًتمٕرض مًلامٟتمٙم٤مؾم٦ وهمٜم٤ يم٠مشك دور امًمٕلاج امًمٜمٗز، ومسم٤مًتم٤مز ٓ مشمٜتمٝل رمطمٚم٦ مقلاج الإدمُم٤ن مسمٛجرد 

                                                           
 أو المخدرة المواد تعاطً على المدمنٌن معالجة إجراءات بقانون القرار هذا أحكام بمقتضى الصادرة الأنظمة تحدد  1

 وإنشاء لهم، الاجتماعًو النفسً العلاج وتوفٌر المخدرات، بمدمنً الخاصة المصحات إدارة وتنظٌم العقلٌة، المإثرات
 بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 98) المادة نص أنظر وإدارتها، الغاٌة لهذه والاجتماعٌة النفسٌة العٌادات
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة

 التعاطً أسباب عقلٌةال والمإثرات المخدرات: الجوادي علً بن ورٌاض المشرف عبدالله بن عبدالاله: أنظر للمزٌد  2
 .بعدها وما 956 ص سابق، مرجع المواجهة، وأسالٌب
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الخروج مُـ مًُتمِمٗك مقلاج آدمُم٤ن،  مطمٞم٨ يتؿ امعتم٤مسمٕم٦ وامًتقاصؾ مُع امًمٗريؼ امًمٕلامضل مقمغ مومؽات، ومشم٘ديؿ امًدمقؿ 

 .1امعمٕمٜقي لحؾ أي مُمِم٤ميؾ أو ومٖقمـم٤ت مىد مشمّم٤دمومٝم٤

مٜم٤ ٓ مسد مُـ الإمؿم٤رة إمم أن امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مقم٤مىم٥ ميؾ مُـ يخم٤مًػ مىقامقد امًنيم٦ وأمومِك مسمٛمٕمٚقمُم٤ت أو ومىم٤ئع وه

مقـ هقيم٦ إمؿخم٤ص امًذيـ مشتؿ مُمٕم٤لجتمٝؿ مذ امعمّحم٤ت أو امًمٕمٞم٤دات امعتخمّمّم٦ مسمٛمٕم٤لجم٦ امعدمُمٜمل مسم٤لحٌس معدة ٓ 

 .2أو مُم٤ يمٕم٤دلهم٤ مسم٤مًمٕمٛمٚم٦ امعتداومًم٦ مىم٤مٟقمٟم٤ً مشزيد مقمغ مؾمٜم٦ وامطدة ومسمٖرامُم٦ ٓ مشزيد مقمغ خمًمائم٦ ديمٜم٤ر أردني 

ومىد مقم٤مًم٩ امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل إمضراءات إمٟتمٝم٤ء مقلاج امعقدع مسم٤معمّحم٦ امًمٕلامضمٞم٦، مطمٞم٨ مشم٘قم امًمٚجمٜم٦ امًمٌٓمٞم٦ امعمٕتمٛدة 

مُـ وزارة امًمّحم٦ مسم٤مًتقصمٞم٦ مسم٤لإموراج مقـ امعقدع مذ امعمّحم٦ مسمٕد مؿمٗم٤ئف، وذمًؽ مقـ مـريؼ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ امًتل مشرموع 

امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ مًمٌٚم٧ مومٞف، ميما أمٟف  يم٘ع ومٛـ صلامطمٞم٤ت امًمٚجمٜم٦ امًمٌٓمٞم٦ امعمٕتمٛدة مُـ امًقزارة مىٌؾ مؿمٗم٤ء  إمُر إمم

امعقدع مـمٚم٥ إمًمٖم٤ء أمُر الإيداع مقـ مـريؼ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ امًتل مشمٓمٚم٥ مُـ امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ الحمٙؿ مسم٢مًمٖم٤ء أمُر الإيداع 

معحمٙقم بهم٤ مسمٕد مظمّؿ امعدة امًتل مىمْم٤هم٤ امعحمٙقم مقمٚمٞف ومـمٚم٥ امؾتمٞمٗم٤ء امًمٖرامُم٦ ومسم٤مىل مُدة امًمٕم٘قمسم٦ امعم٘مٞدة مًمٚحريم٦ ا

 ، إذا مشٌمل أتي:3مسم٤معمّحم٦ أو أمطدهمم٤

 أ. مقدم مضدوى الإيداع. 

 ب. امٟتمٝم٤ء امعدة امًم٘مّقى امعم٘ررة مًمٚمٕلاج مىٌؾ مؿمٗم٤ء امعقدع.  

 ج. مخم٤مًمٗم٦ امعقدع امًقامضٌم٤ت امعمٗرووم٦ مقمٚمٞف مًمٕلامضف. 

 .ئؿ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ هذا امًم٘رار مسم٘م٤مٟقند. ارمشمٙم٤ب امعقدع أمصمٜم٤ء إيدامقف أيم٤ً مُـ الجرا

ومسم٤مًتم٤مز يجم٥ أن يمٙقن الإيداع مذ امعمّحم٦ امًمٕلامضمٞم٦ ذا مضدوى، ومًع أمصر واوح مقمغ مؿمٗم٤ء امعتمٕم٤مـل، وهمٜم٤ يلامطظ أن 

 امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مطم٤ول رمؾؿ مـريؼ مقلاج امًمِخص امعتمٕم٤مـل، مسما يحم٘ؼ مقلامضف وإمقم٤دة إمٟدمُم٤مضف مذ امعجتمٛع. 

 

 

 

                                                           

 1 treatment-addiction-https://www.hopeeg.com/drugs الإدمان لعلاج الأمل مستشفى موقع  
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 20) المادة نص أنظر  2
 .العقلٌة والمإثرات المخدرات مكافحة بشؤن م2095 لسنة( 98) رقم بقانون القرار من( 99) المادة نص أنظر  3

https://www.hopeeg.com/drugs-addiction-treatment
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 الخم٤تمم٦

ائؿ امًتمٕم٤مـل وآدمُم٤ن مقمغ امعخدرات مُـ أمظمٓر الجرائؿ امًتل مشمّمٞم٥ أموراد امعجتمٛع، مٟمٔراً مًممصم٤ر امعدمُرة مشمٕتمؼ مضر

لهذه الجريمٛم٦، ومىد مطم٤ول امًٌم٤مطثم٤ن تحمٚمٞؾ مشمٚؽ الجريمٛم٦ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٕمٚمٛمٞم٦ وامًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومسمٜم٤ء مقمٚمٞف يمٛمٙمٜمٜم٤ امؾتخلاص 

 امسرز امًمٜتم٤ئم٩ مقمغ امًمٜحق امًتم٤مز: 

 أوٓ: امًمٜتم٤ئم٩ 

 مٕديد مُـ امًمٜتم٤ئم٩ وامًتل مشقصمٚمٜم٤ لهم٤ مُـ مظلال مشمٚؽ امًدرامؾم٦ وهل امًمٜحق امًتم٤مز: همٜم٤ك امً

مشتمٚخص امًمٕلامُم٤ت امًمٜمًٗمٞم٦ وامًًمٚقميمٞم٦ امًتل مشمٔمٝر مقمغ امًمِخص امعدمُـ مذ مقلامُم٤ت صحمٞم٦ ومٟمًٗمٞم٦   -1

وامضتمامقمٞم٦، ميم٤مًتمٖمػ امعمٗم٤مضئ مذ مٟمٛط الحمٞم٤ة امًمٖمٞم٤ب امعتمٙرر وآمٟم٘مٓم٤ع مقـ امًمٕمٛؾ أو امًدرامؾم٦، ومشدني 

امًدراد أو مشدني أدائف مذ امًمٕمٛؾ، ميذمًؽ الخروج مُـ امًٌمٞم٧ مًمٗمؽات مـقيمٚم٦ وامًتم٠مظر مظم٤رج امًٌمٞم٧ امعًتقى 

مًمٞلًا، مسم٤ٓوم٤موم٦ إمم امًتمٕم٤مُؾ مسنيم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مسخمّقصمٞم٤ت امًمِخص امعتمٕم٤مـل، ومشم٘مٚم٥ امعزاج ومقدم 

ء وامًقمطدة، آهتمام مسم٤معمٔمٝر، وامًمٖمْم٥ ٕمشمٗف إمؾٌم٤ب، وزيم٤دة امًمٓمٚم٥ مقمغ امًمٜم٘قد، وامعمٞؾ إمم آمٟمٓقا

 وموم٘دان امًقزن امعمٚحقظ مٟتمٞجم٦ موم٘دان امًمِمٝمٞم٦.

ٓ مشم٘م٤م مقمغ دمققى الحؼ امًمٕم٤م مُـ يتمٕم٤مـك امعخدرات أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ إذا مشم٘دم مُـ مشمٚم٘م٤ء مٟمًٗف أو  -2

مسقامؾمٓم٦ أمطد أمىم٤رمسف إمم امعراميز امعتخمّمّم٦ مًمٚمٛمٕم٤لجم٦ امًتم٤مسمٕم٦ ٕي مضمٝم٦ رمؾمٛمٞم٦ أو إمم إدارة مُمٙم٤موحم٦ 

 ميز أمُمٜل مـم٤مًٌم٤ً مُمٕم٤لجتف. امعخدرات أو إمم أي مُر

ميذمًؽ ٓ مشم٘م٤م دمققى الحؼ امًمٕم٤م مُـ يتمٕم٤مـك امعخدرات أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ مُـ وٌط مُتمٕم٤مـمٞم٤ً مًمٚمٛرة  -3

( مؾم٤مقم٦ مُـ إمًم٘م٤ء امًمٌ٘ض مقمٚمٞف، ومسمٕد إمقلام امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسذمًؽ، 24إومم، مقمغ أن يتؿ تحقيمٚف مظلال  

لامضل آمظر يمٕتمٛده وزير امًدامظمٚمٞم٦، ويتؿ ذمًؽ مسرى مًمٚمٛمٕم٤لجم٦ مذ أي مُـ امعراميز امعتخمّمّم٦ أو أي مُرميز مق

( مُـ هذه امعم٤دة، مذ مؾجؾ مظم٤ص وموؼ 2امعتمٕم٤مـل. تحتمٗظ امًمنمـم٦ مسم٠مؾماء امعتمٕم٤مـمل وموم٘م٤ً ٕمطمٙم٤م امًمٗم٘رة  

 مشمٕمٚمٞمات يمّدرهم٤ وزير امًدامظمٚمٞم٦ لهذه امًمٖم٤يم٦.

ك مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مطؼ مُمٞز امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مُم٤ مسمل امًمّلامطمٞم٤ت امعمٛمٜقمطم٦ مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومًمٚمٛحمٙمٛم٦ موم٠مقمٓ -4

امعمّم٤درة مًمٚمٛقاد امعخدرة أو امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ أو امًمٌٜم٤مشم٤ت ومسذورهم٤ امًتل يمٜتم٩ مقمٜمٝم٤ مُقاد مخدرة أو مُم١مصرات 
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مقم٘مٚمٞم٦ وإدوات وإمضمٝزة وأٓت وإومقمٞم٦ امعًتمٕمٛمٚم٦ وومؾم٤ئؾ امًمٜم٘ؾ امعًتخدمُم٦ مذ ارمشمٙم٤ب الجريمٛم٦، 

ك صلامطمٞم٤ت مًمٚمٛحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ ومسمٜم٤ءً مقمغ مـمٚم٥ امًمٜمٞم٤مسم٦ دون الإمظلال مسحم٘قق امًمٖمػ مطًمٜل امًمٜمٞم٦، ميما أمقمٓ

 امًمٕم٤مُم٦ إمشلاف امعقاد امعمّم٤درة، ميما لهم٤ أن مشم٘رر الحجز ومُمّم٤درة إمُقال امعتحمّمٚم٦ مُـ مضرائؿ امعخدرات.

مطدد امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل امًمٓرق امًمٕلامضمٞم٦ مًمٚمِخص امعدمُـ مقمغ امعخدرات، ومًمٙـ يلامطظ أن همٜم٤ك مٟم٘ص   -5

 مٕمٚم٘م٦ مسمٛمٕم٤مضمٚم٦ امعدمُمٜمل مذ مومًٚمٓمل. مؿديد مذ دور امًرمقم٤يم٦ امعت

 مصم٤مٟمٞم٤ً: امًتقصمٞم٤ت

م مسمِم٠ن مُمٙم٤موحم٦ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦، 2015( مًًمٜم٦ 18إوم٤موم٦ مٟص مُم٤دة مذ امًم٘رار مسم٘م٤مٟقن رمىؿ   -1

 ٓمٟمِم٤ء مٟمٞم٤مسم٦ مُتخمّمّم٦ مسم٤معخدرات. 

مًدمقؿ امًمٚقمضًتل مشزويد امىًم٤م امًمْم٤مسمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعختمّم٦ مسمٛتم٤مسمٕم٦ امعخدرات مسم٤مًمٕديد مُـ إموراد، ومشقمومػ ا -2

 وإمُمٜل امًمٗمٕم٤ل مًمٚقصقل إمم مقمّم٤مسم٤ت آمدم٤ر مسم٤معخدرات. 

 مشمٙثمٞػ مسرامُم٩ امًقمقل وآرمؿم٤د مذ امعدراس والجم٤مُمٕم٤ت وامعًم٤مضد مًمٚتحذير مُـ مخم٤مـر امًتمٕم٤مـل.  -3

 راورة امعتم٤مسمٕم٦ الحثمٞثم٦ مًلأهؾ ٕمسمٜم٤ئمٝؿ، وآهتمام بهؿ ، ومدمٜم٥ رموم٤ق امًًقء، وإمُم٤ميـ امعمٌِقهم٦.  -4

 م٥ امًمٕم٤مُم٦ وإمٟديم٦ امًريم٤ومٞم٦ وامعمٙتٌم٤ت مًمٚمٌِم٤ب. إمٟمِم٤ء امعلامق -5

 إمٟمِم٤ء مُمّحم٤ت مقلامضمٞم٦ معتمٕم٤مـل امعخدرات.  -6
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 إمـر امعمٕمٞم٤ريم٦ ٓمؿتمٖم٤ل امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن

 حمزة مؿم٤مُل

 مـم٤مًم٥ مسًمٚؽ امًدميتقراه 

 ميمٚمٞم٦ الحم٘قق مسمٗم٤س

 

م٦ و مُتمٛمٞزة، مطمٞم٨ مُم٤ موثئم٧ إمٟمٔمٛم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ و مًمٕؾ أن معقوقع الحم٘قق و الحريم٤ت مذ امًدول امعمٕم٤سة، أهممٞم٦ مسم٤مًمٖ

امًدمؾتقريم٦ مشٌذل مضمٝقدهم٤ مُـ أمضؾ حمم٤يتمٝم٤ و مشمٕزيزهم٤ مسآمًمٞم٤ت مشمنيمٕمٞم٦ و مُم١مؾًم٤مشمٞم٦ مسمٖمٞم٦ مشقمومػ امًم٘در امعمٛمٙـ مُـ 

امًتمٜمٔمٞؿ و امًتمٜمٛمٞم٦ و آمؾتم٘رار، و مطمٗظ امعمٙقمٟم٤ت امًٌمنيم٦ مسمٛختمٚػ موئم٤تهم٤ و أمضمٜم٤مؾمٝم٤، مقمغ أمؾم٤س أن ومضقد امًًمٚمٓم٦ 

مٟمٔمٛم٦ راوري مًم٘مٞم٤م امعجتمٛع، ٕن مهمٞم٤بهم٤ يم١دي إمم امًمٗقى و مهمٞم٤ب إمُـ، مًذمًؽ ومضدت دمؾم٤مشمػ ميم٢مـم٤ر مذ هذه إ

 .1مًمٚتمٕم٤يش مسمل مطريم٦ إموراد و مؾمٚمٓم٦ امًدومًم٦ و ميذا مشمٜمٔمٞؿ امًمٕلامىم٦ مسمٞمٜمٝما

لا يمٛمٙـ مشمٕريػ مطم٘قق الإمًٟم٤ن ميم٤مًمْمامٟم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل تحمٛل إموراد و الجمامقم٤ت مُـ مومٕؾ أو امُتمٜم٤ع يمِمٙؾ مشدمظ

و هل مُتم٠صمٚم٦ مذ امًٌمن ميم٤موم٦، وأمؾم٤مؾمٝم٤ امطمؽام مسمل جممٞع . 2مذ مطريم٤تهؿ إمؾم٤مؾمٞم٦ و امؾتحم٘م٤مىم٤تهؿ و ميرامُتمٝؿ الإمًٟم٤مٟمٞم٦

امًثم٘م٤موم٤ت و الحمْم٤رات. و مىد أدرمضم٧ مطم٘قق الإمًٟم٤ن مذ صمٚم٥ الإمقلان امًمٕم٤معل لحم٘قق الإمًٟم٤ن، و دومٟم٧ مذ 

مٚمٞمٝم٤ امًدول، ومذ صمٙقك أمظرى امقتمٛدت مسمٕد الحرب مؾمًٚمٚم٦ مُـ امعمٕم٤هدات امًدومًمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن امًتل صم٤دمىم٧ مق

امًمٕم٤معمٞم٦ امًثم٤مٟمٞم٦. ميما أن مُمٕمٔؿ امًدول امقتمٛدت دمؾم٤مشمػ و مشمنيمٕم٤ت مشقمور الحمايم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن و الحريم٤ت إمؾم٤مؾمٞم٦. 

و مذ مطمل أن امعمٕم٤هدات امًدومًمٞم٦ و امًم٘قامٟمل امًمٕرمومٞم٦ إمم مضم٤مٟم٥ امعمارمؾم٤ت امًتمًٗمػيم٦ ٕمضمٝزة امعمٕم٤هدات مشمِمٙؾ 

امًمٗم٘ري مًمٚم٘م٤مٟقن امًدومز امعتمٕمٚؼ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن، مشقمضد صمٙقك أمظرى مهمػ مُمٚزمُم٦ مذ صقرة إمقلامٟم٤ت أو  امًمٕمٛقد

 مٌُم٤دئ مشقمضمٞمٝمٞم٦ أو مٌُم٤دئ مُمٕتمٛدة مقمغ امًمّمٕمٞد امًدومز مشًمٝؿ مذ مومٝمٛمٝم٤ و مشمٜمٗمٞذهم٤ و مشمٓقيرهم٤.

                                                           
1
- Jean GICQUEL, droit constitutionnel et institutions politiques, 14 éme Edition, Montchrestien, Paris, 1995, 

p.18.  
2
- .Frequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to Development Cooperation (United 

Nations publication, Sales No. E.06.XIV.10), p. 1. 
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و مُمؽامسمٓم٦ و  مشتمٛمٞز مطم٘قق الإمًٟم٤ن مسمٛجمٛقمقم٦ مُـ الخمّم٤ئص، مومٝل مطم٘قق مقم٤معمٞم٦ و مهمػ مىم٤مسمٚم٦ مًمٚتمٍف و مُتمِم٤مسمٙم٦

مهمػ مىم٤مسمٚم٦ مًمٚتجزئم٦، هذه الخمّم٤ئص مشمٙمٗؾ مجتمٛمٕم٦ راورة إمقمال مطم٘قق الإمًٟم٤ن ميم٤موم٦ مؾقاء ميم٤مٟم٧ مطم٘قق مُدمٟمٞم٦ و 

 .1مؾمٞم٤مؾمٞم٦، أم مطم٘قق امىتمّم٤ديم٦ و امضتمامقمٞم٦ و مصم٘م٤مومٞم٦، أو مطم٘قق جمم٤مقمٞم٦، مًمٙؾ امًمٜم٤س مذ جممٞع إومىم٤ت

أن مشمٜم٘ذ إمضمٞم٤ل امعمٌ٘مٚم٦  "ؿ امعتحدة مقـ مقزمُمٝم٤ مقمغ مذ مؾٌمٞؾ ذمًؽ أمقمٚمٜم٧ مؿمٕقب إمُؿ امعتحدة مذ ديٌم٤مضم٦ مُمٞثم٤ق إمُ

مُـ ويلات الحروب... و أن مشم١ميد مُـ مضديد إيمانهم٤ مسم٤لحم٘قق إمؾم٤مؾمٞم٦ مًلإمًٟم٤ن... و أن مشدموع مسم٤مًرمىل آمضتمامقل 

و مسمٜم٤ء مقمٚمٞف، موم٢ن امعم٤دة إومم مُـ امعمٞثم٤ق مشمٕمٚـ أن أمطد  "مىدمُم٤، و أن مشرموع مًُتقى الحمٞم٤ة مذ مضق مُـ الحريم٦ أموًح

م٤صد إمُؿ امعتحدة أن تحم٘ؼ امًتمٕم٤ون امًدومز مذ مشمٕزيز امطمؽام مطم٘قق الإمًٟم٤ن و الحريم٤ت إمؾم٤مؾمٞم٦ مًمٚمٜم٤س جممٞمٕم٤، مُم٘

و مشمِجمٞع مقمغ ذمًؽ مسلا تممٞمٞز مسًٌم٥ امًمٕرق أو الجمٜس أو امًمٚمٖم٦ أو امًديـ. و مقمٚمٞف موم٘د مشؿ امؾتحداث و مشمٓقير  مٟمٔم٤م 

 امًذي مشمٕد امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ وامطدا مُـ مُمٙقمٟم٤مشف. مُمٕم٘د مُتمٕدد امعًتقيم٤ت مًتمٕزيز مطم٘قق الإمًٟم٤ن و حمم٤يتمٝم٤، و

 أهممٞم٦ مًمٞس موم٘ط مقمغ امًمّمٕمٞد امًقمـمٜل و مًمٙـ مقمغ امًمّمٕمٞد امًدومز زإن مُقوقع امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ يمٙ

ميذمًؽ، و ذمًؽ مُم٤ مىم٤د امعجتمٛع امًدومز مقمغ ووع هذه امعم١مؾًم٤ت مذ مُرميز اهتمامُف، و مقمٚمٞف موم٘د مٟمٔر امعجمٚس 

مذ مًُم٠مًم٦ امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦، و ذمًؽ مىٌؾ مؾمٜتمل مُـ أن يمٌّح الإمقلان  1946آمىتمّم٤دي و آمضتمامقل مذ مؾمٜم٦ 

، و دمقمٞم٧ مقمغ امصر ذمًؽ "امعمٕمٞم٤ر امعمِمؽك مًلإمٟجم٤ز مسم٤مًمًٌٜم٦ لجمٛمٞع امًمِمٕقب و جممٞع إمُؿ "امًمٕم٤معل لحم٘قق الإمًٟم٤ن 

 امًدول إمقمْم٤ء إمم امًمٜمٔر مذ إمٟمِم٤ء أمورمىم٦ إمقلامُمٞم٦ أو لجم٤ن محمٚمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن.

، مٟمٔمٛم٧ لجمٜم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن  مجمٚس مطم٘قق الإمًٟم٤ن ٓمطم٘م٤( مطمٚم٘م٦ درامؾمٞم٦ أمؾمٗرت مقـ 1978مذ مؾمٜم٦ 

 . 2مُمنوع مٌُم٤دئ مشقمضمٞمٝمٞم٦ مُـ أمضؾ همٞمٙؾ امعم١مؾًم٤ت و أداء أمقمالهم٤

و امًتل أمؾمٗرت مقـ  1991و مقمٚمٞف موم٘د مشؿ مشمٙريس هذه الجمٝقد مقم٘م٥ امٟمٕم٘م٤د ورمؿم٦ مقمٛؾ دومًمٞم٦ مسٌم٤ريس مؾمٜم٦ 

  مٌُم٤دئ مسم٤ريس ( و امًتل مشمٕتمؼ امعمٕروف اصمٓلامطم٤ ب رميز امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦مقدت مٟتم٤ئم٩ أمسرزهم٤ امعٌم٤دئ امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٛ

امعمّدر امًرئمٞز مًمٚم٘قامقد امعمٕمٞم٤ريم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن، وميذا موم٢نهم٤ تمثؾ مقلامُم٦ دامًم٦ مقمغ مسدايم٦ مقمٝد 

ة لحم٘قق الإمًٟم٤ن و الجمٛمٕمٞم٦ و مومٞما مسمٕد أيدت لجمٜم٦ إمُؿ امعتحد، مُـ امًتمٕم٤ون و مشقمطمٞد امعمٕم٤يمػ مسمل امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦

 (.1993مؾمٜم٦  134/48 مىرار رمىؿ  مُـ مظلال امًمٕم٤مُم٦ مًلأمُؿ امعتحدة هذه امعٌم٤دئ

                                                           
1
 . 90حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة، ص حقوق الإنسان و المإشرات: الاساس المنطقً و بعض الشواغل، اصدارات المفوضٌة السامٌة ل -
 4الأمم المتحدة، "المإسسات الوطنٌة لحقوق الإنسان، التارٌخ و المبادئ و الأدوار و المسإولٌات"، سلسلة التدرٌب المهنً، العدد  -2

 .2010(، نٌوٌورك و جنٌف، 1)التنقٌح 
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مذ امعم١تمر امًمٕم٤معل لحم٘قق الإمًٟم٤ن  يمٕمؽف مقمغ  1993ميما ان إمقلان و مسرمٟم٤مُم٩ مقمٛؾ مومٞمٞمٜم٤ امًذي امقتمٛد مذ مقم٤م 

مًقمـمٜمٞم٦ امًذي يلائؿ امطتمٞم٤مضم٤تهم٤ أميثر مُـ ومضف امًتحديد مسحؼ ميؾ دومًم٦ مذ أن تختم٤ر إمـم٤ر مُم١مؾًم٤ت مطم٘قق الإمًٟم٤ن ا

مهمػه و يمٛثؾ هذا امًمٜص امقمؽاموم٤ واوحم٤ مسم٠ن امًمٗقارق امًمٌٙمػة امعقمضقدة مسمل امًدول مؾتمٜمٕمٙس مسم٤مًيورة مذ الهمٞم٤ميؾ 

 .1امًتل مشمٜمِئمٝم٤ مًتمٜمٗمٞذ امعمٕم٤يمػ امًدومًمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن

ع امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق مُـ مضمٝم٦ أمظرى، موم٘د مقمٛؾ امعجتمٛع امًدومز مقمغ رمؾؿ مُمٕم٤لم امًمٕلامىم٦ امًتل مدمٛ

آمًٟم٤ن مُع امًمؼمعم٤مٟم٤ت مسقصػ إومم مشمِمٙؾ مشمٌٕمػا مقـ مشٌمٚقر مُمٗمٝقم امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امًتمِم٤رميمٞم٦، و امًثم٤مٟمٞم٦ مسقصمٗمٝم٤ 

الحمٚم٘م٦ امًدرامؾمٞم٦ امًدومًمٞم٦ مسمِم٠ن امًمٕلامىم٦ مسمل امعم١مؾًم٦ مشمٌٕمػا سيحم٤ مًمٚديمٛم٘رامـمٞم٦ امًتمٛثمٞمٚمٞم٦، و مقمٚمٞف موم٘د مظمٚمّم٧ 

م٤ن امًتل مٟمٔمٛتمٝم٤ مُمٗقومٞم٦ إمُؿ امعتحدة امًًم٤مُمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ولجمٜم٦ امًتمًٜمٞؼ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وامًمؼمع

امًدومًمٞم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مًتمٕزيز وحمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن والجمٛمٕمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦ وهمٞئم٦ حمم٤يم٦ امعقامـمٜمل مذ جممٝقريم٦ 

م٘قق آمًٟم٤ن مطددت مـٌمٞمٕم٦ مقلامىم٦ امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لح إمم امقتماد مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد و امًتل 2012مؾمٜم٦  سمسمٞم٤

 مسم٤مًمؼمعم٤مٟم٤ت.

 الإمؿمٙم٤مًمٞم٦ امًرئمًٞمٞم٦: 

إذا ميم٤ن امعراد مُـ إمطداث امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن حمم٤يم٦ و صمٞم٤مٟم٦ الحم٘قق و الحريم٤ت مسما يتمامؿك مُع 

مظمّقصمٞم٤ت ميؾ دومًم٦ مقمغ مطدا، إٓ أن امعجتمٛع امًدومز امضتمٛع مقمغ مُمٕم٤يمػ و آمًمٞم٤ت يجم٥ أن مشتمٛتع بهم٤ امعم١مؾًم٤ت 

م٤م مسمٛمٝم٤مُمٝم٤ مقمغ مؿمٙؾ مومٕم٤ل و مٟم٤مضع. إذن يمٛمٙـ امًتًم٤ؤل مطقل ميمٞػ مطددت مٌُم٤دئ إمقلان مسم٤ريس و امًقمـمٜمٞم٦ مًمٚم٘مٞ

إمقلان مسمٚمٖراد مُمٕم٤لم امًمٗمٕم٤مًمٞم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ و هؾ ومورت لهم٤ هم٤مُش لحريم٦ امًتمٍف مسمٕمٞدا مقـ امًًمٚط 

 امًدمؾتقريم٦؟ 

  امعمٓمٚم٥ إول: امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مقمغ وقء مٌُم٤دئ مسم٤ريس

ومـمٜمٞم٦ لحم٘قق آمًٟم٤ن إمم إيجم٤د آمًمٞم٤ت مشًم٤مقد و مشراموؼ إمقمال مشمٕمٝدات و امًتزامُم٤ت يهدف إمطداث مُم١مؾًم٤ت 

امًدول مسمٛقمضم٥ امشمٗم٤مىمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقن امًدومز لحم٘قق آمًٟم٤ن، مًمٙقنهم٤ مُم١مؾًم٤ت مشم٘قم مسدور امًقمؾمٞط مسمل امًدومًم٦ و 

مسؾ مشتمٕم٤ون مُمٕمٝم٤ مقـ  امعجتمٛع، مسم٤مقتٌم٤رهم٤ ٓ تحؾ محؾ امًًمٚط امًدمؾتقريم٦ امًثلاث: امًمؼمعم٤مٟمٞم٦، امًم٘مْم٤ئمٞم٦ و امًتمٜمٗمٞذيم٦،

مـريؼ امًرصد و امًتم٘مٞمٞؿ و آمىمؽاح، مًذمًؽ مٟمّم٧ مٌُم٤دئ مسم٤ريس مقمغ أن مشمٙقن مًمٚمٛم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن 

مذ امًم٘قامٟمل امًقمـمٜمٞم٦ امعمٜمٔمٛم٦ لهم٤، مؾقاء مذ مٟص دمؾتقري أو مشمنيمٕل،  يتؿ امًتمٜمّمٞصوأن  ،وٓيم٦ مقم٤مُم٦ مىدر الإمُمٙم٤ن

                                                           
1
 .37الإنسان و حماٌتها، اصدارات مركز حقوق الإنسان بجنٌف، ص كتٌب عن إنشاء و تقوٌة المإسسات الوطنٌة لتعزٌز حقوق  -
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ومقمغ أدوارهم٤ مًتمٕزيز مطم٘قق الإمًٟم٤ن وحمم٤يتمٝم٤، ومقمٚمٞف مشمٜم٤ط مسم٤معم١مؾًم٤ت مقمغ مـٌمٞمٕتمٝم٤ ومشمِمٙمٞمٚمٝم٤ ومٟمٓم٤ق امظتمّم٤صم٤تهم٤ 

 امًقمـمٜمٞم٦ مُمٝم٤م مومٞما يمك:

مشم٘ديؿ آراء و مشقصمٞم٤ت و مُم٘مؽمطم٤ت و مشم٘م٤رير تهؿ مىمْم٤يم٤ امًمٜمٝقض مسحم٘قق آمًٟم٤ن و حمم٤يتمٝم٤، ومشم٘ديؿ امعمِقرة و 

وامًتمّدي الحم٤ٓت امٟتمٝم٤ك  امًرأي مسخمّقص مُلاءمُم٦ امًتمنيمٕم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مُع امعٌم٤دئ إمؾم٤مؾمٞم٦ لحم٘قق آمًٟم٤ن،

مطم٘قق الإمًٟم٤ن، ميما مشمٕمٛؾ مقمغ امقداد مشم٘م٤رير مقـ أووم٤ع مطم٘قق الإمًٟم٤ن مقمغ امًمّمٕمٞد امًقمـمٜل، و مشمِجمٞع امعمّم٤دمىم٦ 

مم همٞئم٤ت ولجم٤ن إمُؿ إمقمغ آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن، مسم٤لإوم٤موم٦ إمم امعًم٤همم٦ مذ إمقداد امًتم٘م٤رير امعم٘دمُم٦ 

ًم٤ن، و مشمٕمٛؾ أيمْم٤ مقمغ مشمٗمٕمٞؾ امًتمٕم٤ون مُع إمُؿ امعتحدة وجممٞع امعم١مؾًم٤ت إمظرى ذات امعتحدة امعمٕمٜمٞم٦ مسحم٘قق الإمٟ

 1امًمّمٚم٦، و امعًم٤همم٦ مذ امًمٜمٝقض مسثم٘م٤موم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن

و مسم٤مًتم٤مز مُـ امعمٝؿ أن مٟتمٓرق إمم مُم٤ مطددمشف مٌُم٤دئ مسم٤ريس ميمٛمٕم٤يمػ أمؾم٤مؾمٞم٦ و محددة ٓمؿتمٖم٤ل امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مسمٙؾ 

 مشتمٛثؾ مومٞما يمك: مومٕم٤مًمٞم٦ و امؾتم٘لامًمٞم٦ و امًتل

 ،امًمّلامطمٞم٤ت امًقامؾمٕم٦ امٟمٓلامىم٤ مُـ امعرمضمٕمٞم٦ امًمٕم٤معمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن -

 ،ومؾم٤ئؾ آمؿتمٖم٤ل امًمٙمٗمٞمٚم٦ مستمٛمٙمٞمٜمٝم٤ مُـ امًم٘مٞم٤م مسمٛمٝم٤مُمٝم٤ -

 ،آمؾتم٘لال امًذي يمٌٜمٖل أن يمْمٛمٜف امًدمؾتقر أو امًم٘م٤مٟقن -

 .2امًمٕمْقيم٦ امًتل مشمْمٛـ امًتمٕدديم٦ -

 امًمٗم٘رة إومم: آمظتمّم٤صم٤ت و امًمّلامطمٞم٤ت

مقمٚمٞمٝم٤ سامطم٦ مذ أمطد امًمٜمّقص  تمٜمّمٞصامعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مسقٓيم٦ وامؾمٕم٦ مىدر الإمُمٙم٤ن و امً مٛتعمشتيجم٥ أن 

 امًدمؾتقريم٦ أو امًتمنيمٕمٞم٦ امًتل تحدد مشمِمٙمٞمٚمٝم٤ و مٟمٓم٤ق امظتمّم٤صمٝم٤، و مشمْمٓمٚع مسجمٛمٚم٦ مُـ امعًم١ومًمٞم٤ت مُـ مسمٞمٜمٝم٤:

م٤ن أو أي مشم٘ديؿ موتم٤وى و مشقصمٞم٤ت و مُم٘مؽمطم٤ت و مشم٘م٤رير، مقمغ أمؾم٤س امؾتمِم٤ري، إمم الحمٙقمُم٦ و امًمؼمع .1

مضمٝم٤ز آمظر مختص، مؾقاء مسمٜم٤ء مقمغ مـمٚم٥ امًًمٚمٓم٤ت امعمٕمٜمٞم٦ أو مسمٌٛم٤درة ذامشمٞم٦ مسمِم٠ن جممٞع امعًم٤ئؾ امعتمٕمٚم٘م٦ 

 ،مستمٕزيز مطم٘قق الإمًٟم٤ن و حمم٤يتمٝم٤، ميما يجقز مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مٟمن هذه إمقمال ٓمـلاع امًرأي امًمٕم٤م

                                                           
1
المندوبٌة الوزارٌة المكلفة بحقوق الانسان، دلٌل حول الضمانات الدستورٌة و اَلٌات المإسساتٌة لحماٌة حقوق الإنسان و  - 

 .45، ص 2012النهوض بها، الرباط، 
السٌاق، البنٌات و الوظابف" المجلة المغربٌة للإدارة المحلٌة و التنمٌة،  حسن طارق، " هٌبات الحكامة الجٌدة فً الدستور ، - 2

 162، ص: 2019، الطبعة الثانٌة، سنة 125سلسلة مإلفات و أعمال جامعٌة، العدد 
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قامٟمل و امعم٘مؽمطم٤ت، و مشم٘دم درامؾم٦ امًتمنيمٕم٤ت و امًمٜمّقص الإداريم٦ امًًم٤ريم٦، مومْلا مقـ مُمِم٤ريع امًم٘ .2

امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ امًتقصمٞم٤ت امًتل مشراهم٤ مُمٜم٤مؾٌم٦ مًمْمان امشًم٤ق هذه امًمٜمّقص مُع امعٌم٤دئ إمؾم٤مؾمٞم٦ 

 ،لحم٘قق الإمًٟم٤ن، و مشقصي مقمٜد آمىتمْم٤ء، مسم٤مقتماد مشمنيع مضديد أو مستمٕديؾ امًتمنيع امًًم٤ري

م٤مًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن امًتمّدي لحم٤ٓت امٟتمٝم٤ك مطم٘قق الإمًٟم٤ن، و إمقداد مشم٘م٤رير مؾقاء مسمِم٠ن الح .3

 ،مقم٤مُم٦، أو مسمِم٠ن مًُم٤ئؾ أميثر تحديدا

مشقمضمٞف امٟتٌم٤ه الحمٙقمُم٦ إمم مطم٤ٓت امٟتمٝم٤ك مطم٘قق الإمًٟم٤ن و مشم٘ديؿ مُم٘مؽمطم٤ت إمًمٞمٝم٤ مشتمٕمٚؼ مسم٤معٌم٤درات  .4

امًرامُمٞم٦ إمم ووع مطد لهذه الحم٤ٓت، و مقمٜد آمىتمْم٤ء، إمسداء امًرأي مسمِم٠ن مُقمىػ الحمٙقمُم٦ و ردود 

 ،مومٕمٚمٝم٤

امعقاءمُم٦ مسمل امًتمنيع و إمٟمٔمٛم٦ و امعمارمؾم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ و امًمّمٙقك امًدومًمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦  مشمٕزيز و ومان   .5

مسحم٘قق الإمًٟم٤ن امًتل مشمٙقن امًدومًم٦ مـرموم٤ مومٞمٝم٤، و الحرص مقمغ مشمٜمٗمٞذهم٤ مومٕلا، ميما مشمٕمٛؾ امعم١مؾًم٤ت 

 ،امًقمـمٜمٞم٦ مقمغ مشمِجمٞع الحمٙقمُم٤ت مقمغ امًتمّديؼ مقمغ آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن

مٝم٤ إمم همٞئم٤ت و لجم٤ن إمُؿ امعتحدة و إمم مُم٦ مذ إمقداد امًتم٘م٤رير امًتل يمٌٜمٖل مًمٚدول أن مشم٘دامعًم٤هم .6

امعم١مؾًم٤ت الإمىمٚمٞمٛمٞم٦ مقمٛلا مسم٤مًتزامُم٤تهم٤ مسمٛقمضم٥ امعمٕم٤هدات، ميما يجم٥ مشرمؾمٞخ امًتمٕم٤ون مُع إمُؿ امعتحدة 

امًقمـمٜمٞم٦ مذ و جممٞع امعم١مؾًم٤ت إمظرى مذ مُمٜمٔقمُم٦ إمُؿ امعتحدة و امعم١مؾًم٤ت الإمىمٚمٞمٛمٞم٦ و امعم١مؾًم٤ت 

 ،امًٌمٚدان إمظرى، امعختمّم٦ مسمٛجم٤ٓت مشمٕزيز و حمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن

امعًم٤مقدة مذ إمقداد امًمؼامُم٩ امعتمٕمٚم٘م٦ مستدريس مطم٘قق الإمًٟم٤ن و امًٌحقث امعتمّمٚم٦ بهم٤، و امعمِم٤رميم٦ مذ  .7

مشمٜمٗمٞذهم٤ مذ امعدارس و الجم٤مُمٕم٤ت و إومؾم٤ط امعمٝمٜمٞم٦، و مٟمن مصم٘م٤موم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن و امًمٜمٝقض بهم٤، مقـ 

ؼ زيم٤دة ومقل الجمٛمٝقر، و مسمّمٗم٦ مظم٤صم٦ مقـ مـريؼ الإمقلام و امًتثم٘مٞػ و مسم٤مؾتخدام جممٞع أمضمٝزة مـري

 .امًمّحم٤موم٦

مسم٤لإوم٤موم٦ إمم هذه آمظتمّم٤صم٤ت، مىد تخقل مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مؾمٚمٓم٦ مشمٚم٘ل و مسحم٨ امًمِمٙم٤وى و آمًتمامؾم٤ت 

أو أمـراف مصم٤مًثم٦، أو مُمٜمٔمات مهمػ امعتمٕمٚم٘م٦ مسحم٤ٓت مورديم٦. و يمٛمٙـ مقرض امًم٘مْم٤يم٤ مقمٚمٞمٝم٤ مسقامؾمٓم٦ إموراد، أو ممثمٚمٞمٝؿ، 

مطمٙقمُمٞم٦ أو رامسمٓم٤ت أو مٟم٘م٤مسم٤ت أو مهمػهم٤ مُـ الهمٞئم٤ت امًتمٛثمٞمٚمٞم٦. و مقمٚمٞف موم٢ن امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مشمٌّح مُمٓقمىم٦ 

 مسم٤ٓمًتزامُم٤ت امًتم٤مًمٞم٦:

امًتماس امًتًقيم٦ امًقديم٦ مقـ مـريؼ امعمّم٤لحم٦ أو مُع آمًتزام مسم٤لحدود امعم٘ررة مىم٤مٟقمٟم٤، مقـ مـريؼ مىرارات مُمٚزمُم٦  -

 مىتمْم٤ء، مسم٤مًمٚجقء إمم امًنيم٦،أو، مقمٜد آ
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 آمٟتمّم٤ف امعتم٤مطم٦ مًف، و مشمًٞمػ وصقمًف إمًمٞمٝم٤، مٓرقإمظمٓم٤ر مُم٘دم آمًتماس مسحم٘قمىف، ٓ مؾمٞما مس -

مؾم٤ت أو إمطم٤مًتمٝم٤ إمم أي مؾمٚمٓم٦ مختمّم٦ أمظرى مُع آمًتزام مسم٤لحدود امعم٘ررة مًتمااآمؾتماع إمم أيم٦ مؿمٙم٤وى أو  -

 مىم٤مٟقمٟم٤،

 مسم٤مىمؽاح مشمٕديلات أو إصلامطم٤ت مًمٚم٘قامٟمل و إمٟمٔمٛم٦ و مشم٘ديؿ مشقصمٞم٤ت إمم امًًمٚمٓم٤ت امعختمّم٦، ٓ مؾمٞما -

امعمارمؾم٤ت الإداريم٦، و مسمّمٗم٦ مظم٤صم٦ مقمٜدمُم٤ مشمٙقن هل مُمّدر امًمّمٕقمسم٤ت امًتل يقامضمٝمٝم٤ مُم٘دمُق آتمم٤مؾم٤ت 

 لإمصٌم٤ت مطم٘قمىمٝؿ.

امٟمٓلامىم٤ ممم٤ مؾٌؼ موم٢ن هذه الهمٞئم٤ت مشمْمٓمٚع مسقمفم٤ئػ وأدوار مذ مجم٤ل حمم٤يم٦ الحم٘قق والحريم٤ت، ومُرامىٌم٦ مقمٛؾ 

، وإن ميم٤ن ذمًؽ يتمٗم٤وت مُـ مدرمسم٦ إمم أمظرى، مطمٞم٨ مشٌدو أمىقى مذ مسمٕض امًدول، امًتل تخقل دمؾم٤مشمػهم٤ لهذه الإدارة

الهمٞئم٤ت صلامطمٞم٦ وامؾمٕم٦ ومُرامىٌم٦ ميم٤لإدارة مسمِمٙؾ مقم٤م، مسما مذ ذمًؽ الإدارة امًمًٕمٙريم٦ والإدارة امًم٘مْم٤ئمٞم٦، ميما هق 

إمىم٤مُم٦ امًدمققى أمُم٤م امعحم٤ميؿ امعختمّم٦ ود مُـ مطؼ امعمٗقض امًمؼمعم٤ني مذ "مُقمضقد مذ امًًقيد، امًتل يمٜص دمؾتقرهم٤ مقمغ 

ارمشمٌٙقا أمقمآً مخم٤مًمٗم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن مسًٌم٥ امًتحمٞز أو امعحًقمسمٞم٦ أو أي مؾٌم٥ آمظر أو أهممٚقا مشم٠ديم٦ وامضٌم٤تهؿ مقمغ امًمٜحق 

، و  إمؾٌم٤مٟمٞم٤ امًتل يم١ميد دمؾتقرهم٤ مقمغ دور امعداموع مقـ الحم٘قق مذ مُرامىٌم٦ مٟمِم٤ط آدارة و إمظمٓم٤ر امًمؼمعم٤ن "امعمٓمٚقب

و مذ امًتجرمسم٦ آرمضمٜتمٞمٜمٞم٦، امًتل يمِمػ دمؾتقرهم٤ إمم ومفمٞمٗم٦ محم٤مُل امًمِمٕم٥ مذ مشقمومػ امًدموم٤ع والحمايم٦ مقـ مطم٘قق مسذمًؽ، 

الإمًٟم٤ن ومؾم٤ئر الحم٘قق وامًمْمامٟم٤ت وامعمّم٤مًح امًتل يمٙمٗمٚمٝم٤ امًدمؾتقر وامًم٘م٤مٟقن مُـ أمومٕم٤ل وأمقمال ومشم٘مّمػ الإدارة، 

مًتل يمٕمٓل دمؾتقرهم٤ ٕمُمل امعمٔم٤لم امًقمـمٜل صلامطمٞم٦ وميذمًؽ مُرامضمٕم٦ ممم٤رمؾم٦ امًقمفم٤ئػ الإداريم٦ امًمٕم٤مُم٦ . وهقمًمٜدا، ا

امًتحم٘مٞؼ مذ الإمضراءات امًتل مشتحدهم٤ مؾمٚمٓم٤ت إداريم٦ مذ امًدومًم٦ وامًًمٚمٓم٤ت الإداريم٦ إمظرى امعحددة مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن 

مسؾ إن صلامطمٞم٤ت هذه الهمٞئم٤ت مذ مجم٤ل امًدموم٤ع مقـ الحم٘قق والحريم٤ت ٓ مشتقمىػ مقمٜد هذا الحد إذ  "صم٤در مقـ امًمؼمعم٤ن

 مسمٕض امًتجم٤رب، أن تمتد مًتمِمٛؾ مقمٛؾ امًمؼمعم٤ن مٟمًٗف مقـ مـريؼ امُتلاميمٝم٤ إمُمٙم٤مٟمٞم٦ امًمٓمٕـ مسمٕدم امًدمؾتقريم٦ يمٛمٙـ. مذ

 .   1مذ مُقامضمٝم٦ امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ امًمّم٤درة مقمٜف، ميما هق مُقمضقد مذ إمؾٌم٤مٟمٞم٤

مًمٙـ صلامطمٞم٤ت هذه الهمٞئم٤ت مشمْمٕػ مذ دول أمظرى، مُثؾ مورمًٟم٤، امًتل وإن ميم٤ن دمؾتقرهم٤ يحدد دور امعداموع 

إدارة امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦ وامعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦، أمُم٤م الحم٘قق مذ امًًمٝر مقمغ امطمؽام الحم٘قق والحريم٤ت مقـ 

، موم٢ن دائرة امًمّلامطمٞم٤ت 2وميذا مقمؼ ميؾ همٞئم٦ مشمْمٓمٚع مسمٛمٝمٛم٦ امعرموؼ امًمٕم٤م أو يخقلهم٤ مىم٤مٟقن مشمٜمٔمٞمٛل هذا آمظتمّم٤ص

ة امعدمٟمٞم٦، مذ مطمل ٓ مشزال مُمؽددة مذ إمىحم٤م هذه امًتل يمْمٓمٚع بهم٤ مشمٜحمٍ مذ الإدار مذ مجم٤ل حمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن
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امعم١مؾًم٦ مذ مشتٌع الإدارة امًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومظمّقصم٤ الإدارة امًمًٕمٙريم٦، امًتل مشمٙم٤د تممٞز مسمٚدان أورومسمٞم٦ أمظرى مقديدة، مُثؾ 

مختص موم٘ط مذ امًمِم١ون  "امٌُقدمؾمان"مومٚمٜدا وامًدمٟمارك وامًمٜرويم٩، مسؾ إن أمعم٤مٟمٞم٤ يمٜص مىم٤مٟقنهم٤ إمؾم٤د مقمغ إمطداث 

مسم٤معمٗقض امًمًٕمٙري، امًذي يمٕمٞمٜف امًمؼمعم٤ن ميجمٝم٤ز مًُم٤مقد مًف مذ إمـم٤ر ممم٤رمؾتف  "يم٦، ميما مشدل مقمغ ذمًؽ مشًمٛمٞتف امًمًٕمٙر

 .1مًمٚرمىم٤مسم٦ امًمٜمٞم٤مسمٞم٦

امٟمٓلامىم٤ ممم٤ مؾٌؼ، يتمْح أن تحديد آمظتمّم٤صم٤ت و امعمٝم٤م امعمٜقمـم٦ مسم٤معم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ يرمضع إمم مُم٤ اومٓمٚمٕم٧ 

مسمٕمل آمقتٌم٤ر مظمّقصمٞم٦ ميؾ دومًم٦ و مُدى مطرصمٝم٤ مقمغ إمطم٤مـم٦  مسف دمؾم٤مشمػ و مىقامٟمل امًدول امعمٜمِئ لهم٤ مُع إمظذ

 مُم١مؾًم٤تهم٤ امًقمـمٜمٞم٦ مسمٛختمٚػ مؾٌؾ تحم٘مٞؼ آمؾتم٘لامًمٞم٦ و الحمٞم٤د.  

 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦: ومؾم٤ئؾ امًتمِمٖمٞؾ

 هذه امعم١مؾًم٤ت مشتقمور يجم٥ أنمُـ أمضؾ امًم٘مٞم٤م امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مسم٤ٓمظتمّم٤صم٤ت و امعًم١ومًمٞم٤ت امعًمٜدة إمًمٞمٝم٤، 

 ت و الإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت مًمٚم٘مٞم٤م مسم٤مًمٕمٛؾ مسمِمٙؾ مُمٜم٤مؾم٥، و مُـ مسمٞمٜمٝم٤:مقمغ امًمٕديد مُـ أمًمٞم٤

امًمٜمٔر مسمٙؾ مطريم٦ مذ جممٞع امًم٘مْم٤يم٤ امًتل مشدمظؾ مذ مٟمٓم٤ق امظتمّم٤صمٝم٤، مؾقاء ميم٤مٟم٧ مُم٘دمُم٦ مُـ مـرف الحمٙقمُم٦  -

 أو مسم٢مطم٤مًم٦ ذامشمٞم٦ مُـ مـرف أمقمْم٤ئمٝم٤.

مٞؿ الحم٤ٓت امًتل إمُمٙم٤مٟمٞم٦ آمؾتماع إمم أي مؿخص و الحمّقل مقمغ جممٞع امعمٕمٚقمُم٤ت و امًقمصم٤ئؼ امًلازمُم٦ مًتم٘مٞ    -

 مشدمظؾ مذ مٟمٓم٤ق امظتمّم٤صمٝم٤.

امًتقمضف إمم امًرأي امًمٕم٤م مٌُم٤ذة أو مُـ مظلال أي مضمٝم٤ز صحمٗل مُـ أمضؾ امًتمٕريػ و مُمٜم٤مىمِم٦ آرائمٝم٤  -

 ومشم٘م٤ريرهم٤ و مشقصمٞم٤تهم٤.

امًم٘مٞم٤م مسمٕم٘د امضتمامقم٤ت مسمّمٗم٦ مُمٜتمٔمٛم٦، ميما يمٛمٙمٜمٝم٤ إمٟمِم٤ء مورق مقمٛؾ مُـ مسمل أمقمْم٤ئمٝم٤، أو مقمٜد آمىتمْم٤ء،   -

 أو امىمٚمٞمٛمٞم٦ معًم٤مقدتهم٤ مقمغ آومٓلاع مسمٛمٝم٤مُمٝم٤.امٟمِم٤ء موروع محمٚمٞم٦ 

، امًم٘مْم٤ئمٞم٦ أو مهمػ مىمْم٤ئمٞم٦، امعًم١ومًم٦ مقـ مشمٕزيز و حمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن  ىامًتمِم٤ور امعًتمٛر مُع الهمٞئم٤ت إمظر -

 ٓ مؾمٞما امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ امعختمّم٦ مُثؾ مُم١مؾًم٦ امًقمؾمٞط.

ًم٤ن و امًتمٜمٛمٞم٦ آمىتمّم٤ديم٦ و م٦ مذ مجم٤ل مطم٘قق الإمٟمٚإمىم٤مُم٦ مقلامىم٤ت مُع امعمٜمٔمات مهمػ الحمٙقمُمٞم٦ امًمٕم٤مُ -

آمضتمامقمٞم٦ و محم٤رمسم٦ امًمٕمٜمٍيم٦، ٓ مؾمٞما أن هذه امعمٜمٔمات مشمٚمٕم٥ دور محقري مذ مشقمؾمٞع مٟمٓم٤ق مقمٛؾ 

 امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦.  
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إذن موم٤معمٗروض ومضقد مشمٜقع مذ أدوات و إمُمٙم٤مٟمٞم٤ت امًتدمظؾ امعتم٤مطم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مُـ أمضؾ امًم٘مٞم٤م 

 مشًمٛح امًتل امًقمؾم٤ئؾ مُـ مقددا لهم٤، امعمٜمٔمٛم٦ امًم٘قامٟمل مظم٤صم٦ ومسمّمٗم٦ دمؾتقريم٦،امً امًقمصم٤ئؼ أمُم٤مُمٝم٤ مشمْع مطمٞم٨ مسمٕمٛمٚمٝم٤،

 امًتل الإميقادور، مذ الحم٤ل هق ميما مسحمايتمٝم٤، امعمٕمٜمٞم٦ والحريم٤ت الحم٘قق إزاء الإدارة مًتمٍموم٤ت ومومٕم٤ل دمىمٞؼ مستتٌع لهم٤

 ومقمغ امًمٕم٤مُم٦، مٕمٚقمُم٤تامع مقمغ والحمّقل امًم٘مْم٤ء، أمُم٤م امعثقل مطؼ الإمًٟم٤ن مطم٘قق مُمٔم٤لم أمُمل معمٙتم٥ دمؾتقرهم٤ يمٕمٓل

 وامًمٕم٘م٤ب امعحم٤ميمٛم٦ ومـمٚم٥ الإمًٟم٤ن، مطم٘قق مسحمايم٦ الخم٤صم٦ وامًمٗقريم٦ مسم٤لإمًزامُمٞم٦ آمًتزام مشدامسمػ وإصدار امًٌمٞم٤مٟم٤ت،

 إمؿخم٤ص أمقمال أو أمومٕم٤ل مقمغ مومٕم٤مًمٞم٤مشف، إمـم٤ر مذ والحمٙؿ، وامًتحم٘مٞؼ امٟتمٝم٤ميمٝم٤، مسًٌم٥ امعختمّم٦ امًًمٚمٓم٦ مُـ

 ومشمٕزيزهم٤، امًقامضٌم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الإمضراءات مُرامىٌم٦ وممم٤رمؾم٦ مقم٤مُم٦، مظدمُم٤ت مشم٘دم امًتل آمقتٌم٤ريم٦ امًمٙمٞم٤مٟم٤ت أو امًمٌٓمٞمٕمٞمل

 معجمٚس دمؾتقرهم٤ يًمٛح امًتل امًمٜمًٛم٤، وأيمْم٤ امًمٗقر. مقمغ وامعمٝمٞمٜم٦ وامًلاإمًٟم٤مٟمٞم٦ امًم٘م٤مؾمٞم٦ امعمٕم٤مُمٚم٦ أمؿمٙم٤ل جممٞع ومُمٜع

 الإمًٟم٤ن مطم٘قق امٟتمٝم٤ميم٤ت مسمِم٠ن إول امعم٘م٤م ومذ الإدارة، مؾقء مؿٌمٝم٤ت مذ امًتحم٘مٞؼ مٌُم٤ذة مسم٢مُمٙم٤مٟمٞم٦ امعمٔم٤لم أمُمٜم٤ء

 مسمٓريم٘م٦ وموحص مُمٕم٤يمٜم٦ وإمضراء الحريم٦، مُـ الحرمُم٤ن مُقامىع ومشمٗم٘د زيم٤رة مقمٚمٞف، يمٗرض مسؾ مًف، يتمٞح ميما امعزمققمُم٦،

 معم١مؾًم٤ت مُتتم٤مًمٞم٦ مشمٗم٘ديم٦ زيم٤رات وإمضراء امعٌم٤ذة، الإداريم٦ امًًمٚمٓم٦ مسمٛمارمؾم٦ امعمٗقوم٦ إمضمٝزة مًًمٚقك امؾتمِم٤ريم٦

 يتم٠مصر مىمْمٞم٦ مذ محمٙمٛم٦ مُـ امعزمققم امًتم٠مظمػ مسمِم٠ن مؿخص ميؾ مؿمٙم٤يم٦ مذ امًٌم٨ ـمق مومْلا امعمٕم٤مىمل، إمؿخم٤ص ومسرامُم٩

 الإداريم٦ والهمٞئم٤ت وامًٌمٚديم٤ت امًقٓيم٤ت ومؾمٚمٓم٤ت آتحم٤ديم٦ امًًمٚمٓم٤ت جممٞع مقمغ يمٗرض ميما مؿخمّمٞم٤، امًمِم٤ميل بهم٤

 امًنيم٦ حمشمٌّ مسحمٞم٨ امًمٓمٚم٥، مقمٜد امًلازمُم٦ مسم٤معمٕمٚقمُم٤ت ومشزويده مُمٚمٗم٤تهم٤، مذ مسم٤مًتمٗتمٞش مًف وامًًماح دمقمٛف، إمظرى

 امعجمٚس. مدم٤ه مُمٕمٓمٚم٦ امًرمؾمٛمٞم٦

مًمٙـ الإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت امعتم٤مطم٦ أمُم٤م هذا امًمٜقع مُـ امعم١مؾًم٤ت مشمؼز أميثر مقمٜدمُم٤ يتمٕمٚؼ إمُر مسدومًم٦ امًًقيد، مطمٞم٨ 

 امعقوقع مًتمٚم٘ل مُتمٕددة إمُمٙم٤مٟمٞم٤ت دمومٕم٧ آمظتمّم٤صم٤ت امًتل يتقٓهم٤ امعمٗقض امًمؼمعم٤ني همٜم٤ك مسم٤معمنع إمم مُمٜحف

 يم٘قم امًتل امًتمٗتمٞش أمقمال مـريؼ مقـ أو إموراد، مُـ مٌُم٤ذة مؿمٙقى مـريؼ مقـ ذمًؽ يتؿ موم٘د مسحثف، مقمٚمٞف امعمٓروح

 مُم٤ مظلال مُـ ذمًؽ يحمّؾ أن يمٛمٙـ ميما امعًمٚحم٦، وامًم٘قات وامعحم٤ميؿ الإداريم٦ إمضمٝزة مسمٛختمٚػ دوريم٤ً  مسم٢مضرائمٝم٤

 هق يتقمور امًذي مٟمٞم٤،إمؾٌم٤ مذ امًمِمٕم٥ مقـ امعداموع مًدى مشمؼز ميما. مُمٕمٚقمُم٤ت مُـ امعختمٚمٗم٦ الإمقلام ومؾم٤ئؾ مشٌثف أو مشمٜمنه

 مشدمظمٚف مقمغ مسمٜم٤ء ذمًؽ يتؿ أن يمٛمٙـ إذ والحريم٤ت، مسم٤لحم٘قق امعم٤مؾم٦ مًمٚمٛخم٤مًمٗم٤ت مًمٚتمّدي ومؾمٞمٚم٦ مُـ أميثر مقمغ أمظر

 يمٛمٙـ تحريم٤مشف موم٢ن ذمًؽ مقـ مومْلا امعقامـمٜمل، مؿمٙم٤يم٤ت أو الجمامقمٞم٦ أو امًمٗرديم٦ امًمؼمعم٤مٟمٞمل مقرائض مقمغ مسمٜم٤ء أو امًتمٚم٘م٤ئل

  .1امًمٕمٛقمُمٞم٦ الإدارة معمّمٚحم٦ يمٕمٛؾ مؿخص وأي وامعقمفمٗمل، الإداريم٦ وامًًمٚمٓم٤ت امًقزراء، جممٞع أمٟمِمٓم٦ مشمِمٛؾ أن
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إن مشمٜقع آمًمٞم٤ت و أمؾم٤مًمٞم٥ امًتمِمٖمٞؾ مشمٗروف راورة مشمٜقع و امظتلاف الحم٘قق و الحريم٤ت و مُم٤ مشتمٓمٌٚف مُـ 

امظتلاف أمؿمٙم٤ل امًتمٕم٤مـل مُمٕمٝم٤ و مًذمًؽ مومٛـ امًيوري الحرص مقمغ مشقمومػ جممٞع إمؾم٤مًمٞم٥ امعتم٤مطم٦ لإمشم٤مطم٦ امعجم٤ل 

مُم٤م امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مًمٚم٘مٞم٤م مسمٕمٛمٚمٝم٤ مسجقدة مقم٤مًمٞم٦ مُع الحرص مقمغ مشقمومػ امًمنوط الجمٞدة مًمٚتمٕم٤مـل مُع مختمٚػ امًم٘مْم٤يم٤ أ

 امعمٕرووم٦ مقمٚمٞمٝم٤.  

 امًمٗم٘رة امًثم٤مًثم٦: آمؾتم٘لامًمٞم٦ 

مذ امعم١تمر امًمٕم٤معل لحم٘قق الإمًٟم٤ن مقمغ ومضف  1993أمىر إمقلان و مسرمٟم٤مُم٩ مقمٛؾ مومٞمٞمٜم٤ امًدي امقتمٛد مذ مقم٤م 

ميؾ دومًم٦ مذ أن تختم٤ر إمـم٤ر مُم١مؾًم٤ت مطم٘قق الإمًٟم٤ن امًقمـمٜمٞم٦ امًذي يلائؿ امطتمٞم٤مضم٤تهم٤ أميثر مُـ مهمػه، و امًتحديد مسحؼ 

يمٛثؾ هذا امًمٜص امقمؽاموم٤ واوحم٤ مسم٠ن امًمٗقارق امًمٌٙمػة امعقمضقدة مسمل امًدول مؾتمٜمٕمٙس مسم٤مًيورة مذ الهمٞم٤ميؾ امًتل 

مٜم٤س امًتل يمٛمٙـ امقتٌم٤رهم٤ رئمًٞمٞم٦ مًمٗمٕم٤مًمٞم٦ أداء ، مًمٙـ يٌم٘ك مُـ مسمل امًم1ٕمشمٜمِئمٝم٤ مًتمٜمٗمٞذ امعمٕم٤يمػ امًدومًمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن

 امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ هق مقمٜمٍ آمؾتم٘لامًمٞم٦.

إن امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ امًمٗمٕم٤مًم٦ هل امعم١مؾًم٦ امًتل مشًتمٓمٞع امًتمٍف مسمِمٙؾ مًُتم٘ؾ مقـ الحمٙقمُم٦ و إمطزاب 

مقمغ مقمٛؾ امعم١مؾًم٦  امًًمٞم٤مؾمٞم٦ و جممٞع الهمٞئم٤ت و امًمٙمٞم٤مٟم٤ت إمظرى امًتل مىد مشمٙقن مذ ووع مشًتمٓمٞع مُـ مظلامًف أن مشم١مصر

و هذا آمؾتم٘لال هق مُم٤ يمٛمٞزهم٤ مسحد ذامشف مقـ أمًمٞم٤ت الحمٙقمُمٞم٦. و مُـ مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى، موم٢ن امؾتم٘لال امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ 

 .2ٓ يمٛمٙـ أن يمٕمٜل أمسدا مقدم ومضقد أي رمسط لهم٤ مسم٤مًدومًم٦، و هذا مُم٤ يمٛمٞزهم٤ أيمْم٤ مقـ مُمٜمٔمات امعجتمٛع امعدني

مُم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مسحمٙؿ مشمٕريمٗمٝم٤ مشمٜمِم١هم٤ امًدومًم٦ و يمٕمٝد إمًمٞمٝم٤ مسقٓيم٦ مُـ مشمٕتمؼ آمؾتم٘لامًمٞم٦ مُمٗمٝقمُم٤ مًٌٟمٞم٤. موم٠يم٦ 

مظلال مٟص دمؾتقري أو مشمنيع مىم٤مٟقني، و يحدد هذا امًتمنيع امًتمٛمٙمٞمٜل مُمٕم٤معمٝم٤ امًتمِمٖمٞمٚمٞم٦ و مقلامىتمٝم٤ مسم٤مًدومًم٦ مذ إمقداد 

م٥، يجم٥ امًمٜمٔر إمم ذا امًًٌمشم٘م٤ريرهم٤، ميؾ هذا مىد يمٗرض مطدودا مقمغ درمضم٦ آمؾتم٘لامًمٞم٦ امًتل مشتمٛتع بهم٤ امعم١مؾًم٦. و له

آمؾتم٘لامًمٞم٦ مذ وقء مقدد مُـ امًمٕقامُؾ الهمٞمٙمٚمٞم٦ و الإمضرائمٞم٦ امًتل ٓمسد أن مشقوع مًمْمان أمقمغ درمضم٦ مًلامؾتم٘لامًمٞم٦ 

  3امًمٕمٛمٚمٞم٦ ٕيم٦ مُم١مؾًم٦. 

مًمٚمٖقص مذ مُمْمٛقن هذه امًمٕقامُؾ إمؾم٤مؾمٞم٦، امؾتمٓم٤مقم٧ ومصمٞم٘م٦ إمٟمِم٤ء و مشم٘قيم٦ امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ امًمّم٤درة 

 ، امؾتمٓم٤مقم٧ أن مشقرد أرمسمٕم٦ مقمٜم٤س أمؾم٤مؾمٞم1995:٦قق الإمًٟم٤ن مؾمٜم٦ مقـ مُرميز إمُؿ امعتحدة لحم٘

                                                           
سسات الوطنٌة لتعزٌز حقوق الإنسان و حماٌتها، صادر عن مركز الأمم المتحدة لحقوق الإنسان كتٌب عن إنشاء و تقوٌة المإ -1

 37بجنٌف. ص 
 .39كتٌب عن إنشاء و تقوٌة المإسسات الوطنٌة لتعزٌز حقوق الإنسان و حماٌتها، مرجع سابق، ص  -2
 4و الأدوار و المسإولٌات"، سلسلة التدرٌب المهنً، العدد الأمم المتحدة، "المإسسات الوطنٌة لحقوق الإنسان، التارٌخ و المبادئ  -3

 .48.ص 2010(، نٌوٌورك و جنٌف، 1)التنقٌح 
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 آمؾتم٘لال امًم٘م٤مٟقني و امًتمٜمٗمٞذي  - أ

 آمؾتم٘لال امًم٘م٤مٟقني -

إن مٌُم٤دئ مسم٤ريس و مذ مُمٕرض مشمٜم٤ولهم٤ مًُم٠مًم٦ مشمٙقيـ امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦، أومضٌم٧ ومضقد مٟص دمؾتقري أو/و مشمنيع 

لحم٤ل مذ امًمٜمٔؿ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ امًتل مشًتمٛد مُمنومقمٞتمٝم٤ مُـ صم٤در مقـ امًمؼمعم٤ن يقمور لهم٤ امعمنومقمٞم٦ مذ مقمٛمٚمٝم٤. ميما هق ا

امًدمؾم٤مشمػ و امًتمنيمٕم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مذ ممم٤رمؾتمٝم٤ لحدود امظتمّم٤صم٤تهم٤، و مؾٌؾ امٟتم٘م٤ل امًًمٚمٓم٦ مُـ مظلال امٟتخم٤مسم٤ت 

 ديمٛم٘رامـمٞم٦ و مٟزيهم٦ و مٌُدأ امًمٗمّؾ مُم٤ مسمل امًًمٚمٓم٤ت.

م٤ت امًقمـمٜمٞم٦، و مطددت مؾٌؾ ذمًؽ إن مٌُم٤دئ مسم٤ريس أميدت مقمغ أهممٞم٦ مٌُدأ امعمنومقمٞم٦ امًدمؾتقريم٦ مًمٕمٛؾ امعم١مؾً

مسيورة إصدار مىم٤مٟقن مظم٤ص يمٜمٔؿ مطدود مقمٛمٚمٝم٤ و مٟمٓم٤ق مشمٙقيمٜمٝم٤ امًديمٛم٘رامـل مُـ مطمٞم٨ مسمٜمٞتمٝم٤ مقمؼ إذاك 

مُم١مؾًم٤ت امعجتمٛع امعدني و امًمٜم٘م٤مسم٤ت امعمٝمٜمٞم٦ مُـ محم٤مُمل و أمـٌم٤ء و صحمٗمٞمل، و أمؾم٤مشذة مضم٤مُمٕم٤ت و رمضم٤ل امًديـ و 

 .1مل  أو إمُمٜم٤ء(امًمٗمٙر و أمقمْم٤ء مُـ امًمؼمعم٤ن مذ مجمٚس امعمٗقو

يمٌٜمٖل مًمٚمٜص امًدمؾتقري أو امًم٘م٤مٟقن امًذي يمٜمِئ مُم١مؾًم٦ أن يمٛمٜحمٝم٤ مؿخمّمٞم٦ امقتٌم٤ريم٦ واوحم٦ مًمًٚماح لهم٤ 

، مًذمًؽ موم٘م٤مٟقن إمٟمِم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مطم٤مؾؿ مذ مشم٠مُمل 2مسم٤تخم٤ذ مىرارات مسمِمٙؾ مًُتم٘ؾ و مًمٚتمٍف مسم٤مؾتم٘لامًمٞم٦

مُمٜمٗمّمٚم٦ و مممٞزة، ذات مـٌمٞمٕم٦ مشًمٛح لهم٤ مسمٛمارمؾم٦ امؾتم٘لالهم٤، و ٓمؾمٞما مقـ الحمٙقمُم٦، و مُمٜحمٝم٤ مؿخمّمٞم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ 

مؾمٚمٓم٤تهم٤ مذ صمٜع مىراراتهم٤ مسمِمٙؾ مًُتم٘ؾ، و أداء ومفم٤ئمٗمٝم٤ مُـ دون أي مشدمظؾ مُـ أي مورع مُـ موروع الحمٙقمُم٦ أو مُـ 

مطمٞم٨ يمٛمٙـ تحم٘مٞؼ ذمًؽ مسم٠ن مشمٙقن امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مًُم١ومًم٦ مٌُم٤ذة أمُم٤م امًمؼمعم٤ن   3أي همٞئم٦ أمظرى مقم٤مُم٦ أو مظم٤صم٦. 

 م٦. أو رئمٞس امًدومً

إٓ أمٟف مددر الإمؿم٤رة إمم أن امًمٜص امًم٘م٤مٟقني امعمٜمِم٠ مًمٚمٛم١مؾًم٦ يحدد مـٌمٞمٕم٦ صلاتهم٤ مُع امًدومًم٦ و همٜم٤ مشمٜتمّم٥ 

مسمٕض امًمٕقائؼ امًتل تممٜع تحم٘مٞؼ آمؾتم٘لال امًتم٤م لهذه امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مقمغ مًُتقيم٤ت آمًتزام مستم٘ديؿ امًتم٘م٤رير، أو 

مُـ مظلال مشمِمٙمٞؾ امًمٕمْقيم٦. و مذ امًقامىع موم٢ن هذه إمؾس امًتمنيمٕمٞم٦  امًتدمسمػ امعم٤مز، أو إمضراءات امًتمٕمٞمل و الإمىم٤مًم٦، أو

و امًم٘مٞقد امعمّم٤مطٌم٦ لهم٤ هل امًتل تممٞز امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مقـ امعمٜمٔمٛم٦ مهمػ الحمٙقمُمٞم٦. موم٤معمٜمٔمات مهمػ الحمٙقمُمٞم٦ مسحمٙؿ 

                                                           
1
منى رشماوي، "مبدأ سٌادة القانون وفقا للمعاٌٌر الدولٌة فً عمل المإسسات الوطنٌة طبقا لمبادئ بارٌس"، دور المإسسات الوطنٌة لحقوق  -

 .75، ص2090ماي  92ورات المجلس الوطنً لحقوق الإنسان، الرباط، الإنسان فً تعزٌز حكم القانون، منش
 48المرجع السابق. ص  الأمم المتحدة، "المإسسات الوطنٌة لحقوق الإنسان، -2
، قراءات فً تجارب المغرب و تونس و مصر، المركز العربً للأبحاث و 2011حسن طارق، دستورانٌة ما بعد انفجارات  -3

 .157، ص 2016وحة، قطر، ٌونٌو دراسة السٌاسات، الد
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 مفروف مُمٕمٞمٜم٦ مـٌمٞمٕتمٝم٤ مًديهم٤ هم٤مُش أومؾع مُـ الحريم٦ مذ امًتمٌٕمػ و امعرومٟم٦ مذ امًمٕمٛؾ و الحرميم٦، و هق مُم٤ يًمٛح لهم٤ مذ

  1مسم٠داء مُمٝم٤م ٓ مشًتمٓمٞع الحمٙقمُم٤ت و امعمٜمٔمات الحمٙقمُمٞم٦ امًدومًمٞم٦ امًم٘مٞم٤م بهم٤. 

 آمؾتم٘لال امًتمٜمٗمٞذي -

يم٘مّد مسم٤ٓمؾتم٘لال امًتمٜمٗمٞذي مىدرة امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مقمغ مشًمٞمػ مؿم١ونهم٤ امًمٞقمُمٞم٦ مسمِمٙؾ مًُتم٘ؾ مقـ أي مورد أو 

مٜمٝم٤ صمٞم٤مهم٦ مٟمٔمٛمٝم٤ امًدامظمٚمٞم٦ الخم٤صم٦، وامًذي ٓ يمٛمٙـ إدارة أو مُمٜمٔمٛم٦ أو مؾمٚمٓم٦ و مسمٕمٞدة مقـ أي مشم٠مصمػ، و مقمٚمٞمٝم٤ مومٞمٛمٙ

مشقصمٞم٤تهم٤ أو مشم٘م٤ريرهم٤ أو مىرارتهم٤ إمم مُرامضمٕم٦  عأن يخمْع ٕي مشمٕديؾ مُـ مـرف أي مؾمٚمٓم٦ مظم٤رمضمٞم٦، و مسم٤مًتم٤مز ٓ تخمْ

 أو مشمٕديؾ مُـ مًدن أي مؾمٚمٓم٦ أو همٞئم٦ أمظرى.

مان مقدم مشدمظؾ امًًمٚمٓم٦ إن امًداموع امًرئمٞز معمٜح آمؾتم٘لامًمٞم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ ٓ يم٘تمٍ موم٘ط مقمغ و

امًتمٜمٗمٞذيم٦ مذ مجم٤ل مٟمِم٤ط مشمٚؽ الهمٞئم٤ت و امًتم٠مصمػ مقمٚمٞمٝم٤ و إمٟما أيمْم٤ إمم امًرموع مُـ مٟجم٤مقم٦ مقمٛمٚمٝم٤ و مىدرتهم٤ مقمغ امًتلاؤم مُع 

امًتخمّص و الخمؼة مظم٤صم٦ إزاء مشمٓقر امًتمٙمٜقمًقمضمٞم٤ الحديثم٦ و أمصرهم٤ مقمغ الحريم٤ت امًمٗرديم٦ مُـ  زيدامعمشمٜم٤مُل الحم٤مضم٦ إمم 

 و امًمٕم٤مُم٦.

ث امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦، امؾتثمٜم٤ء مًمٕدم مظمْقع الإدارة مًمًٚمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ أو رمىم٤مسم٦ إذاف إمضمٝزة يمٕد إمطدا

الحمٙقمُمٞم٦، و ذمًؽ مقمؼ إمؾمٜم٤د مُمٝم٤م و ومفم٤ئػ إداريم٦ إمم همٞم٤ميؾ مقمٛقمُمٞم٦ مًُتم٘مٚم٦ ٓ تخمْع إمم امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦ و ذمًؽ 

ٓمؾتم٘لال امًم٘م٤مٟقني و امًتمٜمٗمٞذي  يتمٕمٚؼ مشمٗم٤ديم٤ لهمٞمٛمٜم٦ هذه إمظمػة مقمغ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦، ميما أن أمطد مُمٙقمٟم٤ت ا

 2مسم٤مًًمٚمٓم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ لإمضٌم٤ر أمظريـ مقمغ امًتمٕم٤ون، و مقمغ ومضف الخمّقص امًقميم٤ٓت الحمٙقمُمٞم٦. 

مٚدومًم٦ مًمٙـ مذ صمٚم٥ الجمٝم٤ز الإداري مًمًذمًؽ يمٛمٙـ امًم٘قل أن امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مسمّمٗتمٝم٤ همٞئم٦ مًُتم٘مٚم٦ مشتقامضد 

مْع مذ مجم٤ل مٟمِم٤مـمٝم٤ ٕي ومضف مُـ أومضف امًرمىم٤مسم٦ مقمؼ مقدم مظمْقع أمقمالهم٤ مظم٤رج امًمؽامشٌمٞم٦ الإداريم٦ امًمٙلامؾمٞمٙمٞم٦ و ٓ تخ

 .3ٕي رمىم٤مسم٦ أو مُمّم٤دمىم٦ 

امٟمٓلامىم٤ ممم٤ مؾٌؼ، موم٢ن آمؾتم٘لال امًم٘م٤مٟقني و امًتمٜمٗمٞذي مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ يمٕتمؼ مُمٕمٞم٤ر أمؾم٤د مُـ أمضؾ امًرموع 

م٤ يمٛمٙـ امقتٌم٤ر امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مُـ مضقدة مقمٛمٚمٝم٤ و ميمٗم٤ءة مشدمظلاتهم٤،  ميما أمٟف مُـ مسمل أمسرز امًمنوط امًتل مُـ مظلاله

                                                           
عبد العزٌز العروسً، حقوق الإنسان بالمغرب: ملاءمات دستورٌة و قانونٌة، منشورات المجلة المغربٌة للإدارة المحلٌة و  -1

 . 409، ص 2018التنمٌة، سلسلة مواضٌع الساعة، 
 165ع سابق، ص حسن طارق، هٌبات الحكامة  فً الدستور السٌاق، البنٌات و الوظابف، مرج -2
 .38تقرٌر حول واقع و آفاق الهٌبات الدستورٌة المستقلة فً تونس، منشورات سولٌدار تونس، تونس، ص  -3
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مُـ امًمؼومشقميقل آمظتمٞم٤ري ٓمشمٗم٤مىمٞم٦  18و 17لحم٘قق الإمًٟم٤ن آمًمٞم٦ ومـمٜمٞم٦ مًمٚقمىم٤يم٦ مـٌم٘م٤ معم٤ مٟمّم٧ مقمٚمٞف امعم٤دمشمل 

 . 1مُمٜم٤همْم٦ امًتمٕذيم٥

 آمؾتم٘لال امعم٤مز- ب

مؾم٦ مؾمػ مشمِمػ مٌُم٤دئ مسم٤ريس إمم أمٟف يمٌٜمٖل أن مشتقمور مًدى امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ الهمٞم٤ميؾ إمؾم٤مؾمٞم٦ امعمٜم٤مؾٌم٦ مًًلا

أمٟمِمٓتمٝم٤، و مسمّمٗم٦ مظم٤صم٦ إمُقال امًمٙم٤مومٞم٦ مًذمًؽ. و يمٌٜمٖل أن يمٙقن امًمٖرض مُـ هذه إمُقال هق تممٙمٞمٜمٝم٤ مُـ مشدمسمػ 

 2مُقمفمٗمٞمٝم٤ و أمُم٤ميـ مقمٛمٚمٝم٤ مًتمٙقن مًُتم٘مٚم٦ مقـ الحمٙقمُم٦ و مهمػ مظم٤ومٕم٦ معرامىٌم٦ مُم٤مًمٞم٦ مىد تمس امؾتم٘لالهم٤. 

مىقيم٦، موم٤معم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ امًتل ٓ مشتحمٙؿ مذ إن امًمّمٚم٦ مسمل آمؾتم٘لال امعم٤مز و آمؾتم٘لال امًقمفمٞمٗل هل صمٚم٦ 

مُقاردهم٤ امعم٤مًمٞم٦ مؾتمٙقن مسمٙؾ مشم٠ميمٞد مشم٤مسمٕم٦ معم١مؾًم٦ مطمٙقمُمٞم٦ مُم٤، و مقمٚمٞف مومٛـ امًيوري تحديد مُمّدر و مـٌمٞمٕم٦ تمقيؾ 

امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مذ مىم٤مٟقنهم٤ امًتم٠مؾمٞز، و يمٌٜمٖل إمظذ مسمٕمل آمقتٌم٤ر ومان مىدرة امعم١مؾًم٦ امعم٤مًمٞم٦ مقمغ أداء ومفم٤ئمٗمٝم٤ 

 .إمؾم٤مؾمٞم٦

 مًذمًؽ يجم٥ مشقمومػ امًتمٛقيؾ امًمٙم٤مذ مُـ مضم٤مٟم٥ امًدومًم٦ و أن يمِمٛؾ، ميحد أدمٟك/ مُم٤ يمك: 

 ،تخمّمٞص أمُقال ٕمُم٤ميـ الإيقاء امًمٙم٤مومٞم٦، مقمغ إمىؾ معمٙتٌمٝم٤ امًرئمٞز 

 ،امعرمشٌم٤ت و آمؾتحم٘م٤مىم٤ت امعمٛمٜقمطم٦ معقمفمٗمٞمٝم٤، امعمامصمٚم٦ معرمشٌم٤ت و ذوط الخدمُم٦ امًمٕم٤مُم٦ 

  مطًم٥ آمىتمْم٤ء"أمضر امعمٗقومل"، 

  3مٟمٔؿ امشمّم٤ٓت، مسما مذ ذمًؽ الهم٤مشػ و الإمٟمؽمٟم٧. إمٟمِم٤ء 

ميما أمٟف مُـ امًمّقاب مقمٛقمُم٤ و مسمٍف امًمٜمٔر مقـ آمؾمؽامشمٞجمٞم٦ امعمٕتمٛدة، ومان مومّؾ مُمٞزامٟمٞم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ 

مسحم٨ ٓ  "مُمّقمٟم٦ "مقـ مُمٞزامٟمٞم٦ أي إدارة أو وزارة مطمٙقمُمٞم٦. و مومْلا مقـ ذمًؽ، يمٌٜمٖل أن مشمٙقن مُمٞزامٟمٞم٦ امعم١مؾًم٦ 

مضراء رمؾمٛل مشتخذه امعم١مؾًم٦ مقمغ امعمٞزامٟمٞم٦ امعخمّمّم٦ لهم٤. و مؾمٞمٙقن ذمًؽ مُمٝما مقمغ ومضف الخمّقص يم١مصر أي مىرار أو إ

إذا ميم٤ن مًدى امعم١مؾًم٦ إمضراءات مًمٚمٜمٔر مذ امًمِمٙقى أو امًم٘درة مقمغ مشم٘ديؿ امعمِقرة إمم الحمٙقمُم٦. موم٢ن ومضقد صمٚم٦ مُم٤مًمٞم٦ 

 4مسمل امعم١مؾًم٦ ووزارة أو إدارة مُمٕمٞمٜم٦ مُـ مؿم٠مٟف أن يثمػ مشمٕم٤رض مذ امعمّم٤مًح.

                                                           
البروتوكول الاختٌاري لاتفاقٌة مناهضة التعذٌب و غٌره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسٌة أو اللاإنسانٌة أو المهٌنة، اعتمد  1

 .A/RES/57/199ورة السابعة و الخمسٌن للجمعٌة العامة للأمم المتحدة بموجب القرار فً الد 2002دٌسمبر  18فً 
 الفقرة الثانٌة من ضمانات الاستقلال، المبادئ المتعلقة بمركز المإسسات الوطنٌة -2
 4التدرٌب المهنً، العدد  الأمم المتحدة، "المإسسات الوطنٌة لحقوق الإنسان، التارٌخ و المبادئ و الأدوار و المسإولٌات"، سلسلة -3

 .49.ص 2010(، نٌوٌورك و جنٌف، 1)التنقٌح 
 .40كتٌب عن إنشاء و تقوٌة المإسسات الوطنٌة لتعزٌز حقوق الإنسان و حماٌتها، مرجع سابق، ص  -4
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مددر الإمؿم٤رة إمم أن امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ يجم٥ مقمٚمٞمٝم٤ أن مشمّقغ مُمٞزامٟمٞتمٝم٤ و امًتل مشمٕرض مقمغ امًمؼمعم٤ن مسمّمٗتف الهمٞئم٦ 

امًتمنيمٕمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦، و مسم٤مًتم٤مز يمٙقن مًف الحؼ مذ امًمٜمٔر و امعقاموم٘م٦ مقمغ تخمّمٞص آمقتمادات امًلازمُم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ و 

 ير امؾتخدام مشمٚؽ آمقتمادات امعم٤مًمٞم٦.ميذمًؽ إمقم٤دة امًمٜمٔر و مشم٘مٞمٞؿ امًتم٘م٤رير امعم٤مًمٞم٦ مًتمؼ

 آمؾتم٘لال مُـ مظلال إمضراءات امًتمٕمٞمل و الإمىم٤مًم٦- ت

إن امؾتم٘لال امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مُرمشٌط مسمِمٙؾ مضمك مسمٛدى امؾتم٘لامًمٞم٦ إموراد امعمٙقمٟمل لهم٤، مومؼمهؿ مُـ مُمٜح امعم١مؾًم٦ 

مذ مهمٞم٤ب إمضراءات محددة مشمْمٛـ  امًقمـمٜمٞم٦ آمؾتم٘لال امًم٘م٤مٟقني أو امًتمٜمٗمٞذي أو مطتك آمؾتم٘لال امعم٤مز مًـ يمٙقن ميم٤مومٞم٤

أن يمٙقن مسمٛم٘دور أمقمْم٤ئمٝم٤، مسمّمٗم٦ مورديم٦ أو جمم٤مقمٞم٦، مُقاصمٚم٦ مقمٛمٚمٝؿ مسمِمٙؾ مًُتم٘ؾ. و مقمٚمٞف موم٤مًمنوط و إمطمٙم٤م 

امًتل مشمٜمٔؿ امًتمٕمٞمل و الإمىم٤مًم٦ يمٌٜمٖل مشقومٞحمٝم٤ مذ امًمٜص امًدمؾتقري أو مذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز، و يمٌٜمٖل أن مشتمٜم٤ول هذه 

 تم٤مًمٞم٦:امًم٘قامقد و امًمنوط امعًم٤ئؾ امً

 مـريم٘م٦ امًتمٕمٞمل،  -

 مُمٕمٞم٤ر امًتمٕمٞمل، -

 مُدة امًتمٕمٞمل، -

 مُم٤ إذا ميم٤ن مُـ الجم٤ئز إمقم٤دة مشمٕمٞمل إمقمْم٤ء، -

 مُـ امًذي يجقز مًف إمىم٤مًم٦ إمقمْم٤ء و ٕي أمؾٌم٤ب،  -

 امعزايم٤ و الحمّم٤مٟم٤ت. -

مذ إن مـريم٘م٦ مشمٕمٞمل أمقمْم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مشمٕتمؼ مقم٤مُلا مطم٤مؾما مًمٙمٗم٤مًم٦ امؾتم٘لالهم٤. و لهذا امًًٌم٥ يمٌٜمٖل امًمٜمٔر  

أن يمٕمٝد بهذه امعمٝمٛم٦ إمم همٞئم٦ تمثمٞمٚمٞم٦ مُثؾ امًمؼمعم٤ن، و يمٌٜمٖل أن يحدد امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز مًمٚمٛم١مؾًم٦ جممٞع امعًم٤ئؾ امعتمٕمٚم٘م٦ 

 مسمٓريم٘م٦ امًتمٕمٞمل، مسما مذ ذمًؽ امًتمّقيم٧ و الإمضراءات إمظرى امًتل يمٌٜمٖل إمشٌم٤مقمٝم٤.

مًرمؾمٛمٞم٦ لجمٕمٚف أميثر مُمّدامىمٞم٦ و و مقمٚمٞف مومٛـ امعًتحم٥ أن يمٙقن مًمٚمؼمعم٤ن دور أمؾم٤د مذ مقمٛمٚمٞم٦ آمظتمٞم٤ر ا

مؿمٗم٤مومٞم٦، و مسم٤مًتم٤مز موٌم٢مُمٙم٤مٟف أن يمْع مىم٤ئمٛم٦ مُقمضزة مسم٤معرمؿحمل امًتل يمٛمٙـ مشم٘ديمٛمٝم٤ مقمٜدئذ إمم امعًم١ول امًتمٜمٗمٞذي مًمٚمٜمٔر 

 مومٞمٝم٤ و آمظتمٞم٤ر امًمٜمٝم٤ئل، أو يمٛمٙـ امًمٜمٔر و آمظتمٞم٤ر مُـ مىم٤ئمٛم٦ مُقمضزة مسم٤معرمؿحمل يمٕدهم٤ امعًم١ول امًتمٜمٗمٞذي.

 أهممٞم٦ مطم٤مؾمٛم٦ مذ آمظتمٞم٤ر و امًتمٕمٞمل: يمٛمٙـ رصد مقدة مققامُؾ ذات

 مقمٛمٚمٞم٦ مشتًؿ مسم٤مًمِمٗم٤مومٞم٦ 
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 مُمِم٤ورة وامؾمٕم٦ امًمٜمٓم٤ق مذ جممٞع امعرامطؾ 

 الإمقلان مقـ امعمٜم٤صم٥ امًمِم٤مهرة مقمغ مٟمٓم٤ق وامؾع 

 مُمْم٤مقمٗم٦ مقدد امعرمؿحمل امعحتمٛمٚمل مُـ جممٞع امًمٗئم٤ت امعجتمٛمٕمٞم٦ 

 م٤امظتمٞم٤ر إمقمْم٤ء مًمٚمٕمٛؾ مسمّمٗتمٝؿ امًمٗرديم٦ مسم٤مًمٜمٞم٤مسم٦ مقـ امعمٜمٔمٛم٦ امًتل يمٛثمٚقنه. 

 امًمٗم٘رة امًرامسمٕم٦: امًمٕمْقيم٦ و امًتمٕدديم٦

مطددت مٌُم٤دئ مسم٤ريس مقدة مُمٕم٤يمػ مومٞما يخص مشمٙقيـ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ و مشمٕمٞمل أمقمْم٤ئمٝم٤، و ذمًؽ مؾقاء 

 جممٞع امًمْمامٟم٤ت امًلازمُم٦ مًمٙمٗم٤مًم٦ امًتمٛثمٞؾ امًتمٕددي مًمٚم٘قى مػمسم٤ٓمٟتخم٤ب أو مهمػ ذمًؽ، وموم٘م٤ لإمضراءات مشتمٞح مشقمو

 مسم٢مىم٤مُم٦ مشمٕم٤ون مومٕم٤ل مُع الجمٝم٤ت امًتم٤مًمٞم٦، أو مسم٢ذاك ممثمٚمل لهم٤:  آمضتمامقمٞم٦،  ٓ مؾمٞما مسًمٚمٓم٤ت مشًمٛح

  امعمٜمٔمات مهمػ الحمٙقمُمٞم٦ امعًم١ومًم٦ مقـ مطم٘قق الإمًٟم٤ن و مضمٝقد مُمٙم٤موحم٦ امًتمٛمٞمٞز امًمٕمٜمٍي، و مٟم٘م٤مسم٤ت امًمٕمال

 ،و امعمٜمٔمات آمضتمامقمٞم٦ و امعمٝمٜمٞم٦ امعمٕمٜمٞم٦، مُثؾ رامسمٓم٤ت الحم٘قمىمٞمل و إمـٌم٤ء و امًمّحمٗمٞمل و امًمٕمٚماء امًٌم٤رزيـ

 ،امًتمٞم٤رات مذ امًمٗمٙر امًًمٚمٗل أو امًديمٜل 

 ،الجم٤مُمٕم٤ت و الخمؼاء امعم١همٚقن 

 امًمؼمعم٤ن، 

  1الإدارات الحمٙقمُمٞم٦.  

مىدمُم٧ لجمٜم٦ امًتمًٜمٞؼ امًدومًمٞم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مًتمٕزيز و حمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن و هل همٞئم٦ دومًمٞم٦ مًُتم٘مٚم٦ 

يتمٗؼ مُع مٌُم٤دئ مسم٤ريس، مىدمُم٧ هذه  مشمٕمٛؾ مقمغ مشمِجمٞع إمٟمِم٤ء و مشمٕزيز امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مسما

أن امًتمٕدديم٦ يمٛمٙـ تحم٘مٞم٘مٝم٤ مُـ مظلال مشمٙقيـ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق  2-1إمظمػة مُـ مظلال مُلامطمٔم٤تهم٤ امًمٕم٤مُم٦ 

 الإمًٟم٤ن مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مسم٤مًمٕمٛؾ مقمغ:

 أن يمٛثؾ أمقمْم٤ء همٞئم٦ الإدارة مختمٚػ مىمٓم٤مقم٤ت امعجتمٛع مقمغ امًمٜحق امعمِم٤ر إمًمٞف مذ مٌُم٤دئ مسم٤ريس، 

 ديم٦ مُـ مظلال إمضراءات مشمٕمٞمل الهمٞئم٦ الحمٙقمُمٞم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦،امًتمٕد 

  امًتمٕدديم٦ مُـ مظلال الإمضراءات امًتل تممٙـ مُـ امًتمٕم٤ون امًمٗمٕم٤ل مُع مختمٚػ امًمٗئم٤ت امعجتمٛمٕمٞم٦، ميم٤مًمٚجم٤ن

 ،آمؾتمِم٤ريم٦، و امًمٌِمٙم٤ت، و امعمِم٤ورات أو امعمٜتديم٤ت امًمٕم٤مُم٦

                                                           
التدرٌب المهنً، العدد الأمم المتحدة، "المإسسات الوطنٌة لحقوق الإنسان، التارٌخ و المبادئ و الأدوار و المسإولٌات"، سلسلة  - 1
 .44.ص 2010(، نٌوٌورك و جنٌف، 1)التنقٌح  4
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 امعجتمٛمٕمٞم٦ دامظؾ امعجتمٛع امًتمٕدديم٦ مُـ مظلال مختمٚػ امعقمفمٗمل امًذيـ يمٛثمٚقن امًمٗئم٤ت، 

  ميما أن هذه امًمٚجمٜم٦ مشم١ميد مقمغ أن مٌُدأ امًتمٕدديم٦ يمِمٛؾ ميمٗم٤مًم٦ امعمِم٤رميم٦ امعجديم٦ مًمٚمٛرأة مذ امعم١مؾًم٦

 امًقمـمٜمٞم٦.

يجم٥ أن يتمٛتع أمقمْم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مسحمّم٤مٟم٦ مؿم٤مُمٚم٦ و حمم٤يم٦ ود ميؾ إمومٕم٤ل آمٟتم٘م٤مُمٞم٦ امًتل يمٛمٙـ أن 

مومٞمٝم٤  تحدثامًتل  م٤ٓتالح ومؿم٤مُمٚم٦ موقريم٦ تحم٘مٞم٘م٤ت إمضراء يمٌٜمٖل م٠مٟفمومقمٚمٞف مشمٓم٤لهؿ مظلال أو مسمٕد مشم٠ديتمٝؿ معمٝم٤مُمٝؿ، و 

 يتمٕم٤ومٟقن أموراد ود مُمٜمٝم٤ أو ميؾ ومُقمفمٗل وأمقمْم٤ء الإمًٟم٤ن لحم٘قق امًقمـمٜمٞم٦ امعم١مؾًم٤ت ود تخقيػ أو أمومٕم٤ل امٟتم٘م٤م

 1.امًمٕدامًم٦ إمم مشمٚؽ إمومٕم٤ل مُرمشمٌٙل ومشم٘ديؿ مُمٕمٝم٤ امًتمٕم٤ون يمٓمٌٚقن أو امعم١مؾًم٤ت مشمٚؽ مُع

مشتقمور مًلأمقمْم٤ء امعم١هلات و الخمؼات امًمٗمٜمٞم٦ و امًتم٘مٜمٞم٦ ٕداء ومفم٤ئمٗمٝؿ. و  ن، يجم٥ أيمػ امًتمٕمٞملمومٞما يخص مُمٕم٤

يمٌٜمٖل أن مشمٙقن مُمٕم٤يمػ امًتمٕمٞمل واوحم٦ و مُمٕروموم٦ مضمٞدا. و ٓمسد مُـ ومضقد امظتمّم٤ص مُمٕمؽف مسف و مظمؼة مذ مجم٤ل 

. و يمٌٜمٖل ميذمًؽ أن مطم٘قق الإمًٟم٤ن و مؾجؾ مشم٤ريخل مؿخصي يمٔمٝر صمٗم٤ت امًمٜزاهم٦ و آمظتمّم٤ص و آمؾتم٘لامًمٞم٦

مشتًؿ إمطمٙم٤م و امًمنوط امًتل مشمٜمٔؿ مشمٕمٞمل إمقمْم٤ء مسم٤مًمِمٗم٤مومٞم٦، أي مُقوحم٦ مذ امًمٜص امًدمؾتقري أو امًم٘م٤مٟقن 

 امعم١مؾس مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن.

يمٌٜمٖل أن يمٛمٜح أمقمْم٤ء امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن  مومٞما يتمٕمٚؼ مسمٛدة امًتمٕمٞمل و إمُمٙم٤مٟمٞم٦ إمقم٤دة امًتمٕمٞمل:

ت مُمْمٛقمٟم٦ و محددة امعدة، مُع إمُمٙم٤مٟمٞم٦ مشٌم٤يـ أو امظتلاف مـقل امعدة، مسمٞد أمٟف يمٌٜمٖل أن مشمٙقن ميم٤مومٞم٦ مًمْمان مقمٛؾ مشمٕمٞمٞمٜم٤

امعم١مؾًم٦ مسمٗمٕم٤مًمٞم٦. و مذ مسمٕض الحم٤ٓت، مشمٙقن امًمٗمؽة امعخمّمّم٦ ٕمقمْم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ أمـقل مُـ امًمٗمؽة الحمٙقمُمٞم٦ 

. ميما أن مٌُم٤دئ مسم٤ريس مشمٜص مقمغ إمُمٙم٤مٟمٞم٦ مدديد و هذا يخمٚؼ مسم٤مًتم٤مز مىمٞم٤دة مُمْمٛقمٟم٦ و مـقيمٚم٦ إمضؾ و مًُتم٘رة

 امًمٗمؽات.

إن امًمٗمؽات امًم٘مّمػة مُـ مؿم٠نهم٤ أن تحد مُـ امؾتم٘لامًمٞم٦ إمقمْم٤ء أو يمٛمٙـ امقتٌم٤رهم٤ مُم٘مٞدة لهم٤. و مسم٤مًتم٤مز مطمٞم٨ 

يمٌّح مشمٕمٞمل إمقمْم٤ء رهمل مستمٌ٘ؾ الحمٙقمُم٦ لهؿ، زيم٤دة مقمغ ذمًؽ، موم٢ن امقتماد مومؽات مىمّمػة مُدتهم٤ مؾمٜتمل أو أمىؾ ٓ 

ح إمقمْم٤ء امًقمىم٧ امًمٙم٤مذ مًمٙل يتٌمٜقا رؤيم٦ و يمْمٕقهم٤ مُقوع مشمٜمٗمٞذ و مسم٤مًتم٤مز مىد يم١مصر هذا مسمِمٙؾ مؾمٌٚل مقمغ يمٛمٜ

 مومٕم٤مًمٞم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦.   

مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٜمٔريم٦، يمٛمٙـ مشمًٗمػ مشقمؾمٞع مٌُم٤دئ مسم٤ريس مستمٕدد مٟماذج امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن، 

بهم٤ ذط أن يًتمٜد إمم هذه امعمٕم٤يمػ امًدومًمٞم٦ و إمؾم٤مؾمٞم٦. و مشًتمٕمٛؾ مومٛـ امعمٜمٓم٘ل أن مشمْع ميؾ دومًم٦ امًمٜمٛقذج الخم٤ص 

                                                           
من جدول الأعمال حول متابعة و تنفٌذ إعلان و برامج عمل  7قرار مجلس حقوق الإنسان، الدورة السابعة و العشرون، البند  -  1

 .2014أكتوبر  A/HRC/RES/27/18 ،7فٌٌنا، 
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إمُؿ امعتحدة هذه امعٌم٤دئ ميم٠داة محقريم٦ مذ إمٟمِمٓم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسٌمٜم٤ء مىدرات امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن، ميما 

مٚجمٜم٦ امًتل مدتمٛع مشًتخدمُمٝم٤ لجمٜم٦ امًتمًٜمٞؼ امًدومًمٞم٦ مسمل امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ميمٌٛم٤دئ مُرمضمٕمٞم٦، هذه امً

مؾمٜقيم٤ معمٜم٤مىمِم٦ مقدد مُـ امًم٘مْم٤يم٤ مُـ مىٌمٞؾ امًتمٗم٤مقؾ مسمل امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ و الهمٞئم٤ت امًتل مشرصد مطم٘قق الإمًٟم٤ن مُـ 

 .  1مىٌمٞؾ الإمقم٤مىم٦ و مُمٜم٤همْم٦ امًتمٕذيم٥ و الهجرة

 "مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد"امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: مقلامىم٦ امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ و امًمؼمعم٤مٟم٤ت 

رمضم٤ت الحمٚم٘م٦ امًدرامؾمٞم٦ امًدومًمٞم٦ مسمِم٠ن امًمٕلامىم٦ مسمل امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق مسرز مخأمطد أتمثؾ مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد 

مُمٗقومٞم٦ إمُؿ امعتحدة امًًم٤مُمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ولجمٜم٦ امًتمًٜمٞؼ امًدومًمٞم٦  2012الإمًٟم٤ن وامًمؼمعم٤ن امًتل مٟمٔمٛتمٝم٤ مذ مقم٤م 

 مذ جممٝقريم٦ سمسمٞم٤، مًمٚمٛم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مًتمٕزيز وحمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن والجمٛمٕمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦ وهمٞئم٦ حمم٤يم٦ امعقامـمٜمل

مسدمقؿ مُـ موريؼ إمُؿ امعتحدة امًُم٘مٓري مذ سمسمٞم٤ ومسحمْقر مظمؼاء مُـ مُم١مؾًم٤ت ومـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ومسرمعم٤مٟم٤ت 

ومضم٤مُمٕم٤ت مُـ إميقادور ومهم٤مٟم٤ والهمٜد وإردن وميمٞمٜمٞم٤ وامعمًٙمٞؽ ومٟمٞقزيمٚمٜدا وامًمؼمشمٖم٤ل وسمسمٞم٤ و مسريمٓم٤مٟمٞم٤ و ايرمًمٜدا 

 . 2امًمِمامًمٞم٦ 

م٦ امُتداد مًمٚرمىم٤مسم٦ امًمؼمعم٤مٟمٞم٦ مقمغ امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦، و مقمٚمٞف موم٢ن امًرمىم٤مسم٦ مشمٙقن أميثر مومٕم٤مًمٞم٦ مشمٕتمؼ امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞ

و مظمْمٕم٧ مًمٚمًٛم٤ئمٚم٦ أمُم٤مُف و مًمٞس  "ميمٚجمٜم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن و لجمٜم٦ مُمٙم٤موحم٦ امًمًٗم٤د "إذا أمىر امًمؼمعم٤ن مقمْقيم٦ أمضمٝزة 

، مشم١دي هذه إمضمٝزة دورا مسم٤مًغ أمُم٤م الحمٙقمُم٦، و مسمٗمْؾ مظمؼتهم٤ امعتخمّمّم٦ و مقلامىم٤تهم٤ مسمٛمٜمٔمات امعجتمٛع امعدني

 .     3إهممٞم٦ مذ إتمم٤م امًمٕمٛؾ امًرمىم٤بي امعمٜقط مسم٤مًمٚجم٤ن امًمؼمعم٤مٟمٞم٦

و مقمٚمٞف موم٢ن امًمؼمعم٤ن يمٚمٕم٥ دورا محقريم٤ مذ إمٟمِم٤ء و مؾمػورة مقمٛؾ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ و يمٕمٛؾ مقمغ ومان 

و مُـ مضمٝم٦  أومم،  مُـ مضمٝم٦ امؾتم٘لامًمٞتمٝم٤ مُـ أمضؾ تحمّمٞمٜمٝم٤ ميمٝمٞئم٦ مُمٙمٚمٗم٦ مسحمايم٦ مطم٘قق آمًٟم٤ن و امًمٜمٝقض بهم٤،

 أمظرى، ميمٗم٤مقؾ مجتمٛمٕل يمٜمٓقي ومٛـ امًرؤيم٤ امعم١مؾًم٤مشمٞم٦ مًدومًم٦ امًم٘م٤مٟقن. 

                                                           
1
مفوضٌة السامٌة لحقوق الإنسان بالأمم المتحدة" فً أشغال الندوة الثالثة للمإسسات الوطنٌة العربٌة لحقوق كلمة السٌد آدم عبد المولى "ممثل ال -

 .  22، ص 2007نوفمبر  94إلى  92الإنسان حول موضوع "دور المإسسات الوطنٌة للنهوض باستقلال القضاء"، الرباط، من 
 من بارٌس الى بلغراد.. هل تم إكمال تشكٌل صورة المإسسات الوطنٌة لحقوق الانسان،، خلٌل إبراهٌم كاظم الحمدانً -2

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=611890  ،2021/10/02. 
،  2006تحاد البرلمانً الدولً، جنٌف، دلٌل للممارسة الجٌدة، الا -البرلمان و الدٌمقراطٌة  فً القرن الحادي و العشرٌن -3

 . 156-155ص

https://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%CE%E1%ED%E1+%C5%C8%D1%C7%E5%ED%E3+%DF%C7%D9%E3+%C7%E1%CD%E3%CF%C7%E4%ED
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=611890
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مُـ أمضؾ امًقمىقف مقمغ مـٌمٞمٕم٦ امًمٕلامىم٦ مسمل امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن و امًمؼمعم٤مٟم٤ت، مشمٓرق إمقلان مٌُم٤دئ 

مـمٜمٞم٦  امًمٗم٘رة إومم( و ميذمًؽ مـٌمٞمٕم٦ مشتمٛثؾ مذ دور امًمؼمعم٤ن مذ إمٟمِم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمسمٚمٖراد إمم مقدة مٟم٘م٤ط أمؾم٤مؾمٞم٦ و 

 امًتمٕم٤ون امًم٘م٤ئؿ مسمٞمٜمٝما  امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦(:

 دور امًمؼمعم٤ن مذ إمٟمِم٤ء مُم١مؾًم٦ ومـمٜمٞم٦ :امًمٗم٘رة إومم

يجم٥ الإمؿم٤رة مذ امًٌدايم٦ إمم أن امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مقمٛقمُم٤ مشمٙتز مـم٤مسمٕم٤ دمؾتقريم٤، إذ رمهؿ امًقمضقد امًدمؾتقري لهذه 

مقمغ مظمٚؼ مُم٤  1، مقمٜدمُم٤ مقمٛؾ امًدمؾتقر امًًقيدي امًمّم٤در مذ مٟمٗس امًًمٜم1809٦مُمٜذ الهمٞئم٤ت  امًذي مىد مشمٙرس ٕول مُرة 

، أو امعمٗقض امًمؼمعم٤ني، موم٢ن آهتمام بهم٤ مفؾ محدودا مذ دول مىمٚمٞمٚم٦ مضدا مطدت مطذو امًمٜمٛقذج "مسم٤ٕمٌُقدومؾمان"يمٕرف 

مسمٛم٘تم٣ دمؾتقر  ، و امًدمٟمارك1919امًًقيدي و أمطدمصم٧ هل إمظرى مٟمٔما مُـ هذا امًمٜقع، مُثؾ مومٚمٜدا امستداء مُـ مؾمٜم٦ 

، و 1967، مصؿ امعمٛمٚمٙم٦ امعتحدة مُـ مظلال مىم٤مٟقن صم٤در مؾمٜم٦ 1962، و مٟمٞقزمًمٜدا مسمٜم٤ء مقمغ مىم٤مٟقن صم٤در مؾمٜم٦ 1953

 نهم٤يم٦ مُـ امقتٌم٤را امًدمؾم٤مشمػ امًمٙثمػ مذ وامؾع مٟمٓم٤ق مقمغ مُمٜتمنة مشمٌّح أن ميذا ميمٜدا امٟمٓلامىم٤ مُـ مٟمٗس امًًمٜم٦. مىٌؾ

 وامًمؼمشمٖم٤ل إمؾٌم٤مٟمٞم٤ مُـ ميؾ مذ امًديمٛم٘رامـل آمٟتم٘م٤ل مُـ امًثم٤مًثم٦ امعقمضم٦ دمؾم٤مشمػ مُع امًمٕمنيـ، امًم٘رن مُـ امًًٌمٕمٞمٜمٞم٤ت

 أمُر تحمٞؾ امًدمؾم٤مشمػ هذه ميم٤مٟم٧ وإن جممٞمٕمٝم٤، مومٞمٝم٤ مٟم٘ؾ لم إن امًدول، أمهمٚم٥ دمؾم٤مشمػ مذ مشقمضد مشمٙم٤د امًمٞقم وهل. وامًمٞقمٟم٤ن

  .2امًمؼمعم٤ن مقـ صم٤درة مقم٤ديم٦ أو مشمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مىقامٟمل إمم مشمٜمٔمٞؿ

م١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مُرمشٌمٓم٦ مسمِمٙؾ رئمٞز مسمٙمٞمٗمٞم٦ مشم٠مؾمًٞمٝم٤،  و مقمٚمٞف مومٛـ امعمٗروض م٤ن امؾتم٘لامًمٞم٦ امعو ارمشٌم٤مـم٤ مسما مؾٌؼ، مو

مشرك صلامطمٞم٦ امٟمِم٤ء هذه امعم١مؾًم٦ أو مقمغ إمىؾ امعًم٤همم٦ مذ امٟمِم٤ءهم٤  مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ مسمّمٗتمٝم٤ تممٚؽ ذمقمٞم٦ 

 مٚمٛجتمٛع، و ذمًؽ مُـ أمضؾ ومان امؾتم٘لالهم٤ امعم٤مز و امًقمفمٞمٗل مظمّقصم٤ أمُم٤م الجمٝم٤ز امًتمٜمٗمٞذي.مً مٞم٦تمثمٞمٚ

 يمٚمٕم٥ دورا مذ: مٚمٖرادموم٤مًمؼمعم٤ن مطًم٥ امقلان مٌُم٤دئ مس م٦مسه امعم٘م٤رامٟمٓلامىم٤ مُـ هذ

 امًم٘م٤مٟقن امعم١مؾسأوٓ: 

إن امًقمصم٤ئؼ امًدمؾتقريم٦ تخقل صلامطمٞم٦ إمطداث امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ إمم امًمؼمعم٤ن و هق امًمٌء امًذي يمٜئ بهذه 

مٓمٞمٝم٤ هم٤مُش ميٌمػا مًمٚتحرك، و يٌمٕدهم٤ الهمٞئم٤ت مقـ تحمٙؿ الجمٝم٤ز الحمٙقمُل، موم٤رمشٌم٤مـمٝم٤ مسم٤مًمؼمعم٤ن مُـ مطمٞم٨ امًتم٠مؾمٞس، يمٕ

                                                           
1
و ٌتكون من أربعة قوانٌن أساسٌة لها نفس القٌمة الدستورٌة، هً قانون توارث ، و ه9974الدستور المعمول به حالً فً السوٌد هو دستور  -

، ثم القانون الأساسً المتعلق بحرٌة التعبٌر 9974، و قانون تشكٌل الحكومة لسنة  9949، و مٌثاق حرٌة الصحافة لسنة  9890العرش لسنة 

 .  9999لسنة 
2
 .78رجع سابق، ص أحمد بوز، القانون الدستوري لحقوق الانسان، م -
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مقـ مشم٠مصمػ امًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦، مظمّقصم٤ مقمٜدمُم٤ مشمٙقن هذه إمظمػة هل امعمّدر امًرئمٞز ٓمٟتمٝم٤ك الحم٘قق و الحريم٤ت 

 .  1امًتل يمٗمؽض أن مُثؾ هذه  الهمٞئم٤ت مضم٤ءت لحمايتمٝم٤ و مورض مُرامىٌتمٝم٤ مقمغ مشمٍف الإدارة امدم٤همٝم٤

مذ إمطداث امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ و ذمًؽ مقمؼ وومٕمٝم٤ ٕمـر مىم٤مٟقمٟمٞم٦ و  مشمٚمٕم٥ امًمؼمعم٤مٟم٤ت دورا أمؾم٤مؾمٞم٤و مقمٚمٞف، 

مشمنيمٕمٞم٦ لإمطداث هذه امعم١مؾًم٤ت و تمتمٞمٕمٝم٤ مسمٛم٘قمُم٤تهم٤ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مـٌم٘م٤ معم٤ مٟمّم٧ مقمٚمٞف آمقلامٟم٤ت امًدومًمٞم٦ و مقمغ رأمؾمٝم٤ 

ص إمقلان مٌُم٤دئ مسم٤ريس، و مًذمًؽ موم٘د مٟمّم٧ مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد مقمغ مقدت مُمٕم٤يمػ تحدد وامضٌم٤ت امًمؼمعم٤مٟم٤ت مومٞما يخ

 مشمنيع مىم٤مٟقن مُم١مؾس مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مطمٞم٨:

يمٌٜمٖل أن يُجري امًمؼمعم٤ن مُمِم٤ورات وامؾمٕم٦ مُع أصحم٤ب امعمّمٚحم٦ امعمٕمٜمٞمل أمصمٜم٤ء امعداوٓت امًتل مشتمٜم٤ول مُمِم٤ريع 

مٟتمٔم٤رات ا، مطمٞم٨ مُـ امًقامضم٥ إمظذ مسمٕمل آمقتٌم٤ر  2امًم٘قامٟمل الخم٤صم٦ مسم٢مٟمِم٤ء مُم١مؾًم٦ ومـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن

 لحم٘قمىمٞم٦ و ذمًؽ مُـ أمضؾ امًقصقل إمم امًمّمٞمٖم٦ امًمٗمْمغ مًمٚم٘م٤مٟقن امعم١مؾًم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦.امًمٗم٤مقمٚمل مذ امعمٜمٔقمُم٦ ا

ميما يمٌٜمٖل مًمٚمؼمعم٤ن أن يمْع إمـم٤رًا مىم٤مٟقمٟمًٞم٤ مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مًتمٕزيز وحمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن يمْمٛـ امؾتم٘لالهم٤ 

ت امًقمـمٜمٞم٦ مًتمٕزيز وحمم٤يم٦ مطم٘قق ومًُم٤ءمًتمٝم٤ مٌُم٤ذًة مُـ مِىٌؾ امًمؼمعم٤ن مسما يتمٗؼ مُع امعٌم٤دئ امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٛرميز امعم١مؾًم٤

الإمًٟم٤ن  مٌُم٤دئ مسم٤ريس ( ومُع مُرامقم٤ة امعلامطمٔم٤ت امًمٕم٤مُم٦ امًمّم٤درة مقـ لجمٜم٦ امًتمًٜمٞؼ امًدومًمٞم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ 

، مومًٛم٠مًم٦ آمؾتم٘لامًمٞم٦ مًمٓم٤معم٤ ميم٤مٟم٧ الهم٤مضس إمؾم٤د مًمْمان 3مًتمٕزيز وحمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن وامعمارمؾم٤ت امًمٗمْمغ

ف موم٤مًمؼمعم٤ن يمٕد مًُم١وٓ مقـ ومانهم٤ مقمؼ وومٕف إمـم٤ر مىم٤مٟقني مُتمل يمٚمٕم٥ دوريـ مومٕم٤مًمٞم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ و مقمٚمٞ

مل أولهما ومان آمؾتم٘لامًمٞم٦ مسما يتقاموؼ مُع مٌُم٤دئ مسم٤ريس و مصم٤مٟمٞمٝما ووع امعم١مؾًم٦ تحم٧ امعًم٤ءمًم٦ امعٌم٤ذة أمُم٤م مٞمؾم٤أمؾ

ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٢مٟمِم٤ء مُم١مؾًم٦ امًمؼمعم٤ن. و مقمٚمٞف مومٞجم٥ أن يتمٛتع امًمؼمعم٤ن دون مهمػه مسم٤ٓمظتمّم٤ص امًمٙم٤مُؾ مسقوع امًتمنيمٕم٤

 .ومـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ومسم٢مضراء أي مشمٕديؾ مقمغ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز

مًمؼمعم٤ن، أمصمٜم٤ء مٟمٔره مذ امًتمٕديلات امًتل يمٛمٙـ إدمظم٤لهم٤ مقمغ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز مًمٚمٛم١مؾًم٦ موم٤مُـ مضمٝم٦ أمظرى 

ن امؾتم٘لال مشمٚؽ امعم١مؾًم٦ أن يدمىؼ مذ امًتمٕديلات امعم٘مؽمطم٦ مسمٖرض ومايجم٥ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ومًدى امقتمادهم٤، 

ومومٕم٤مًمٞم٦ مقمٛمٚمٝم٤، ميما يمٌٜمٖل مًف أن يُجري مُمِم٤ورات مُع أمقمْم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ومُع مهمػهؿ مُـ 

أصحم٤ب امعمّمٚحم٦ ميمٛمٜمٔمات امعجتمٛع امعدني ميما هق امًمِم٠ن مومٞما يتمٕمٚؼ مسقوع امًم٘م٤مٟقن امعم١مؾس و هق امًمٌء امًذي 
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رامىٌم٦ امًمؼمعم٤ن. ميما أمٟف ٓ يمٌٜمٖل مًدور امًمؼمعم٤ن أن يم٘تمٍ مقمغ امًتمنيع مذ يجمٕؾ الإمـم٤ر امًم٘م٤مٟقني مًمٚمٛم١مؾًم٦ دائما تحم٧ مُ

 1.يمٌٜمٖل أن يٌُم٘ل امًمؼمعم٤ن مشمٜمٗمٞذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز تحم٧ مُرامىٌتف هذا امعجم٤ل مسؾ

 مصم٤مٟمٞم٤: امًمؼمعم٤ن ميمْم٤مُـ مًلامؾتم٘لال امعم٤مز مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ 

ا إمظمػ مُـ أهؿ امًمٕمٜم٤س امًمْم٤مُمٜم٦ مًلامؾتم٘لامًمٞم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٤ٓمؾتم٘لال امعم٤مز مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦، يمٕتمؼ هذ

إمُقال امًمٙم٤مومٞم٦ ٓمؿتمٖم٤ل امعم١مؾًم٦  امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ و مىد مشمٓرمىم٧ مٌُم٤دئ مسم٤ريس  و مطتم٧ مقمغ ومضقب مشقمومػ

مسمِمٙؾ مومٕم٤ل و و أيمْم٤ مٟمّم٧ مقمغ أن  امًمٖرض مُـ هذه إمُقال هق تممٙمٞمٜمٝم٤ مُـ مشدمسمػ مُقمفمٗمٞمٝم٤ و أمُم٤ميـ مقمٛمٚمٝم٤ مًتمٙقن 

 و مهمػ مظم٤ومٕم٦ معرامىٌم٦ مُم٤مًمٞم٦ مىد تمس امؾتم٘لالهم٤. مًُتم٘مٚم٦ مقـ الحمٙقمُم٦ 

ٓمؾتم٘لال امعم٤مز مًمٚمٛم١مؾًم٦ و مشتٌع امًذمًؽ موم٘د مشمٓرق إمقلان مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد لإمفمٝم٤ر دور امًمؼمعم٤ن مذ مُم٤ يتمٕمٚؼ مسمْمان 

 أمؿمٖم٤لهم٤ امًًمٜقيم٦ و امؾمؽامشمٞجمٞم٤ت مقمٛمٚمٝم٤ و مىد مطدد هذا الإمقلان مقدة مٌُم٤دئ ميما يمك:  

امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مُم٤مًمًٞم٤ مقـ مـريؼ إدراج امعخمّمّم٤ت  يمٌٜمٖل مًمٚمؼمعم٤ن أن يمْمٛـ امؾتم٘لال -1

امعخمّمّم٤ت امعم٤مًمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤معم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ ومٛـ هذه إن إدراج  2.ا مذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞزمسمٝامعم٤مًمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ 

 مصمٜمل، أولهما ومان امؾتم٘لامًمٞم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مقـ الجمٝم٤زا راورمشمل مقمٛمٚمٞتملمٗروف مشامًم٘م٤مٟقن إمؾم٤د 

امًتمٜمٗمٞذي و مصم٤مٟمٞمٝما يتمٕمٚؼ مسمٌْط امعمٞزامٟمٞم٦ امعخمّمّم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مقمؼ تحديد الإمـم٤ر امًم٘م٤مٟقني لهذه 

، و امًذي يًم٤هؿ مذ مشٌمٜل رؤيم٤ واوحم٦ مطقل مقمٛمٚمٝم٤ و يمِجع ميذمًؽ مقمغ مُرامىٌم٦ مٟمٗم٘م٤تهم٤ مقمؼ أمضمٝزة امعمٞزامٟمٞم٦

 امًرمىم٤مسم٦ امعم٤مًمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦.

م٤ن مًمٚمؼمعم٤ن مظمٓم٦ امؾمؽامشمٞجمٞم٦ و /أو مسرمٟم٤مجم٤ً مؾمٜقيًم٤ يمٕرض يمٌٜمٖل أن مشم٘دم امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟ -2

مًمٚمؼمعم٤ن أن يمْع مذ امقتٌم٤ره الخمٓم٦ آمؾمؽامشمٞجمٞم٦ و /أو مسرمٟم٤مُم٩ إمٟمِمٓم٦ امًًمٜقي امًذي  ًتحم٥أمٟمِمٓتمٝم٤. وي

مشم٘دمُف امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن أمصمٜم٤ء مُمٜم٤مىمِتف آمىمؽامطم٤ت الخم٤صم٦ مسم٤معمٞزامٟمٞم٦ وذمًؽ ٕمضؾ ومان 

امؾتمٜم٤دا لهذا امعٌدأ موم٤معم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مًُم١ومًم٦ مقـ  3.م٦ امًمٙم٤مومٞم٦امعم٤مًمٞمسم٤ٓمقتمادات امًقمـمٜمٞم٦  امعم١مؾًم٦ مشزويد

امؾتمٕراض امؾمؽامشمٞجمٞتمٝم٤ أمُم٤م امًمؼمعم٤ن مُع تحديد أهدامومٝم٤ امًًمٜقيم٦ مطمٞم٨ تمثؾ هذه إمظمػة مىم٤مقدة رئمًٞمٞم٦ 

مقمغ امًمؼمعم٤ن أن يدمقق أمقمْم٤ء  يجم٥  مشًمٛح مًمٚمؼمعم٤ن آمقتماد مقمٚمٞمٝم٤ مًتقمومػ امعمٞزامٟمٞم٦ الخم٤صم٦ بهم٤.  و مقمٚمٞف موم٢مٟف 
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امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن معمٜم٤مىمِم٦ الخمٓم٦ آمؾمؽامشمٞجمٞم٦ و/أو مسرمٟم٤مُم٩ إمٟمِمٓم٦ امًًمٜقي مذ وقء 

 .امعمٞزامٟمٞم٦ امًًمٜقيم٦

يمٌٜمٖل مًمٚمؼمعم٤ن أن يمْمٛـ مشقمومػ امعقارد امًمٙم٤مومٞم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مًمٙل مشم١دي امًقمفم٤ئػ ميما   -3

 .م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞزامًتل يًمٜدهم٤ إمًمٞمٝم٤ امًم٘

 مصم٤مًثم٤: دور امًمؼمعم٤ن مذ تحديد مُمٕم٤يمػ و مـرق امًتمٕمٞمل و الإمىم٤مًم٦

يمٌٜمٖل مًمٚمؼمعم٤ن أن يمٕرض مسقوقح مذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز مقمٛمٚمًٞم٦ مّؿمٗم٤موم٦  مٟص إمقلان مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد مقمغ أمٟف

معجتمٛع امعدني، ٓمظتمٞم٤ر أمقمْم٤ء امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ومشمٕمٞمٞمٜمٝؿ، وإمىم٤مًتمٝؿ مقمٜد آمىتمْم٤ء، مُع إذاك ا

ًٌم٤، امٟمٓلامىم٤ مُـ همٜم٤ يمٛمٙـ امًقمىقف مقمغ مقدة مُمٕمٓمٞم٤ت :  مّيمٚما ميم٤ن ذمًؽ مُمٜم٤مؾ

ومضقب  ومان مؿمٗم٤مومٞم٦ امظتمٞم٤ر إمقمْم٤ء و مشمٕمٞمٞمٜمٝؿ  و إمىم٤مًتمٝؿ مقمؼ امًتمٜمّمٞص مقمغ ذمًؽ مذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز، 

رات و امًتمٕمٞمٞمٜم٤ت مذ و مذ ذمًؽ إمؿم٤رة واوحم٦ إمم أن امًمؼمعم٤ن يجم٥ أن يمٙقن مًُم١وٓ مقمغ تحديد مًُم٤مـر آمظتمٞم٤

 امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مقمؼ تحديد مُرمضمٕمٞم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مًذمًؽ.

ميما أن إذاك امعجتمٛع امعدني مذ تحديد مقمٛمٚمٞم٦ آمظتمٞم٤ر و امًتمٕمٞمل رامضع إمم ارمشٌم٤ط هذه امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ 

 مسم٤معجتمٛع امعدني مؾقاء مقمؼ آمًمٞم٤ت آمؿتمٖم٤ل أو مقمؼ امًمٕمْقيم٦ و آمٟتًم٤ب.    

مُـ مـرف  إمطم٤مـم٦ مقمٛمٚمٞم٦ امًتمٕمٞمل مسم٤مًمٕمٚمٜمٞم٦ وامًمِمٗم٤مومٞم٦ مقمغ ومضقبمٌُم٤دئ مسمٚمٖراد ل ميما مشؿ امًتمٜمّمٞص مُـ مظلا

يمٌٜمٖل مًف أن يمْمٛـ امؾتم٘لال امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مسم٠ن يدرج مذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز مطمٙما مسمِم٠ن و  ،امًمؼمعم٤ن

، أي حمم٤يتمٝؿ مُـ و مظمّقصم٤ الحمّم٤مٟم٦ امًقمفمٞمٗمٞم٦ ٕمقمْم٤ء امعم١مؾًم٦مطمّم٤مٟم٦ أمقمْم٤ئمٝم٤ مقمٜدمُم٤ يتمٍموقن مسمّمٗم٦ رمؾمٛمٞم٦، 

امعًم١ومًمٞم٦ مقـ الإمضراءات امًتل يتخذونهم٤ مسمّمٗتمٝؿ امًرمؾمٛمٞم٦ ومشمٕزز هذه الحمايم٦ امؾتم٘لامًمٞم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ ومىدرتهم٤ 

 .1مقمغ امعمِم٤رميم٦ مذ امًتحمٚمٞؾ مىمْم٤يم٤ مطم٘قق الإمًٟم٤ن وامًتمٕمٚمٞؼ مقمٚمٞمٝم٤ مسمِمٙؾ مٟم٘دي

مٜمّم٥ مؿم٤مهر مظلال أمضؾ أن يٌمّل مسقوقح مذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز ومضقب مُؾء أي مُمُـ مضمٝم٦ أمظرى، يجم٥  

مُمٕم٘قل ميمٚما مَؿمُٖر مُمٜمّم٥ مذ مشرميمٌٞم٦ِ مقمْقيم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن. ويمٌٜمٖل أن يقاصؾ امًمٕمْق مذ امعم١مؾًم٦ 
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و ذمًؽ مُـ أمضؾ  .1امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن امعمٜتمٝمٞم٦ وٓيتف أداءَ مُمٝم٤مُف إمم أن يخمٚمٗف مؿخص آمظر مذ مشقمز مشمٚؽ امعمٝم٤م

 هق مُم٤ يًم٤هؿ مذ امؾتمٛراريم٦ امًمٕمٛؾ و مقدم إمٟم٘مٓم٤مقف. ومان مقدم مشمٕمٓمٞؾ أمؿمٖم٤ل امعم١مؾًم٦ و

و مقمٚمٞف، موم٘د أميدت مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد مقمغ أن مًمٚمؼمعم٤ن الحؼ مذ أن يمٕرض مسقوقح مذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز مقمٛمٚمٞم٦ 

مؿمٗم٤موم٦ ٓمظتمٞم٤ر أمقمْم٤ء هذه امعم١مؾًم٦ و مـريم٘م٦ مشمٕمٞمٞمٜمٝؿ و إمىم٤مًتمٝؿ مقمٜد آمىتمْم٤ء، مُع اذاك امعجتمٛع امعدني، ميمٚما ميم٤ن 

م٤. ميما يًتمٚزم مقمغ امًمؼمعم٤ن أن يمٙمٗؾ إمطم٤مـم٦ مقمٛمٚمٞم٦ امًتمٕمٞمل مسم٤مًمٕمٚمٜمٞم٦ و امًمِمٗم٤مومٞم٦ و يمٌٜمٖل مًف أيمْم٤ أن يمْمٛـ ذمًؽ مُمٜم٤مؾٌ

 . 2امؾتم٘لالهم٤ مسم٠ن يدرج مذ امًم٘م٤مٟقن امًتم٠مؾمٞز مطمٙما مسمِم٠ن مطمّم٤مٟم٦ أمقمْم٤ئمٝم٤ مقمٜدمُم٤ يتمٍموقن مسمّمٗم٦ رمؾمٛمٞم٦

 ميآمًمٞم٦ مًمٚرمىم٤مسم٦ امًمؼمعم٤مٟمٞم٦ مقمغ امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦: امًتم٘م٤ريررامسمٕم٤: 

ر الإمؿم٤رة إمم أن امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن تخمْع مٌُم٤ذة مًًمٚمٓم٦ امًمؼمعم٤ن، و مقمٚمٞف موم٢ن امعم١مؾًم٦ مدد

ا، مشمٝإمم امًمؼمعم٤ن، إمم مضم٤مٟم٥ مشم٘رير مُقمضز مقـ مطًم٤مسم٤ 3امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن يجم٥ أن مشم٘دم مشم٘ريرا مؾمٜقيم٤ مقـ أمٟمِمٓتمٝم٤

 .مًم٦ أمظرى مشتمٕمٚؼ مسحم٘قق الإمًٟم٤نوأن مشم٘دم مشم٘ريرا مقـ مطم٤مًم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن مذ امًٌمٚد ومقـ أي مًُم٠

يتمٕمل مقمغ امًمؼمعم٤ن أن يتًمٚؿ مشم٘م٤رير امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وأن يًتمٕرومٝم٤ و يتمٗم٤مقؾ مُمٕمٝم٤ و يرد  

مقمٚمٞمٝم٤ ميما يمٌٜمٖل أن يمْمٛـ مُمٜم٤مىمِم٦ أومًقيم٤ت امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وأن يمٖتمٜؿ امًمٗرص معمٜم٤مىمِم٦ أهؿ مشم٘م٤رير 

 4.مًٟم٤ن ذات إومًقيم٦امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإ

ميما أن مقمغ امًمؼمعم٤ن أن يمْع إمـم٤ر مىم٤ئؿ مقمغ مٌُم٤دئ محددة، معمٜم٤مىمِم٦ أمٟمِمٓم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن 

، هذا الإمـم٤ر مؾمٞمٙقن مسمٛثم٤مسم٦ مشم٠مـمػ لحمٞم٤ديم٦  مضمًٚم٤ت امعمٜم٤مىمِم٦ مظمّقصم٤ و أن امًمؼمعم٤ن أو 5يتًؼ مُع ومان امؾتم٘لالهم٤

مُمٜحم٤ مؾمٞم٤مؾمٞم٤ و هذا مُم٤ يمٛمٙـ أن يمٛس مسم٤مؾتم٘لامًمٞم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ و  ذمم أمظيًمٕقن إيمٛمٙـ أن إمقمْم٤ء امًمؼمعم٤مٟمٞمل 

 مسم٤مًتم٤مز مشمٙقن مُمٜم٤مىمِم٤ت امًمؼمعم٤ن ذات أمصر مؾمٌٚل مقمغ مطمٞم٤د امعم١مؾًم٦.
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 ميما أنيمٕم٘د امًمؼمعم٤ن مُمٜم٤مىمِم٤ت مُمٗتقمطم٦ مسمِم٠ن امًتقصمٞم٤ت امًتل مشم٘دمُمٝم٤ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن، 

تقصمٞم٤ت امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وردهم٤ مسًمٚمٓم٤ت امًمٕم٤مُم٦ امعمٕمٜمٞم٦ مًمٚمؼمعم٤ن أن يمٚتمٛس امعمٕمٚقمُم٤ت مُـ امً

 1.مقمٚمٞمٝم٤

مقمغ امًرمهؿ مُـ أن امعرمضمٕمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ مشم١ميد أن امؾتم٘لامًمٞم٦ مُم٤ يمٕرف مسم٤معم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ امًمٕم٤مُمٚم٦ مذ مُمٞم٤ديـ 

مٕمٞم٦، موم٢ن امًتجم٤رب مطم٘قق آمًٟم٤ن مشرمشٌط أمؾم٤مؾم٤ مسم٤مًًمٚمٓم٦ امًتمٜمٗمٞذيم٦، مذ مُم٘م٤مسؾ مشمٙريس مًُم١ومًمٞتمٝم٤ أمُم٤م امًًمٚمٓم٦ امًتمني

امًدمؾتقريم٦ امعم٘م٤رمٟم٦ مشمٙم٤د تخرج مقـ هذا الإمـم٤ر، مطمٞم٨ مٟجد امًمٜص مُثلا مقمغ امؾتم٘لامًمٞم٦ مُم١مؾًم٦ ومـمٜمٞم٦ مُدامومٕم٦ مقـ 

الحم٘قق مذ الحم٤مًم٦ امًمٗرمًٟمٞم٦، ٓ يمٜمٗل مقلامىتمٝم٤ امًقمـمٞدة مسم٤مًمؼمعم٤ن، مطمٞم٨ ٓ مشٌم٤ذ هذه امعم١مؾًم٦ مُمٝماتهم٤ إٓ مسمٕد مقم٘د 

 .   2مضمًٚم٦ امؾتماع مسرمعم٤مٟمٞم٦

 مًثم٤مٟمٞم٦:  أمؿمٙم٤ل امًتمٕم٤ون مسمل امًمؼمعم٤ن وامعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤نامًمٗم٘رة ا

مسدايم٦ مددر الإمؿم٤رة إمم راورة امًتقاموؼ مسمل امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وامًمؼمعم٤ن مقمغ مىم٤مقدة مًمٚتمٕم٤ون 

 .م امعمِمؽكمسمٞمٜمٝما مسمٕدة ومؾم٤ئؾ مُـ مسمٞمٜمٝم٤ إمٟمِم٤ء إمـم٤ر رمؾمٛل مشمٜم٤مىش ومٛمٜف مىمْم٤يم٤ مطم٘قق الإمًٟم٤ن امًتل تحمٔك مسم٤ٓهتما

ميما يجم٥ أن يحدد امًمؼمعم٤ن أو أن يمٜمِئ لجمٜم٦ مسرمعم٤مٟمٞم٦ مُمٜم٤مؾٌم٦ مشمٙقن مسمٛثم٤مسم٦ مُرميز آمشمّم٤ل امًرئمٞز امعتم٤ح مًمٚمٛم١مؾًم٦ 

 امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن دامظؾ امًمؼمعم٤ن.

و مقمٚمٞف موم٤معم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مُمٕمٜمٞم٦ مستمٓقير مقلامىم٦ مقمٛؾ مىقيم٦ مُع امًمٚجمٜم٦ امًمؼمعم٤مٟمٞم٦ امعتخمّمّم٦ 

مًمٚجمٜم٦ امًمؼمعم٤مٟمٞم٦ أيمْم٤ امُمٜمٝم٤ مُذميرات امًتمٗم٤هؿ، مقمٜد آمىتمْم٤ء. و ميذمًؽ موم٤معم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن و مسقمؾم٤ئؾ

ٕمقمْم٤ء امًمٚجمٜم٦  ميما يمٌٜمٖل.يجم٥ أن يمٓقروا مقلامىم٤ت رمؾمٛمٞم٦ مسما يمٗمٞد مقمٛمٚمٝما مُع مسم٤مىل امًمٗم٤مقمٚمل مذ امعمٜمٔقمُم٦ الحم٘قمىمٞم٦

م٘قق الإمًٟم٤ن أن يمٕم٘دوا امضتمامقم٤ت مُمٜتمٔمٛم٦ وأن يم٘مٞمٛقا امًمؼمعم٤مٟمٞم٦ امعتخمّمّم٦ امعمٕمٜمٞم٦ وٕمقمْم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لح

  .مطقارا دائما مُـ أمضؾ مشم٘قيم٦ مشٌم٤دل امعمٕمٚقمُم٤ت وتحديد أومضف امًتمٕم٤ون امعمٛمٙمٜم٦ مذ مجم٤ل حمم٤يم٦ ومشمٕزيز مطم٘قق الإمًٟم٤ن

مسمٜم٤ء مقمغ مُم٤ مؾٌؼ، مومٛـ امًيوري أن يمْمٛـ امًمؼمعم٤ن مُمِم٤رميم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وأن يمٚتمٛس 

 .ائمٝم٤ مومٞما يتمٕمٚؼ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن أمصمٜم٤ء امضتمامقم٤ت وإمضراءات مختمٚػ امًمٚجم٤ن امًمؼمعم٤مٟمٞم٦مُمِقرة مظمؼ

مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد مٟمّم٧ مقمغ أن مشًدي امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن امعمِقرة و /أو أن مشم٘دم مشقصمٞم٤ت إمم ميما أن  

امًتل مشم٘ع مقمغ مقم٤مشؼ امًدومًم٦ مذ  امًمؼمعم٤ن مسمِم٠ن امًم٘مْم٤يم٤ ذات امًمّمٚم٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن، مسما مذ ذمًؽ آمًتزامُم٤ت امًدومًمٞم٦

                                                           
 : مبادئ بلغراد المتعلقة بالعلاقة بٌن المإسسات الوطنٌة لحقوق الإنسان و البرلمانات، مرجع سابق19المبدأ  - 1
، قراءات فً تجارب المغرب و تونس و مصر، المركز العربً للأبحاث و 2011حسن طارق، دستورانٌة ما بعد انفجارات  - 2

 161، ص 2016دراسة السٌاسات، الدوحة، قطر، ٌونٌو 
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يمٛمٙـ مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن أن مشم٘دم امعمٕمٚقمُم٤ت مًمٚمؼمعم٤ن وأن مشًدي مًف ميما  .مجم٤ل مطم٘قق الإمًٟم٤ن

 .امعمِقرة معًم٤مقدمشف مذ ممم٤رمؾم٦ ومفمٞمٗتل الإذاف وامًرمىم٤مسم٦ امعمٜقمـتمل مسف

 تمٕمٚؼ مسم٤مًتمنيمٕم٤تأوٓ:  امًتمٕم٤ون مسمل امًمؼمعم٤ن وامعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مومٞما ي

مًمٕؾ أن أمسرز  أومضف امًتمٕم٤ون امًذي يجمٛع امًمؼمعم٤ن و امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مٌُمٜل مقمغ مًُم٠مًم٦ امًتمنيمٕم٤ت مذ مجم٤ل 

مطم٘قق الإمًٟم٤ن مًذمًؽ موم٘د مٟمّم٧ مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد مقمغ أمٟف يجم٥  مقمغ امًمؼمعم٤ن أن يتمِم٤ور مُع امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق 

مٞتف مًمٚتمٌٓمٞؼ مومٞما يتمٕمٚؼ مسمْمان امًتم٘مٞد مسم٘قامقد ومٌُم٤دئ مطم٘قق الإمًٟم٤ن مسمِم٠ن محتقى أي مىم٤مٟقن مضديد مُم٘مؽح ومىم٤مسمٚ

مًمٚمؼمعم٤ن الحؼ مذ أن يمنك  امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مذ امًمٕمٛمٚمٞم٤ت امًتمنيمٕمٞم٦ مسقمؾم٤ئؾ  مًذمًؽ موم٢ن  .الإمًٟم٤ن

 1.ق الإمًٟم٤نا مًتم٘ديؿ امًمؼاهمل وإمسداء امًرأي مومٞما يتمٕمٚؼ مستقاموؼ امًم٘قامٟمل وامًًمٞم٤مؾم٤ت امعم٘مؽمطم٦ مُع مطم٘قمشمٝمُـ مسمٞمٜمٝم٤ دمقق

مشٌمٕم٤ مًذمًؽ موم٢ن مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن أن مشم٘قم مستم٘ديؿ امىمؽامطم٤ت مسم٢مضراء مشمٕديلات مقمغ 

امًتمنيمٕم٤ت مقمٜد امًيورة مسمٖمٞم٦ ومان امًتقاموؼ مسمل امًتمنيمٕم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ ومُمٕم٤يمػ مطم٘قق الإمًٟم٤ن امًقمـمٜمٞم٦ وامًدومًمٞم٦ 

  .مُمٕم٤

م٘قق الإمًٟم٤ن مُع امًمؼمعم٤ن مقمغ مشمٕزيز مطم٘قق مذ هذا الإمـم٤ر ميذمًؽ يجم٥ أن مشتمٕم٤ون امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لح

تمٜمٗمٞذ آمًتزامُم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن ومشقصمٞم٤ت همٞئم٤ت امعمٕم٤هدات مًالإمًٟم٤ن مقـ مـريؼ إصدار مشمنيمٕم٤ت 

يمٌٜمٖل مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن أن مشمٕمٛؾ مُع امًمؼمعم٤ن مقمغ ميما  .وإمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن

 .امًمٖم٤يم٦ مُمٜمٝم٤ مشم٘مٞمٞؿ أمصر امًم٘قامٟمل وامًًمٞم٤مؾم٤ت امعم٘مؽمطم٦ مقمغ مطم٘قق الإمًٟم٤ن مشم٘مٞمٞما مومٕم٤ٓ قنأمؾس مقمٛمٚمٞم٦ مشمٙووع 

 مصم٤مٟمٞم٤:  امًتمٕم٤ون مسمل امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وامًمؼمعم٤ن مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٤ٔمًمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن

تمٕم٤ون مومٞما يخص أمًمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ مُـ مسمل إومضف امعمٝمٛم٦ مًمٚتمٕم٤ون امًم٘م٤ئؿ مسمل امًمؼمعم٤ن و امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦، امً

لحم٘قق الإمًٟم٤ن و مىد مشمٓرمىم٧ مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد إمم هذا الجم٤مٟم٥ مقمؼ وومٕمٝم٤ لإمـم٤ر مُرمضمٕل مومٞما يتمٕمٚؼ بهذه الجزئمٞم٦ و 

 يتمٛثؾ ذمًؽ مقمؼ:

مًمٚمؼمعم٤ن أن يمٓمٚم٥ إذاميف مذ مقمٛمٚمٞم٦ امًتمّديؼ مقمغ امعمٕم٤هدات امًدومًمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ويمٌٜمٖل مًف أن يتمِم٤ور 

ا امًدومًمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مشمٝمًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق ا لإمًٟم٤ن مذ هذه امًمٕمٛمٚمٞم٦ ومذ رصد مُدى امطمؽام امًدومًم٦ لجمٛمٞع امًتزامُم٤مُع امعم١مؾًم٦ ا

 مسحم٘قق الإمًٟم٤ن.
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مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن أن مشدمز مًمٚمؼمعم٤ن مسآرائمٝم٤ مسمِم٠ن امًتحمٗمٔم٤ت امعم٘مؽمطم٦ أو  ،و مذ مٟمٗس امًًمٞم٤ق

مًتزامُم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن ومُدى وموم٤ئمٝم٤ مستمٚؽ الإمقلامٟم٤ت امًتمًٗمػيم٦ ومسمِم٠ن مُدى مشمٜمٗمٞذ امًدومًم٦ مًلا

 1.آمًتزامُم٤ت

و مُـ أمضؾ ذمًؽ يجم٥ أن يمٙمٗؾ امًمؼمعم٤ن وامعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مشقمومػ جممٞع امعمٕمٚقمُم٤ت امعمٗمٞدة 

 ميما أن .لهمٞئم٤ت امعمٕم٤هدات امًدومًمٞم٦ مسمِم٠ن وموم٤ء امًدومًم٦ مستمٚؽ آمًتزامُم٤ت ومُتم٤مسمٕم٦ مشقصمٞم٤ت همٞئم٤ت امعمٕم٤هدات

مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ أن مُشمٓمٚع امًمؼمعم٤ن مسم٤مٟتمٔم٤م مقمغ مختمٚػ امًتقصمٞم٤ت امًتل مشم٘دمُمٝم٤ أمًمٞم٤ت الإمىمٚمٞمٛمٞم٦ وامًدومًمٞم٦ امعمٕمٜمٞم٦ مًمٚمٛم١

مسحم٘قق الإمًٟم٤ن مًمٚدومًم٦، مسما مومٞمٝم٤ آمؾتمٕراض امًدوري امًمِم٤مُؾ وهمٞئم٤ت امعمٕم٤هدات وامعمٙمٚمٗقن مسقٓيم٤ت مذ إمـم٤ر 

 2.الإمضراءات الخم٤صم٦

م١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مذ ووع امؾمؽامشمٞجمٞم٦ معتم٤مسمٕم٦ امًتقصمٞم٤ت يمٌٜمٖل أن يمِمؽك امًمؼمعم٤ن وامعو أمظمػا 

 .امًتل مشم٘دمُمٝم٤ أمًمٞم٤ت الإمىمٚمٞمٛمٞم٦ وامًدومًمٞم٦ امعمٕمٜمٞم٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن مسمِمٙؾ مُمٜمٝجل

مصم٤مًثم٤:  امًتمٕم٤ون مسمل امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وامًمؼمعم٤ن مذ مجم٤ل امًتثم٘مٞػ وامًتدريم٥ وامًتقمقمٞم٦ مسحم٘قق 

 .الإمًٟم٤ن

مسمل امعٌم٤دئ إمؾم٤مؾمٞم٦ امًتل أمىرهم٤ إمقلان مسم٤ريس رمسط مُمٝمٛم٦ امًتثم٘مٞػ و مٟمن امًتقمقمٞم٦ مذ مجم٤ل ٓمؿؽ أن مُـ 

مطم٘قق الإمًٟم٤ن مسم٤معم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ امًمٕم٤مُمٚم٦ مذ هذا امعجم٤ل، ميما أن امًمؼمعم٤ن يمٕد أمسرز أومضف امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امًتمٛثمٞمٚمٞم٦ 

م٤مٟم٦ امعمٜمٔقمُم٦ الحم٘قمىمٞم٦ مذ امًدومًم٦، و مقمٚمٞف موم٘د مسم٤مقتٌم٤ر أمقمْم٤ءه ممثمك امًمٗئم٦ امًمٜم٤مظٌم٦ و مًُم١ومًم٦ مسم٤مًتم٤مز مقـ امًمٕمٛؾ مقمغ صمٞ

امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ و  "مطددت مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد مجمٛقمقم٦ مُـ امعحددات امًتل مشرمؾؿ مُمٕم٤لم امًتمٕم٤ون مسمل هم٤مشمل امعم١مؾًتمل 

 مذ مجم٤ل مٟمن امًثم٘م٤موم٦ الحم٘قمىمٞم٦ و امًتدريم٥ و امًتقمقمٞم٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن. "امًمؼمعم٤ن

يمٕمٛلا مُمٕم٤ مسمٖرض مشمِجمٞع مٟمِقء مصم٘م٤موم٦ يجم٥ أن م٘قق الإمًٟم٤ن وامًمؼمعم٤ن امؾتمٜم٤دا معم٤ مؾٌؼ موم٢ن امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لح

امطمؽام مطم٘قق الإمًٟم٤ن. ميما أنهما يمٕمٛلان مُمًٕم٤ مُـ أمضؾ مشمِجمٞع إدمُم٤ج امًتثم٘مٞػ وامًتدريم٥ مذ مجم٤ل مطم٘قق الإمًٟم٤ن 

دريم٥ مسم٘در ميم٤ف مذ امعمٜم٤هم٩ امًدرامؾمٞم٦ مذ امعدارس والجم٤مُمٕم٤ت ومهمػ ذمًؽ مُـ امًًمٞم٤مىم٤ت ذات امًمّمٚم٦، مسما مومٞمٝم٤ امًت

 الحرمذ وامعمٝمٜل امًم٘مْم٤ئل وموؼ امعمٕم٤يمػ امًدومًمٞم٦ ذات امًمّمٚم٦.
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يمٌٜمٖل مًمٚمٛم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن ومًمٚمؼمعم٤ن  و مذ إمـم٤ر امًتم٠مصمػ الإيجم٤بي مًمٚمٛم١مؾًم٤ت مقمغ مسمٕمْمٝم٤ امًٌمٕض

 1.أن يمٕمٛلا مُـ أمضؾ تحًمل ميمٗم٤ءة ميؾ مُمٜمٝما مذ مجم٤ل مطم٘قق الإمًٟم٤ن وامًمٕمٛمٚمٞم٤ت امًمؼمعم٤مٟمٞم٦

مٖراد  مقمغ ميؾ مُـ  امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن وامًمؼمعم٤ن وجممٞع أمقمْم٤ء امًمؼمعم٤ن أن ميما موروم٧ مٌُم٤دئ مسمٚ

يًمٕقا إمم امًمٕمٛؾ مُمٕم٤ مُـ أمضؾ مشمٜمٔمٞؿ حملات مشقمقمٞم٦ ومشثم٘مٞػ مقم٤مُم٦ ومشمِجمٞع امعمِم٤رميم٦ امعتٌم٤دمًم٦ مذ امعم١تمرات 

 .وامعمٜم٤مؾٌم٤ت وإمٟمِمٓم٦ امًتل مشمٜمٔؿ مسمٖرض مشمٕزيز مطم٘قق الإمًٟم٤ن

 م٤ز امًتمٜمٗمٞذي مًم٘رارات  الهمٞئم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والإداريم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مسحم٘قق الإمًٟم٤نرامسمٕم٤:  رصد امؾتجم٤مسم٦ الجمٝ

مذ إمـم٤ر امًدور امًرمىم٤بي امًذي يمٚمٌٕف ميؾ مُـ امًمؼمعم٤ن و امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مقمغ الجمٝم٤ز امًتمٜمٗمٞذي  يمٌٜمٖل أن يتمٕم٤ون 

مًتمٜمٗمٞذي ٕمطمٙم٤م امعحم٤ميؿ امًمؼمعم٤ن وامعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مقمغ امًمٜحق امًقامضم٥ مذ رصد امؾتجم٤مسم٦ الجمٝم٤ز ا

 امًقمـمٜمٞم٦، ومقمٜد آمىتمْم٤ء، الإمىمٚمٞمٛمٞم٦ وامًدومًمٞم٦( ومهمػ ذمًؽ مُـ امعحم٤ميؿ أو إمضمٝزة الإداريم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٤معًم٤ئؾ ذات 

 .امًمّمٚم٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن

ميما يجم٥ أن مشرصد امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن إمطمٙم٤م امًتل مشمّدر مذ مطؼ امًدومًم٦ مقـ امعحم٤ميؿ 

مىمٚمٞمٛمٞم٦ أو امًدومًمٞم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن، وأن مشم٘دم إمم امًمؼمعم٤ن، مقمٜد آمىتمْم٤ء، مشقصمٞم٤ت مسمِم٠ن امًدامظمٚمٞم٦ أو الإ

مٚمٚمؼمعم٤ن أن يمٜمٔر مقمغ امًمٜحق امًقامضم٥ مذ و مسم٤مًتم٤مز مو .امًتمٖمٞمػات امًتل يمٌٜمٖل إدمظم٤لهم٤ مقمغ امًم٘قامٟمل أو امًًمٞم٤مؾم٤ت

مذ  2.لأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤نمشقصمٞم٤ت امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن امًتل مشتمٜم٤ول آمؾتجم٤مسم٦ مً

هذه الحم٤مًم٦ يمٛمٙـ امًم٘قل أن امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مشمٕد ومؾمٞمٚم٦ رمىم٤مسمٞم٦ مقمغ الهمٞئم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مومٞما يخص مجم٤ل مطم٘قق آمًٟم٤ن 

و امًتل مشدمظؾ ومٛـ امظتمّم٤صم٤مشف، هذا ميمٗمٞؾ مسخمٚؼ مٟقع مُـ امًتقازن مسمل امعم١مؾًم٤ت و امًًمٚط ٕن مشقصمٞم٤مشف يمٛمٙـ أن 

 منيمٕم٤ت ذات امًمّمٚم٦ مًمٚقصقل إمم أمىمَ مطد مًتحمّمل مطم٘قق آمًٟم٤ن.   تحمٞمل امًت

إذن موم٤مًمؼمعم٤ن وامعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مُمٜقط بهما مُمٝمٛم٦ مشمِجمٞع الجمٝم٤ز امًتمٜمٗمٞذي مطًم٥ آمىتمْم٤ء، 

يمػ مقمغ آمؾتجم٤مسم٦ مسنمقم٦ ومومٕم٤مًمٞم٦ مًلأمطمٙم٤م امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن مسمٖمٞم٦ تحم٘مٞؼ آمُتثم٤ل امًمٙم٤مُؾ مًمٚمٛمٕم٤

 .امعتمٕمٚم٘م٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن

مًم٘د مطم٤ول امعجتمٛع امًدومز مُـ مظلال إمقلان مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد أن يتمٓرق إمم امًمٕديد مُـ الجقامٟم٥ مؾقاء مقمؼ 

إيمْم٤ح دور امًمؼمعم٤ن مذ مقمٛمٚمٞم٦ إمٟمِم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ أو مقمؼ إمفمٝم٤ر مختمٚػ أمؿمٙم٤ل امًتمٕم٤ون امًم٘م٤ئؿ مسمٞمٜمٝم٤ و مذ ذمًؽ 
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م٘رامـمٞم٦ امًتمِم٤رميمٞم٦ مُـ مضمٝم٦ و امعتمٛثمٚم٦ مذ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن امًتل امًدمُم٩ مسمل مُم٤ مشم٘تديف امًديمٛ ـمٟقع مُ

مشمٕمٛؾ مقمغ إدمُم٤ج مختمٚػ امًمٗم٤مقمٚمل مذ امعجم٤ل الحم٘قمىل ميمٛمٙقمٟم٤ت امعجتمٛع امعدني مذ مقمٛمٚمٞم٦ حمم٤يم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن و 

مٚمٞم٦ و امًذي يمٕد مًُم١وٓ مقمغ امًمٜمٝقض بهم٤، و مُـ مضمٝم٦ أمظرى، امًمؼمعم٤ن مسمٙقمٟف امًتمٌٕمػ إمسرز  معٌدأ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امًتمٛثمٞ

مقدة مُمٝم٤م ميم٤مًتمنيع و مُرامىٌم٦ الجمٝم٤ز الحمٙقمُل، هذا امًتمٕم٤ون مسمل امًقمفمٞمٗم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ و امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ ٓ يمٛس 

 مسم٤مؾتم٘لامًمٞم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مسؾ يمٕتمؼ دامقما لهم٤ مظمّقصم٤ مذ مُقامضمٝم٦ الجمٝم٤ز امًتمٜمٗمٞذي. 

، 1قمـمٜمٞم٦، ٓمسد مُـ امًقمىقف مقمغ مسرمٟم٤مُم٩ إمُؿ امعتحدة الإمٟمائلمذ مظمْؿ مطديتمٜم٤ مقـ مقلامىم٦ امًمؼمعم٤مٟم٤ت مسم٤معم١مؾًم٤ت امً

و مشمٕزيز الهمٞئم٤ت امًرمىم٤مسمٞم٦ امعًم١ومًم٦ مقـ امًمِمٗم٤مومٞم٦ و امعًم٤مًم٦ و مطم٘قق  ،2امًذي يًمٕك مسدوره إمم مشمٓقير امًمٕمٛؾ امًمؼمعم٤ني

امًرمىم٤مسم٦ مقمغ  الإمًٟم٤ن. و يجد هذا امًدمقؿ مُرمضمٕمٞتف مذ ميقن امًمؼمعم٤مٟم٤ت مشمٚمٕم٥ دورا أمؾم٤مؾمٞم٤ مذ مشمٙريس مطمٙؿ امًم٘م٤مٟقن، و

مؿمٗم٤مومٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٤ت الحمٙقمُمٞم٦، و تمثمٞؾ ومضمٝم٤ت مٟمٔر امًمٜم٤س مذ مقمٛمٚمٞم٦ صمٜع امًًمٞم٤مؾم٤ت. ميما أن مًمٚمؼمعم٤مٟم٤ت دورا مطم٤مؾما 

مذ تحم٘مٞؼ امًمٗمّؾ مسمل امًًمٚمٓم٤ت و إمىم٤مُم٦ مٟمٔم٤م مُـ امًمْقامسط و امعقازيـ مذ إمـم٤ر مُم١مؾز و امًذي يمٕد راوريم٤ مًمٚحمٙؿ 

 .3امًديمٛم٘رامـل

 امًقمـمٜمٞم٦ وامعجم٤مًس امًقمـمٜمٞم٦ امًمؼمعم٤مٟم٤ت مسمل امًمٕلامىم٦ مُم٠مؾًم٦ مذ امعرمضمٕمٞم٦ امًدومًمٞم٦ مًقمصمٞم٘م٦ا مسمٚمٖراد مٌُم٤دئ مشمٕتمؼميخلاصم٦، 

 ومضف مقمغ مطمٞم٨ مٟمّم٧، امًقمصمٞم٘م٦ هذه مسف مضم٤ءت مُم٤ أهؿ و مقمٚمٞف يمٛمٙـ مشمٚخمٞص  والحريم٤ت، مسم٤لحم٘قق امعمٕمٜمٞم٦

 :مُمٜمٝم٤ مًمٚمٓرمومل امعمِمؽميم٦ آمًتزامُم٤ت مقمغ الخمّقص،

 مذ امًمؼمعم٤مٟمٞم٦ امعتخمّمّم٦ امًمٚجمٜم٦ مُع مىقيم٦ مقمٛؾ مقلامىم٦ مستمٓقير مًٟم٤نالإ لحم٘قق امًقمـمٜمٞم٦ امعم١مؾًم٤ت مشم٘قم أن راورة

 مطم٘قق حمم٤يم٦ مجم٤ل امعمٛمٙمٜم٦ مذ امًتمٕم٤ون مجم٤ٓت وتحديد امعمٕمٚقمُم٤ت، مشٌم٤دل مشمٕزيز أمضؾ مُـ الإمًٟم٤ن، مطم٘قق مجم٤ل

 .امعمِمؽك آهتمام ذات امًم٘مْم٤يم٤ مذ امًمٚجم٤ن مسم٤مىل امًتمٕم٤ون هذا يمٓم٤ل وأن .الإمًٟم٤ن

امًم٘مْم٤يم٤  مسمِم٠ن امًمؼمعم٤مٟم٤ت إمم وامعمٕمٚقمُم٤ت وامًتقصمٞم٤ت امعمِقرة الإمًٟم٤ن لحم٘قق امًقمـمٜمٞم٦ امعم١مؾًم٤ت ميما يجم٥ مشم٘ديؿ

 مسما امًًمٞم٤مؾم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦، ومشم٘مٞمٞؿ ومُرامىٌم٦ امًتمنيع مذ أدواره ممم٤رمؾم٦ مذ امًمؼمعم٤ن ومًُم٤مقدة الإمًٟم٤ن، مسحم٘قق امعرمشٌمٓم٦

 .امًدومز امعًتقى مقمغ الإمًٟم٤ن مطم٘قق مجم٤ل مذ امًدومًم٦ امًتزامُم٤ت ذمًؽ مذ

                                                           
1
 برنامج تعزٌز حقوق الإنسان(.برنامج الأمم المتحدة الإنمابً، "البرلمانات... و حقوق الإنسان"، وثٌقة صادرة عن "هٌورست" ) -

2
ة هو ٌحتوي التطوٌر البرلمانً على الأنشطة التً ترمً إلى تعزٌز دور البرلمان فً الحكم، فالهدف الربٌسً من المساعدة التطوٌرٌة البرلمانٌ -

 تحسٌن القدرة التمثٌلٌة و التشرٌعٌة و الرقابٌة للبرلمان.
3
الممارسات الإنمابٌة البرلمانٌة التً ٌقوم بها برنامج الأمم المتحدة الإنمابً، عبر الموقع التالً:  للاضطلاع على المزٌد من المعلومات حول -

www.undp.org/governance/paelder.htm   

http://www.undp.org/governance/paelder.htm
http://www.undp.org/governance/paelder.htm
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 ومُم٘مؽمطم٤ت امًم٘قامٟمل مُمِم٤ريع محتقى مسمِم٠ن امًمؼمعم٤مٟم٤ت مىٌؾ مُـ الإمًٟم٤ن لحم٘قق امًقمـمٜمٞم٦ امعم١مؾًم٤ت امؾتمِم٤رة و أيمْم٤

 آمىتمْم٤ء، مُم٘مؽمطم٤ت، مقمٜد مشم٘ديؿ مقمغ وامًمٕمٛؾ الإمًٟم٤ن مطم٘قق ومُمٕم٤يمػ معٌم٤دئ امطمؽامُمٝم٤ مُدى مُـ وامًتم٠ميد الجديدة،

 .1مًٟم٤نالإ لحم٘قق امًدومًمٞم٦ امعمٕم٤يمػ مُع امًقمـمٜمٞم٦ امًتمنيمٕم٤ت مُلاءمُم٦ أمضؾ مُـ

 

 مظم٤تمم٦:

ٓ يمٛمٙـ أن مشتؿ امقتمادا مقمغ  ،امعجتمٛع امًدومز مسمٕمل آمقتٌم٤ر أن حمم٤يم٦ مطم٘قق آمًٟم٤ن و امًمٜمٝقض بهم٤مًم٘د أمظذ 

امعم١مؾًم٤ت امًدومًمٞم٦ و آمىمٚمٞمٛمٞم٦ مظمّقصم٤ مذ مُقامضمٝم٦ مُتمٖمػات مقديدة مؾمٞم٤مؾمٞم٦ و امىتمّم٤ديم٦ و امضتمامقمٞم٦، مومٙم٤ن مُـ 

ومـمٜمٞم٦ مشمٙقن همزة وصؾ مسمل امًدومًم٦ مسمٛم١مؾًم٤تهم٤ و ومفم٤ئمٗمٝم٤ و امًيوري امقتماد مُمٜمٔقمُم٦ مضديدة مشتجمغ مذ مُم١مؾًم٤ت 

إمم مشم٘قيم٦ مُمٙم٤مٟم٦ امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ و  مؾمٕم٧مصر ذمًؽ موم٘د مشٌمٜك امعجتمٛع امًدومز مٌُم٤دئ مقم٤مُم٦ أمسمل امعجتمٛع، و مقمغ 

ذه مشًمٛح لهم٤ مسم٤ٓمؿتمٖم٤ل مسم٤مؾتم٘لامًمٞم٦ و مسم٤مًمٗمٕم٤مًمٞم٦ امعمٓقمسم٦، و مىد مطددت هذه امعٌم٤دئ مسمّمٗم٦ مقم٤مُم٦ إمـم٤را مُرمضمٕمٞم٤ مًمٕمٛؾ ه

امعم١مؾًم٤ت و امعتمٛثمٚم٦ أمؾم٤مؾم٤ مذ : امًمّلامطمٞم٤ت امًقامؾمٕم٦ امٟمٓلامىم٤ مُـ امعرمضمٕمٞم٦ امًمٕم٤معمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن، ومؾم٤ئؾ 

امًمٕمْقيم٦ مشؿ آمؿتمٖم٤ل امًمٙمٗمٞمٚم٦ مستمٛمٙمٞمٜمٝم٤ مُـ امًم٘مٞم٤م مسمٛمٝم٤مُمٝم٤، آمؾتم٘لال امًذي يمٌٜمٖل أن يمْمٛمٜف امًدمؾتقر أو امًم٘م٤مٟقن، 

 .امًتل مشمْمٛـ امًتمٕدديم٦

مقل امًدومًمٞم٦ مُـ أمضؾ تحمّمل امًٌمٜم٤ء امعم١مؾًم٤تي لهذه إمضمٝزة، موم٘د مشؿ امقتماد مُـ مضمٝم٦ أمظرى و امؾتمٙمآ مًمٚمًٛم٤

إمقلان مٌُم٤دئ مسمٚمٖراد امًذي يهؿ رمؾؿ مُمٕم٤لم امًمٕلامىم٦ امًتل مدمٛع امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ لحم٘قق آمًٟم٤ن مسم٤مًمؼمعم٤مٟم٤ت. 

و ومان امؾتم٘لالهم٤  م٤له دور امًمؼمعم٤ن مذ إمطداث امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مقمؼ إمسراز دوره مذ مشمنيع امًم٘م٤مٟقن امعم١مؾسمومٞتمٛرميز 

امعم٤مز و تحديد مـريم٘م٦ امًتمٕمٞمل أمقمْم٤ء امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦، ميما أن هذه إمظمػة مًُم١ومًم٦ مقـ مشم٘ديؿ مشم٘م٤ريرهم٤ مًمٚمؼمعم٤ن و 

إمفمٝم٤ر أومضف امًتمٕم٤ون مسمل هم٤مشمل امعم١مؾًتمل و امًذي يهؿ و مىد مشؿ امًتل مشمٙقن محؾ مٟم٘م٤ش مًمٚتقصمٞم٤ت امعم٘دمُم٦ مومٞمٝم٤. 

منيمٕم٤ت و ميذمًؽ مومٞما يخص أمًمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن مصؿ أومضف امًمناميم٦ مذ امًتمٕم٤ون مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٤مًتأمؾم٤مؾم٤ 

مؾتجم٤مسم٦ الجمٝم٤ز امًتمٜمٗمٞذي امعم١مؾًم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ ٓ مجم٤ل امًتثم٘مٞػ وامًتدريم٥ وامًتقمقمٞم٦ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن و أمظمػا رصد

امعمٜمٓمٚم٘م٤ت مطدد  ميؾ هذه .مًم٘رارات امعحم٤ميؿ ومهمػهم٤ مُـ الهمٞئم٤ت امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والإداريم٦ مومٞما يتمٕمٚؼ مسحم٘قق الإمًٟم٤ن

مسمِمٙؾ مضمغ ميمٞمٗمٞم٦ مشمٕم٤مُؾ ميؾ مُم١مؾًم٦ مُع إمظرى مذ امًٟجم٤م مشم٤م، و دمقمٛم٧ أيمْم٤ مٌُدأ امؾتم٘لامًمٞم٦ امعم١مؾًم٦ امًقمـمٜمٞم٦ 

 مظمّقصم٤ مدم٤ه الجمٝم٤ز امًتمٜمٗمٞذي.

 

                                                           
1
 .92. ص 2094ٌونٌو  96الإثنٌن تقرٌر ربٌس المجلس الوطنً لحقوق الإنسان أمام مجلسً البرلمان،  -
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 دور امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني مذ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل أمصمٜم٤ء مومؽة امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦

 أحمد مضمٝم٤د مطمٜقمٟم٦

 هامًدميتقرامـم٤مًم٥ مسم٤مطم٨ مسًمٚؽ  

 ميمٚمٞم٦ الحم٘قق موم٤س

Abstract : 

This study examines the protection of journalists according to the rules of 

international humanitarian law during international and non-international 

armed conflicts. And that is by talking about the groups covered by protection 

under the conventions of international humanitarian law, as well as talking 

about the most prominent non-governmental institutional organizations that 

seek to devote protection to journalists in time of war. Perhaps the most 

prominent conclusion of this study is that the rules of international 

humanitarian law tried to play an important role in protection, but there are 

many countries that did not respect those rules through their violations against 

journalists, especially the Israeli occupation state. 

Keywords: international humanitarian law, protection, journalists, armed 

conflict. 

 امعمٚخص:

مشٌحم٨ هذه امًدرامؾم٦ مذ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل وموؼ مىقامقد امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني أمصمٜم٤ء امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦ امًدومًمٞم٦ و مهمػ 

م٣ امشمٗم٤مىمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمًٟم٤ني ، وميعذا امًدومًمٞم٦. وذمًؽ مُـ مظلال الحديم٨ مقـ امًمٗئم٤ت امعمِمٛقمًم٦ مسم٤لحمايم٦ مسمٛم٘ت

الحديم٨  مقـ أمسرز امعمٜمٔمات امعم١مؾًم٤مشمٞم٦  مهمػ مطمٙقمُمٞم٦ امًتل مشًمٕك إمم مشمٙريس الحمايم٦ مًمٚمّحمٗمل ومىم٧ الحرب. ومًمٕؾ 

مُم٤ امسرز مُم٤ مظمٚمّم٧ إمًمٞف هذه امًدرامؾم٦ أن  مىقامقد امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمًٟم٤ني مطم٤ومًم٧ أن مشمٚمٕم٥ دور مُمٝؿ مذ الحمايم٦، مًمٙـ 

ديد مُـ امًدول لم  تحمؽم مشمٚؽ امًم٘قامقد مُـ مظلال امٟتمٝم٤ميم٤تهم٤ امعقمضمٝم٦ ود امًمّحمٗمٞمل ومظم٤صم٦ دومًم٦ الإمطتلال همٜم٤ك امًمٕ

 الإهائمٞمك.

 مايم٦، امًمّحمٗمٞمل، امًمٜزاع امعًمٚح.امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني، الح امًمٙمٚمات امعمٗتم٤مطمٞم٦:
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  :مُم٘دمُم٦ 

دومًمٞععم٦ الهم٤دموععم٦ إمم حمم٤يععم٦ مطم٘ععقق يزمظععر امًم٘ععم٤مٟقن امًععدومز الإمًٟععم٤ني مسم٤مًمٕديععد مُععـ امعقامصمٞععؼ و امعمٕم٤هععدات امً

امًمّحمٗمٞمل أمصمٜم٤ء امًمٜزاع امعًعمٚح.، مُعـ أمضعؾ وعمان ذمًعؽ موروعم٧ مجمٛقمقعم٦ مُعـ امًمٕم٘قمسعم٤ت مقعمغ امًعدول مًمْعمان 

 امطمؽامُمٝم٤ لهذه الحم٘قق.

ومقععمغ امًععرمهؿ مُععـ مشمٕععدد هععذه امًمٜمّععقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞععم٦ موععم٢ن آمٟتمٝم٤ميععم٤ت امًدومًمٞععم٦ لحم٘ععقق هععذه امًمٗئععم٦ امعمِععمٛقمًم٦ 

إمؿععمٙم٤ل؛ موم٘ععد مقرموععم٧ امًًععم٤مطم٦ امًدومًمٞععم٦ امٟتمٝم٤ميععم٤ت مضًععمٞمٛم٦ لحم٘ععقق موئععم٦  مسم٤لحمايععم٦، مُم٤زامًععم٧ مقديععدة ومختمٚمٗععم٦

 "، وميععم٤ن يمّععمٜػ هععم١ٓء  مظم٤صععم٦ امعععراموم٘مل لجععمٞش امًمٕععدو وععمٛـ "امعتم٤مقععم٥"امًمّععحمٗمٞمل مُمٜععذ مفمٝععقر مُمٝمٜععم٦ 

مطمٞععم٨ ميععم٤ن يععتؿ آمقتععداء مقمٚععمٞمٝؿ وامًتمٜمٙمٞععؾ بهععؿ، إذ أن جممٞععع آمشمٗم٤مىمٞععم٤ت امًدومًمٞععم٦ لم مشمٕععط  .،"الجقامؾععمٞس

 1مّحمٗل إٓ مذ مسدايم٦ امًم٘رن امًمٕمنيـ.مشمٕريمٗم٤ و مُرميز مىم٤مٟقمٟمٞم٤ مًمٚ

ومشمٙمٛـ أهممٞعم٦ هعذا امعقوعقع ميقمٟعف يمٜعم٤مىش مىمْعمٞم٦ أمصعم٤رت مضعدآ و مٟم٘م٤مؿعم٤ وامؾعمٕم٤ مسعمل الحم٘عقمىمٞمل وامًًمٞم٤مؾعمٞمل 

مٟتمٞجععم٦ مشزايععد امؾععتثمٜم٤ئل مًمٚمٜزامقععم٤ت امعًععمٚحم٦ مذ امًمٕمٍعع الحععم٤مز، مطمٞععم٨ يم٘ععقم امًمّععحمٗمٞقن إمسم٤نهععم٤ مسقمفمٞمٗععم٦ دومًمٞععم٦ 

 م٤م امًقمـمٜل وامًدومز.مشمٜمٓقي مقمغ مًُم١ومًمٞم٦ ميم٤مُمٚم٦ إزاء امًرأي امًمٕ

موععدور امًمّععحمٗل و الإمقلامُععل يتٌمٚععقر مذ ميمِععػ امٟتمٝم٤ميععم٤ت مىقامقععد امًم٘ععم٤مٟقن امًععدومز الإمًٟععم٤ني و مومْععح أمـععراف 

امًمٜزاع امًتعل مشمٜتمٝعؽ هعذه امًم٘عقامٟمل امًدومًمٞعم٦ امًعذي مُعـ مؿعم٠مٟف أن يمْعع امعجتمٛعع امًعدومز أمُعم٤م مًُعم١ومًمٞم٤مشف، إذ أن 

مقععمغ أمـععراف امًمٜععزاع، مطمٞععم٨ يم٘ععقم  امًمّععحم٤موم٦ و ومؾععم٤ئؾ الإمقععلام مشمٕتععمؼ ومؾععمٞمٚم٦ وععمٖط رهمٌٞععم٦ و ومىقيععم٦

الإمقلامُمٞقن مسعدور مُمٝعؿ مذ إرمهعم٤م إمـعراف امعتمٜم٤زمقعم٦ مقعمغ مشمٖمٞعمػ مـريم٘عم٦ مُمٕم٤مُمٚعم٦ امًمْعحم٤يم٤ امعمِعمٛقمًمل مسم٤لحمايعم٦ 

 امًدومًمٞم٦ ، ممم٤ يمْمٕمٜم٤ أمُم٤م مىمْمٞم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ مشمٗرض مقمٚمٞمٜم٤ مـرح مجمٛقمقم٦ مُـ امًتًم٤ؤٓت:

 م٤ مُـ امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني؟.مُم٤ هل امًمٗئم٤ت امعمِمٛقمًم٦ مسم٤لحمايم٦، وميمٞػ يتحدد مُمٗمٝقمُمٝم٤  امٟمٓلامى -

                                                           
1
 إلى فقط بالاشارة قواعده اكتفت بل المصطلح، لهذا تعرٌف أي ٌتضمن لم الانسانً الدولً القانون فً الصحفً بتعرٌف ٌتعلق فٌما المعلوم ومن 

 مع لكن. خطٌرة مهنٌة مهاما ٌإدون الذٌن الصحفٌٌن و الحربٌٌن كالمراسلٌٌن تعرٌفها، دون المسلح النزاع مناطق فً العاملٌن الصحفٌٌن أنواع بعض
 على للحصول ٌسعى الذي الشخص" أنه على المسلحة النزاعات زمن فً الدولً القانون قامومس وفق الصحفً تعرٌف إلى هنا نشٌر ان ٌمكن ذلك

 الضامن، حسٌن جمٌل راجع. مساعدٌهم أو الشاشة على أو الإذاعة أو الصحافة فً نشرها لغرض ٌستخدمها أو علٌها، بالتعلٌق ٌقوم أو المعلومات،
 دار القانونٌة، الكتب دار الدولً، القانون أحكام ضوء فً المسلحة النزاعات أثناء الإعلام وسابل و الصحفٌٌن حماٌة انتهاك عن الدولٌة المسإولٌة

 .30 ص ،2092 الإمارات، مصر، طبعة، دون البرمجٌات، و للنشر شتات
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 إمم أي مطد تممٙـ امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني مُـ مشقمومػ الحمايم٦ مًمٚمّحمٗمٞمل؟ -

مُم٤ هل أهؿ أمًمٞعم٤ت  امعم١مؾًعم٤مشمٞم٦ امًتعل مشمٙمٗعؾ مشمٌٓمٞعؼ  امعقامصمٞعؼ و امعمٕم٤هعدات امًدومًمٞعم٦ امًتعل مشًعمٕك إمم   -

 حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل؟.

 مٗمٞمل وموؼ مىقامقد امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤نيامعمٓمٚم٥ إول: إمطمٙم٤م امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٜم٤مفمٛم٦ لحمايم٦ امًمّح

، موٌم٤مًرمضقع إمًمٞمٝم٤ 1 مًمّحمٗل مُـ مظلال امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦الحديم٨ مقـ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل يًتدمقل مُمٜم٤ تحديد مُمٗمٝقم ا   

مٟجد أنهم٤ لم مشمٕط  مشمٕريمٗم٤ دمىمٞم٘م٤ لهذا امعمٗمٝقم و إمٟما اميتمٗم٧ مذ امًمٕديد مُـ إمطمٞم٤ن مسم٤مًتمٓرق مٌُم٤ذة مًمٚقوع امًم٘م٤مٟقني لهذه 

مطمٞم٨ أنهم٤ مُمٞزت هذه امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مسمل مٟقمقمل مُـ امًمّحمٗمٞمل  ئم٦ و الحمايم٦ امعم٘ررة لهم٤ مذ مسمٕض الجقامٟم٥؛امًمٗ

،  وامًمّحمٗمٞمٞقن امعمٚحم٘قن مسم٤مًم٘قات امعًمٚحم٦، مسم٤لإوم٤موم٦ امعرامؾمٚقن الحرمسمٞقنامًمٕم٤مُمٚمل أمصمٜم٤ء امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦ وهمم٤: 

.، ومُم٤ هل امًم٘قامقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل  امًمٗرع إول(ئم٤ت ، موما أومضف امًتمٛمٞمٞز مسمل هذه امًمٗ امًمّحمٗمٞقن امعًتم٘مٚقنإمم 

  امًمٗرع امًثم٤ني(.مشمِمٛمٚمٝؿ مسم٤لحمايم٦ 

 امًمٗرع إول: موئم٤ت امًمّحمٗمٞمل امعمِمٛقمًمل مسم٤لحمايم٦

اوميمٚم٧ الجمٛمٕمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًلأمُؿ امعتحدة مًمٚجمٜم٦ مطم٘قق الإمًٟم٤ن مستحرير مُمنوع امشمٗم٤مىمٞم٦ مُـ أمضؾ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل   

ديًمٛمؼ مقم٤م  9امًمّم٤در مذ  2673مٜم٤مـؼ امًمٜزاع امعًمٚح، وذمًؽ مُـ مظلال مىرارهم٤ امًذيـ يم٘قمُقن مسمٛمٝم٤م مظمٓمػة مذ مُ

.، مطمٞم٨ يمٛمٞز امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمًٟم٤ني مسمل مقدة امٟقاع مُـ  امًمّحمٗمٞمل امًمٕم٤مُمٚمل مذ مُمٜم٤مـؼ امًمٜزاع امعًمٚح دون 1970

قات امعًمٚحم٦، (، و امًمّحمٗمٞقن امعمٚحم٘قن مسم٤مًم٘امًمًٕمٙريقنان يم٘دم مشمٕريمٗم٤ دمىمٞم٘م٤ لهؿ، وهؿ امعرامؾمٚقن الحرمسمٞقن 

 وامًمّحمٗمٞقن امعًتم٘مٚقن.

                                                           
1
 المغربٌة المملكة عرفت المثال سبٌل فعلى للصحفً، القانونً للمفهوم تتطرق قد انها نجد العربٌة الدول فً الإعلامٌة تالتشرٌعٌا إلى بالرجوع 

 منتظمة، و ربٌسٌة بصورة مهنته  ٌزاول الذي الشخص:" أنه على واعتبرته للصحفٌٌن الأساسً النظام من الأولى المادة نص خلال من الصحفً
 المهنٌٌن للصحفٌٌن الأساسً النظام انظر. الأنباء وكالات أو البصرٌة أو السمعٌة أو المكتوبة الصحافة منشبات من أكثر أو واحدة فً عنها ومإدى
 التالً الإلكترونً الموقع على متاح ،9995 فبراٌر 22 بتارٌخ بتارٌخ 94-29 رقم القانون بتنفٌذ  9-95-9 رقم الشرٌف بالظهٌر الصادر بالمغرب

ww.elsehafa.com/http:// kamos.htm .ذات الدولٌة المواثٌق وفق للصحفً القانونً التعرٌف إلى أٌضا نشٌر كما 

 ٌصفون و ٌراقبون الذٌن الأفراد هم الصحفٌون: التعبٌٌر و الرأي حرٌة فً الحق حماٌة و بتعزٌز المعنً الخاص المقرر تعرٌف إلى نشٌر العلاقة،
 منظم، إطار فً المعلومات هذه وضع بغٌة المجتمع فً تإثر أن ٌمكن اقتراحات أي و التصرٌحات، و لسٌاساتا و التحلٌلات و الوثابق و الأحداث

 الإعلام، وسابل فً العاملٌن سابر و الإعلامٌٌن التعرٌف هذا وٌشمل برمته، المتجمع أو المجتمع من محددة فبة لإعلام التحلٌلات و الوقابع جمع و
 كلافو دودان بول  انظر. اعلاه المحددة بالمهام ٌظطلعون الذٌن المواطنٌن الصحفٌٌن و المحلٌة للمجتمعات بعةالتا الإعلام وسابل وموظفً
 الأولى، الطبعة ،( UNESCO) الثقافة و العلم و للتربٌة المتحدة الأمم منظمة ،( تعلٌمً دلٌل) التعبٌر حرٌة احترام و الناظم حفظ آخرون،
 .30 ص ،2014
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 :.)امعرامؾؾ الحربي امًمًٕمٙري 

، مقمٚما انهؿ "أمؿخم٤صم٤ مُدمٟمٞمل يراموم٘قن امًم٘قات امًمًٕمٙريم٦ دون أن يمٙقمٟقا مضزءا مُمٜمٝم٤"يم٘مّد مسم٤معرامؾؾ امًمًٕمٙري،     

امًمّحمٗل او "يمٕمٛمٚقن مستمٗقيض و تحم٧ حمم٤يم٦ امًم٘قات امعًمٚحم٦.، مسحمٞم٨ يمٜمٍف مُمٗمٝقم امعرامؾؾ الحربي مسم٢مقتٌم٤ره

، أو هق امعمٜدوب امًذي يتؿ إرمؾم٤مًف إمم "امعذيع امًذي يمٖمٓل إمظٌم٤ر امًمًٕمٙريم٦ مًمّحمٞمٗم٦ مُم٤ أو راديق أو مشمٚمٗمٞزيقن .

مُمٞدان امًم٘تم٤ل مذ مُمٝمٛم٦ مظم٤صم٦ أمصمٜم٤ء الحرب، مسمٖمٞم٦ مذ مٟم٘ؾ إمطداث ذات امًمّمٚم٦ أمصمٜم٤ء ومىقع امًمٕمٛمٚمٞم٤ت امًمًٕمٙريم٦ إمم 

 1ومؾم٤ئؾ الإمقلام.

نح امًمٕمٛمٚمٞم٤ت مستمٗقيض و حمم٤يم٦ امًم٘قات امعًمٚحم٦ ٕمطد إمـراف مًذا، ميؾ مؿخص صحمٗل مُتخمّص يتقامضد مذ مُ 

 وصػ امعرامؾؾ امًمًٕمٙري. امعتحم٤رمسم٦ يمٓمٚؼ مقمٚمٞف

 امًمّحمٗمٞقن امعًتم٘مٚقن 

يمٕتمؼ امًمّحمٗل امعًتم٘ؾ هق امعرامؾؾ امعدني امًذي يمٕمٛؾ مًدى وميم٤مًم٦ أمٌٟم٤ء ، مسحمٞم٨ يم٘قم مسمٛمٝمٛتف مسمٙؾ امؾتم٘لامًمٞم٦ مذ    

امؾتم٘لامًمٞم٦ و مسمٕمٞدا مقـ أيم٦ مشٌمٕمٞم٦ ٕيم٦ مضمٝم٦ ميم٤مٟم٧. ومقمغ هذا إمؾم٤س مشمٖمٓمٞم٦ الحروب و امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦ مسمٙؾ 

مشدمظؾ هذه امًمٗئم٦ مُـ امًمّحمٗمٞمل مذ مطمٙؿ امعدمٟمٞمل امًذي ومضم٥ حمم٤يتمٝؿ مشٌمٕم٤ لهذا امًقوع ذيمٓم٦ أٓ يم٘قمُقا مسم٠ي مقمٛؾ 

 يًئ إمم وومٕمٝؿ ميمٛدمٟمٞمل.

ومور لهؿ امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمًٟم٤ني حمم٤يم٦ مقمغ امقتٌم٤ر ان امًمّحمٗل امعًتم٘ؾ يمٜتم٘ؾ مسحريم٦ ومسمٛمٕزل مقـ امًم٘قات امعًمٚحم٦،    

،و امًمؼومشقميقل الإوم٤مذ إول امعتمٕمٚؼ مسحمايم٤ 1949مظم٤صم٦.، هذا مُم٤ أمؿم٤رت إمًمٞف امشمٗم٤مىمٞم٤ت مضمٜمٞػ امًرامسمٕم٦ مًًمٜم٦ 

امعتمٕمٚؼ  1997، و امًمؼومشقميقل الإوم٤مذ امًثم٤ني مًًمٜم٦ 1978وحم٤يم٤ امعمٜم٤زمقم٤ت امًدومًمٞم٦ امًذي دمظؾ مطمٞز امًمٜمٗم٤ذ مقم٤م 

 2006.2مًًمٜم٦  1738م٤ت امعًمٚحم٦ امًدومًمٞم٦ و مهمػ امًدومًمٞم٦ ، ومىرار مجمٚس آمُـ امًدومز رمىؿ مسحمايم٦ وحم٤يم٤ امًمٜزامق

مسمٜم٤ءا مقمغ مُم٤ مؾٌؼ،  يمٕتمؼ امًتمٛمٞمٞز مسمل امعرامؾؾ الحربي و امًمّحمٗل امعًتم٘ؾ مُرمطمٚم٦ أومم مذ مُمٜح الحمايم٦ مًمٚمٛرامؾمٚمل     

مُـ  79مًتمٛمٞمٞز مسمٞمٜمٝما مضم٤ءت امعم٤دة الحرمسمٞمل مُـ مصؿ مًمٚمّحمٗمٞمل امعًتم٘مٚمل.، إٓ امٟف مسمٖض امًمٜمٔر مقـ ازدوامضمٞم٦ ا

امًمؼومشقميقل الإوم٤مذ لحمايم٦ امًمّحمٗل مذ امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦.، ومسم٤مًتم٤مز تختمٚػ مىقامقد الحمايم٦ امًتل يتؿ إمؾم٘م٤مـمٝم٤ مُـ 

                                                           
1
 .94 الصفحة ،9958 السنة المعارف، دار القاهرة، ،"الحربً المراسل" لجوهري،ا محمد محمود 

2
 العلٌا، الدراسات كلٌة الوطنٌة، النجاح جامعة فلسطٌن، فً الانسانً الدولً القانون قواعد ظل فً للصحفٌٌن الدولٌة الحماٌة"  جمٌل، محمد موسى 

 25 ص ،2094 السنة فلسطٌن نابلس، الماجستٌر، شهادة لنٌل رسالة
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مضم٤مٟم٥ امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني مقمغ هم٤مشمل امًمٗئتمل ، مسحمٞم٨ يمٛمٙمٜمٜم٤ امًم٘قل أن امًمّحمٗل مذ مُمٗمٝقم امًم٘م٤مٟقن امًدومز 

 الحربي و امًمّحمٗل امعًتم٘ؾ امًذي يم٘قم مسمٛمٝم٤م مُمٕمٞمٜم٦ وموؼ امًتمٕريػ امعمِم٤ر إمًمٞف أمٟمٗم٤. الإمًٟم٤ني هق امعرامؾؾ

 امًمّحمٗمٞقن امًمًٕمٙريقن امعمٚحم٘قن مسم٤مًم٘قات امعًمٚحم٦ 

ومٛـ امًمٗئم٤ت امًتل أمؿم٤رت  " امًمًٕمٙريقن امعمٚحم٘قن مسم٤مًم٘قات امعًمٚحم٦ "إوم٤موم٦ معم٤ مؾٌؼ ذميره، يمٕتمؼ امًمّحمٗمٞقن     

امًمّحمٗمٞقن امًذيـ يتمٜم٘مٚقن مُع  "مز الإمًٟم٤ني إمم حمم٤يتمٝؿ، مسحمٞم٨ يم٘مّد مسعمٝؿإمًمٞمٝم٤ مىقامقد و إمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقن امًدو

امًم٘قات امًمًٕمٙريم٦ أمصمٜم٤ء ومىم٧ الحرب. ومشتمٛثؾ امعمٝم٤م امعًمٜدة لهؿ مذ جمع ميم٤موم٦ إمقمال و إمظٌم٤ر امًتل مشًم٤هؿ مذ مٟمن 

 1مُمٌٓقمقم٤ت مشمّدر مقـ امًمِم١ون امًمًٕمٙريم٦.

امعمِم٤ر إمًمٞمٝم٤ أمقلاه هؿ مسم٤مًدرمضم٦ إومم مقًمٙريقن يمٕمٛمٚقن مشم٠مؾمًٞم٤ مقمغ مُم٤ مؾٌؼ، يمٛمٙـ إمقتٌم٤ر أن هذه امًمٗئم٦     

مسم٤مًمٜمِم٤ط الإمقلامُل مًدى امًم٘قات امًمًٕمٙريم٦، مًمٞس مُمٕمٜم٤ه أن مشمٜتم٘ك الحمّم٤مٟم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسحمايتمٝؿ ومىم٧ الحرب، مسؾ مٟص 

مٗمٞقن /أ أن امًمّح4، و امشمٗم٤مىمٞم٦ مضمٜمٞم٦ امًثم٤مًثم٦  وموؼ امعم٤دة 79امًمؼومشقميقل الإوم٤مذ إول وموؼ امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦ مُـ امعم٤دة 

امًمًٕمٙريقن مُـ امًمٗئم٤ت امعمِمٛقمًم٦ مسم٤لحمايم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ، مظم٤صم٦ مطم٤ل ومىقمقمٝؿ أهى مطرب.،   ميما مٟمّم٧ امشمٗم٤مىمٞم٦ مضمٜمٞػ 

امًثم٤مًثم٦ أيمْم٤ مقمغ مطم٘قق هذه امًمٗئم٦ مُـ امعرامؾمل مُمٕتمؼتهؿ أنهؿ مضزءا أصمٞؾ مُـ الهمٞئم٦ امًمًٕمٙريم٦ رمهؿ إرمشدائمٝؿ زي 

مارس مضزء أمؾم٤د و مسمِمٙؾ رمؾمٛل مُـ مىقة مقًمٙريم٦ مقًمٙري، مولا يمٕتمؼ مضمٜدي مقًمٙري مسمِمٙؾ واوح، إٓ أمٟف ي

 2مُمٜمٔمٛم٦ ، و يٌم٘ك مُمِمٛقل مسم٤لحمايم٦ امعمٛمٜقمطم٦ ٕهى الحرب.

 امًمٗرع امًثم٤ني: الإمـم٤ر امًم٘م٤مٟقني امًمْم٤مُـ  لحمايم٦ امًمّحمٗمٞمل

إن امًدور امًمٌٙمػ امًذي مشمٕمٌٚف ومؾم٤ئؾ الإمقلام مُـ مظلال امًمّحم٤موم٦ مًمٗمْح ممم٤رمؾم٤ت و آمٟتمٝم٤ميم٤ت امًتل مشم٘قم بهم٤ 

م٤زمقم٦ يجمٕمٚمٝم٤ مُمٕروم٦ مًمٚتمْمٞمٞؼ و مًمٚخمٓر أمصمٜم٤ء ممم٤رمؾم٦ مقمٛمٚمٝم٤، مًذمًؽ ومضم٥ حمم٤يتمٝم٤ مسقامؾمٓم٦ آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًدول امعتمٜ

 امًتل يتمْمٛمٜمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني امعمّم٤دق مقمٚمٞف.

                                                           
1
 وقت الصحفٌٌن هإلاء من كبٌر بعدد البرٌطانٌة و الأمرٌكٌة القوات استعانت بحٌث ،2003 سنة العراق حرب أثناء الصحفٌٌن من النوع هذا وجد 

 للصلٌب لدولٌةا المجلة من مختارات المسلح، النزاع أوقات فً الإعلام وسابل و الصحفٌٌن حماٌة جالوا، بالجً الكسندر: مراجعة ٌرجى.  الحرب
  review.icrc.org/ar-https://international: التالً الالتكرونً الرابط على متوفر الأحمر،

2
 السنة الأولى، الطبعة التوزٌع، و  للنشر المصرٌة القاهرة، المسلحة، النزاعات و الحروب أثناء الإعلامٌٌن و الصحفٌٌن حماٌة الحاج، مبطوش 

 .902 ص ،2099

https://international-review.icrc.org/ar
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امًذيـ يراموم٘قن  امًمّحمٗمٞمل امعمٕتمٛديـمطمٞم٨ تختمٚػ أمٟمٔمٛم٦ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل مطًم٥ وومٕمٞتمٝؿ، إذ يمٛمٙـ امًتمٛمٞمٞز مسمل 

يمٙقن مضزءا مُمٜمٝم٤، وهم١ٓء مٟمّم٧ مقمٚمٞمٝؿ امشمٗم٤مىمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني امستداء مُـ  مىقات امعًمٚحم٦ دون أن

، وصقٓ إمم امشمٗم٤مىمٞم٤ت 1929، و ميذمًؽ امشمٗم٤مىمٞم٤ت مضمٜمٞػ ٕهى الحرب مًمٕم٤م 1907-1899امشمٗم٤مىمٞم٤ت ٓهم٤ي مًمٕم٤م 

امًذيـ  معمٕتمٛدونامًمّحمٗمٞقن مهمػ اومُـ مضمٝم٦ أمظرى همٜم٤ك   .مُـ مضمٝم٦  1949مضمٜمٞػ إومم و امًثم٤مٟمٞم٦ و امًثم٤مًثم٦ مًمٕم٤م  

مُـ  79يٌم٤ذون مُمٝم٤مُم٤ مظمٓرة مذ امعمٜم٤مـؼ امًتل مشمِمٝد مٟزامقم٤ مًُمٚحم٤ ، مطمٞم٨ يتؿ تحديد مىقامقد حمم٤يتمٝؿ مذ امعم٤دة 

 "و امًتل مٟمّم٧ مقمغ الحم٘قق امًتل مىررتهم٤ امشمٗم٤مىمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني 1977امًمؼومشقميقل الإوم٤مذ إول مًمٕم٤م 

م٦ دون أن يمٙقن مضزءا مُمٜمٝم٤. ومُـ مٟم٤مطمٞم٦ أمظرى موم٢مٟف ٓ يمٛمٙـ امًمٗمّؾ امًذي يراموؼ امًم٘قات امعًمٚح "مًمٚمٛرامؾؾ الحربي

مسمل امًمّحمٗمٞمل مسم٤مقتٌم٤رهؿ أمؿخم٤صم٤ مقـ إمضمٝزة و إمُم٤ميـ امًتل يًتمٕمٛمٚقنهم٤، ويدمظؾ مذ هذا امعجم٤ل ومؾم٤ئؾ 

الإمقلام مسمٛختمٚػ أمٟقامقمٝم٤: مُثؾ  امًمّحم٤موم٦ و وومؾم٤ئؾ الإمقلام امًًمٛمٕل و امًٌمٍي.  مطمٞم٨ مٟص امًم٘م٤مٟقن امًدومز 

 .أيمْم٤ مذ هذا امعجم٤ل مقمغ حمم٤يم٦ إمقمٞم٤ن امعدمٟمٞم٦ امًتل يًتخدمُمٝم٤ امًمّحمٗمٞمل أمصمٜم٤ء مُزاومًم٦ مقمٛمٚمٝؿالإمًٟم٤ني 

مقمغ امًمٕمٛقم،  يمْمٛـ امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني الحمايم٦ امًدومًمٞم٦ مًمٚمّحمٗمٞمل مسم٤مقتٌم٤رهؿ أمورادا يمارمؾقن مُمٝم٤م مظمٓرة    

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشمِمٛؾ جممٞع امعدمٟمٞمل ميقنهؿ  أمصمٜم٤ء مشمٖمٓمٞتمٝؿ مًمٚمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦، مسمٛمٕمٜك مُتمٕمٝؿ هذا إمظمػ مسم٤لحمايم٦

( مُـ امًمؼومشقميقل إول 50امؿخم٤ص مُدمٟمٞقن ومًمًٞقا أهداموم٤ مقًمٙريم٦ وذمًؽ وموؼ مًمٜص امًمٗم٘رة إومم مُـ امعم٤دة  

، ميما ومور لهؿ حمم٤يم٦ مظم٤صم٦ مُتمٛثمٚم٦ مذ الحمّم٤مٟم٦ مُـ إمقمال الحرمسمٞم٦ امًتل 1949امعمٚحؼ مسم٤مشمٗم٤مىمٞم٤ت مضمٜمٞػ آرمسمٕم٦ مًمٕم٤م 

 .1إمـراف امعتمٜم٤زمقم٦مشرمشمٙم٥ مُـ مىٌؾ 

مومٜمٔرا مًمٌٓمٞمٕم٦ أمقمالهؿ الخمٓرة أمصمٜم٤ء مشمٖمٓمٞتمٝؿ مًلأمقمال امًمٕدائمٞم٦ امعٌم٤ذة ومىم٧ امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦، مسم٤لإوم٤موم٦ إمم     

ومىقمقمٝؿ وحمٞم٦ مًلأمقمال امًتمًٕمٗمٞم٦ مذ مُمٜم٤مـؼ امًمٕمٛمٚمٞم٤ت امًمًٕمٙريم٦ ، ميمٗؾ امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمًٟم٤ني حمم٤يم٦ مظم٤صم٦ 

يمٕد امًمّحم٤مومٞقن  "وامًتل مٟمّم٧  مقمغ:  79مٚمٞمٝم٤ امًمؼومشقميقل إول مذ مٟص امعم٤دة مًمٚمّحمٗمٞمل وموؼ امًتدامسمػ امًتل أميد مق

امًذيـ يٌم٤ذون مُمٝم٤م مُمٝمٜمٞم٦ مظمٓرة مذ مُمٜم٤مـؼ امعمٜم٤زمقم٤ت امعًمٚحم٦ أمؿخم٤صم٤ مُدمٟمٞمل ويجم٥ حمم٤يتمٝؿ بهذه امًمّمٗم٦ دون 

قص  مقمٚمٞف مذ امعم٤دة الإمظلال مسحؼ امعرامؾمٚمل الحرمسمل امعمٕتمٛديـ مًدى امًم٘قات امعًمٚحم٦ مذ آمؾتمٗم٤دة مُـ امًقوع  امعمٜمّ

                                                           
1
 الدولٌة اللجنة منشورات الحلٌم، عبد أحمد ترجمة الإنسانً، الدولً للقانون مدخل الحرب خوض تحكم ضوابط تسعفلد، لٌزابٌث كالسهوفن،  فرٌتس 

 .60،ص2006 جنٌف، الأحمر، للصلٌب



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                90 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

( مُـ آمشمٗم٤مىمٞم٦ امًثم٤مًثم٦  الخم٤صم٦ مسم٤ٕهى، ويجقز لهؿ الحمّقل مقمغ مسمٓم٤مىم٦ هقيم٦ مشمِمٝد مقمغ صمٗتمٝؿ 4/1 

 ."ميمّحمٗمٞمل

امعذميقرة أمقلاه مٟجد أن الحمايم٦ امًتل ميمٗمٚمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمًٟم٤ني مًمٚمّحمٗمٞمل مشتمٛثؾ  79ومسم٤مًرمضقع امز مٟص امعم٤دة    

 مذ:.

 مسم٦ مذ أن يٌذمًقا مُم٤ مذ وصمٕمٝؿ معمٜح امًمّحمٗمٞمل مىدرا مُمٕم٘قٓ مُـ الحمايم٦ ود إمظمٓم٤ر امًتزام إمـراف امعتحم٤ر

امًتل يمٜمٓقي مقمٚمٞمٝم٤ امًمٜزاع مشمٌٓمٞم٘م٤ مًم٘قامقد امًمٕم٤مُم٦ لحمايم٦ امعدمٟمٞمل أمصمٜم٤ء امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦، وامًمٕمٛؾ مقمغ تحذير 

معم٤ مشم٘تضي مسف امشمٗم٤مىمٞم٦ امًمّحمٗمٞمل مطتك يٌتمٕدا مقـ مُمٜم٤مـؼ الخمٓر، و مُمٕم٤مُمٚتمٝؿ مذ مطم٤مًم٦ امقتم٘م٤لهؿ مُمٕم٤مُمٚم٦ مُمٓم٤مسم٘م٦ 

( الخم٤صم٦ مسحمايم٦ امًًمٙم٤ن امعدمٟمٞمل و يمٕتمؼ أي هجقم مُمٕتمٛد مقمٚمٞمٝؿ يتًٌم٥ 135-75مضمٜمٞم٦ امًرامسمٕم٦ مذ امعقاد  

مذ مضرهؿ أو مىتمٚمٝؿ يمٕد مضريمٛم٦ مطرب، إٓ إنهؿ يمٗم٘دون مطم٘مٝؿ مذ الحمايم٦ ميمٛدمٟمٞل مطم٤ل مًُم٤همتمٝؿ و 

 مُمِم٤رميتمٝؿ مذ إمقمال الحرمسمٞم٦.

 مُقن مسمٛمٝم٤م مظمٓرة مسم٤مطمؽام ممتمٚمٙم٤تهؿ مسمٙم٤مُمٚمٝم٤ ذط أن  ٓ مشمٙقن هذه يتمٛتع امًمّحمٗمٞمل امًذيـ يم٘ق

امعمٛتمٚمٙم٤ت ذات مـٌمٞمٕم٦ مقًمٙريم٦، مطمٞم٨ مشمٕتمؼ ومؾم٤ئؾ الإمقلام أمقمٞم٤مٟم٤ ذات مـم٤مسع مُدني و مشتمٛتع مسم٤لحمايم٦ 

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمغ مهرار إمقمٞم٤ن و امعمٛتمٚمٙم٤ت الخم٤صم٦ مسم٤مًًمٙم٤ن امعدمٟمٞمل و مشمٜمٌٓؼ مقمٚمٞف مىقامقد الحمايم٦ الخم٤صم٦ 

 مسذمًؽ.

 قب مشم٠مُمل حمم٤يم٦ أمومْؾ مًمٚمّحمٗمٞمل امًذيـ يٌم٤ذون مُمٝم٤م مظمٓرة و مظمّقصم٤ امعرامؾمٚقن امًمّحمٗمٞمل ومض

امعمٕتمٛدون مًدى امًم٘قات امعًمٚحم٦ مومٝؿ يحتمٗمٔقن مسقومٕمٝؿ مسرمهؿ امًمؽمظمٞص امعمٛمٜقع لهؿ مُـ الجمٝم٤ت 

امًمًٕمٙريم٦، ومسم٤معثؾ يجم٥ امطمؽام امًمّحمٗمٞمل مؾقاء ميم٤ن مسحقزتهؿ أو لم يمٙـ مًديهؿ مسمٓم٤مىم٦ هقيم٦ مشثٌم٧ أنهؿ 

 حمٗمٞقن مُمٙمٚمٗقن مسمٛمٝم٤م مظمٓرة.ص

  مذ مطم٤ل ومىع امًمّحم٤مومٞقن امعمٕتمٛدون مُـ مىٌؾ وزارة امًدموم٤ع أو امًذيـ يمٕدون مُرامؾمك مطرب وامًذيـ هؿ

مخقمًقن مسم٤مًمٚحم٤ق مسجمٞقش امعحم٤رمسمل مذ مىٌمْم٦ امًمٕدو أمصمٜم٤ء مؾمػ امًمٕمٛمٚمٞم٤ت امًمًٕمٙريم٦، يمٕتمؼون أه مطم٥ و 

أمُم٤ امعرامؾمٚمل امعًتم٘مٚقن مٞم٦ مضمٜمٞػ امًثم٤مًثم٦، مشمٜمٌٓؼ مقمٚمٞمٝؿ إمطمٙم٤م الخم٤صم٦ مسمٛمٕم٤مُمٚم٦ إهى مسمٛقمضم٥ امشمٗم٤مى

ال;يـ يمٕتم٘مٚقن مذ مسدٓهؿ أو أرومٝؿ ، موتمٌٓؼ مقمٚمٞمٝؿ إمطمٙم٤م الخم٤صم٦ مسم٤معدمٟمٞمل امعمٕتم٘مٚمل مذ إراحم 
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امعحتمٚم٦. أمُم٤ امًمّحم٤مومٞمل امًتم٤مسمٕمل مًدومًم٦ مصم٤مًثم٦ و مًمًٞم٧ مـرموم٤ مُتحم٤رمسم٤ ، موم٢نهؿ يًتمٗمٞدون مُـ امًم٘قامٟمل امًتل 

مًًمٚؿ، ويمٛمٙـ امقتم٘م٤لهؿ إذا ميم٤ن مًدى امًدومًم٦ الحم٤مضزة تهؿ ميم٤مومٞم٦ لإدامٟتمٝؿ، وإذا لم يمٙـ مشنى مقمٚمٞمٝؿ ومىم٧ ا

 إمُر ومضم٥ إمـلاق هامطمٝؿ.

مشم٠مؾمًٞم٤ مقمغ مُم٤ مشم٘دم، موم٢ن امشمٗم٤مىمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقني امًدومز آمًٟم٤ني وومٕم٧ مًمٙؾ موئم٦ مُـ امًمٗئم٤ت امعمِمٛقمًم٦ مسم٤لحمايم٦ مٟمٔم٤مُم٤ 

ًمٚحم٦.  مهمػ أمٟف ٓ يمٛمٙـ مشمّقر حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل دون مشقمومػ مىم٤مٟقمٟمٞم٤ محددا ومُمٜمٝؿ امًمّحمٗمٞمل مذ زمُـ امًمٜزامقم٤ت امع

حمم٤يم٦ مًمٚمٛم١مؾًم٤ت الإمقلامُمٞم٦ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ امقم٤يمٜم٤ مُدمٟمٞم٤ ذات مـم٤مسع إمقلامُل مشمٜمِط مذ هذا امعجم٤ل ، رمهؿ مقدم ومضقد مٟص 

سيح مظم٤ص مسحمايم٦ امعم١مؾًم٤ت الإمقلامُمٞم٦ زمُـ امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦. مُـ همٜم٤ إمقتمؼهم٤ امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمًٟم٤ني 

مًمًٞم٧ لهم٤ أهداف مقًمٙريم٦ ومسم٤مًتم٤مز ٓ  1ًم٤ت الإمقلامُمٞم٦ محمٛمٞم٦ مسمٛقمضم٥ هذهم٤ امًم٘م٤مٟقن مُم٤ دامُم٧ اهداف مُدمٟمٞم٦امعم١مؾ

يجقز أن مشمٙقن محلا مًلامؾتمٝداف مُـ أي مـرف مُـ أمـراف امًمٜزاع.، موماذا مقـ امعمٜمٔمات امعم١مؾًم٤مشمٞم٦ مهمػ مطمٙقمُمٞم٦ امًتل 

مسم٤لحديم٨ مقمٜف مذ  الإمًٟم٤ني. هذا مُم٤ مؾمٜتمٓرقمشًم٤مقد مذ مشمٌٓمٞؼ مىقامقد الحمايم٦ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امًم٘م٤مٟقن امًدومز 

 إمؾمٓر امعقامًمٞم٦

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: امعم١مؾًم٤ت امًدومًمٞم٦ امعمٙمٚمٗم٦ مسحمايم٦ امًمّحمٗمٞمل أمصمٜم٤ء امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦

مًمٌٕم٧ امًمٕديد مُـ الهمٞئم٤ت الإمىمٚمٞمٛمٞم٦ و امًدومًمٞم٦ دورا هم٤مُم٤ مذ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل وامًًمٝر مقمغ مطريم٦ امًتمٌٕمػ و امًمّحم٤موم٦ 

 ًمٚحم٦، مسم٤مقتٌم٤رهم٤ مشمِمٙؾ أهؿ أمًمٞم٤ت امعًخرة ٓمطمؽام و حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل ومىم٧ الحرب.أمصمٜم٤ء امًمٜزامقم٤ت امع

إذ مؾمٜم٘قم مسم٤مظتمٞم٤ر هذه امعمٜمٔمات وموؼ مُمٕمٞم٤ر أمؾم٤د يتمٕمٚؼ مسحجؿ مشدمظؾ هذه الهمٞئم٤ت مذ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل مذ 

.، إذ مؾمٜرميز مقمغ  إووم٤ع الخمٓرة و مُدى امقمؽاف لهذه الهمٞئم٤ت بهذا امًدور امًذي مشتمٓمٚع مقمٚمٞف لحمايم٦ امًمّحمٗمٞمل

مُم١مؾًتمل أمؾم٤مؾمٞتمل يتمٕمٚؼ إمُر مسم٤مًمٚجمٜم٦ امًدومًمٞم٦ مًمٚمّمٚمٞم٥ إحمر  امًمٗرع إول(.، و مُمٜمٔمٛم٦ مُرامؾمٚقن مسلا مطدود مذ 

  امًمٗرع امًثم٤ني(.

 امًمٗرع إول: امًمٚجمٜم٦ امًدومًمٞم٦ مًمٚمّمٚمٞم٥ إحمر

                                                           
1
 المخصصة الأهداف تلك هل المدنٌة الأهداف هً:" الأحمر للصلٌب الدولٌة اللجنة طرف من مالمقد للتعرٌف وفق المدنٌة الأهداف مفهوم ٌنصرف 

 مصادر و الغذابٌة موارده على تحتوي التً و المدنٌٌن السكان تإوى التً المنشآت و كالمساكن المدنٌٌن، للسكان ضرورٌة و أساسٌة بصفة
 الحقوقٌة، الحلبً منشورات المسلحة، النزاعات زمن فً المدنٌة الأعٌان و المدنٌٌن وحماٌة ًالإنسان الدولً القانون بسبح، احمد نوال انظر.المٌاه
 .939ص ،2090 لبنان، بٌروت، الأولى، الطبعة
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، مشمْمٓمٚع همٜري دومٟم٤ني مقـ مـريؼ امًًقين 1863مشمٕتمؼ إمطدى امعمٜمٔمات امًدومًمٞم٦ مهمػ الحمٙقمُمٞم٦ ، مشم٠مؾًم٧ مقم٤م      

مسمٛمٝمٛم٦ إمًٟم٤مٟمٞم٦ مسحثم٦ مشتمٛثؾ مذ الحمايم٦ و امعًم٤مقدة مذ امعجم٤ل الإمًٟم٤ني مًمْحم٤يم٤ امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦ و مطم٤ٓت امًمٕمٜػ 

إمظرى. ميما مشمٕمٛؾ امًمٚجمٜم٦ مذ امًقمىم٧ ذامشف مقمغ مشمٕزيز امطمؽام مىقامقد امًم٘م٤مٟقن امًدومز آمًٟم٤ني و إدرامضف مذ امًم٘قامٟمل 

 1امعٌم٤ذ مقمؼ أمٟحم٤ء امًمٕم٤لم امًقمـمٜمٞم٦ وذمًؽ مقـ مـريؼ مقمٛمٚمٝم٤

مشًتمٜد امًمٚجمٜم٦ امًدومًمٞم٦ مًمٚمّمٚمٞم٥ إحمر مٟمٔم٤مُمٝم٤ امًم٘م٤مٟقني مقمغ امعًتقى امًدومز أمصمٜم٤ء مىمٞم٤مُمٝم٤ مسمٕمٛمٚمٝم٤ الإمًٟم٤ني مذ مشم٘ديؿ     

ومُم١مؾًم٤تهؿ الإمقلامُمٞم٦ إمم  امًمّحمٗمٞقنالحمايم٦ الإمًٟم٤مٟمٞم٦ وامعًم٤مقدة إمم وحم٤يم٤  مطرب  امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦ ومُمٜمٝؿ 

و مسرومشقميقٓتهم٤ الإوم٤مذ، ومٟمٔم٤مُمٝم٤ إمؾم٤د ، ومىرارات امعم١تمرات امًدومًمٞم٦  1949رمسع مًمٕم٤م امشمٗم٤مىمٞم٤ت مضمٜمٞػ إ

 2مًمٚمّمٚمٞم٥ إحمر و الهلال إحمر.

ومسمٜم٤ء مقمٚمٞف ، موم٢ن مُمٝمٛم٦ امًمٚجمٜم٦ امًدومًمٞم٦ مًمٚمّمٚمٞم٥ آحمر هل مُمٝمٛم٦ إمًٟم٤مٟمٞم٦ مسم٤مًدرمضم٦ إومم، مُتمٛثمٚم٦ مذ حمم٤يم٦ أرواح      

م٤ مشم٘دم امعًم٤مقدة مًمْحم٤يم٤ امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦ دون تممٞمٞز مومٝل مشًمٕك أيمْم٤ إمم حمم٤يم٦   امعدمٟمٞمل مذ أومىم٤ت الحرب، ومسما انه

امًمٕم٤مُمٚمل مذ امعجم٤ل الإمقلامُل امعمٙمٚمٗمل مسم٤معمٝم٤م الخمٓمػة، و مشًم٤هؿ مذ تحًمل مًُتقى الحمايم٦ امعمٙمٗقمًم٦ لهؿ و مسمٓرق 

مٗمٞمل مُثؾ مُمٕمٚقمُم٤ت الإيم٘م٤ف مختمٚمٗم٦، ويرمشمٙز مؾمٚقك هذه امًمٚجمٜم٦ مقمغ مظدمُم٤ت امعًم٤مقدة امًتل يمٛمٙـ أن مشم٘دمُمٝم٤ مًمٚمّح

أو امًمٌ٘ض مقمغ صحمٗل مُـ امًمّحمٗمٞمل.، ميما مشمْع هذه امعمٜمٔمٛم٦ امًدومًمٞم٦ مظمٓمٝم٤ امًًم٤مظـ تحم٧ مشمٍف امًمّحمٗمٞمل 

امًذيـ يقامضمٝقن صمٕقمسم٤ت أمصمٜم٤ء امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦، ومسم٢مُمٙم٤ن امًمّحمٗمٞمل و أصحم٤ب امًمٕمٛؾ و امىرمسم٤ئمٝؿ آمشمّم٤ل 

 3وح أو يم٘تمٚقن أو يتمٕروقن مًمٚحجز.مسم٤مًمٚجمٜم٦ امًدومًمٞم٦ مـمٌٚم٤ مًمٚمًٛم٤مقدة مقمٜدمُم٤ يمّم٤مسقن مسجر

مقلاوة مقمغ مُم٤ مؾٌؼ مسمٞم٤مٟف، مشمٕمٛؾ امعمٜمٔمٛم٦ مقمغ امًتمٕريػ مسم٤مًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني مًدى امًًمٚمٓم٤ت امعدمٟمٞم٦ و امًمًٕمٙريم٦    

و أمـراف امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦ مُـ مهمػ امًدول، مسمٖمٞم٦ مذ مٟمن امًم٘قامقد امًتل تحمٛل امًمّحمٗمٞمل و امعدمٟمٞمل مقم٤مُم٦. مومٜجد همٜم٤ 

تل مىدمُتمٝم٤ امًمٚجمٜم٦ امًدومًمٞم٦ مًمٚمّمٚمٞم٥ آحمر مًمٚمّحمٗمٞمل مذ إراحم امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞم٦ امعحتمٚم٦ وامًتل تخمّص امعٌم٤درات امً

مضزءا ميٌمػا مُـ مسرامجمٝم٤ امًتقمققيم٦ لهذه إمظمػة، مسحمٞم٨ مقمٛمٚم٧ امًمٚجمٜم٦ مذ هذا امًمّدد مسم٤مًتمٕم٤ون مُع لجمٜم٦ دمقؿ 

                                                           
1
 طاتالسل من واعترافا ، 9995 لعام السوٌسري المدنً القانون من( 60) المادة بموجب تؤسست سوٌسرٌة جمعٌة الأحمر للصلٌب الدولٌة اللجنة تعد  

 المهام و الأحمر للصلٌب الدولٌة اللجنة طبٌعة فٌه ٌبٌن اعلانا 9958 لسنة نوفمبر 25 فً السوٌسري الاتحاد مجلس أصدر: اللجنة بنشاط السوٌسرٌة
 التوزٌع، و لنشرل هومه دار الداخلً، والقانون  الدولً القانون فً الانسان حقوق حماٌة ٌحٌاوي، نورة انظر.جنٌف اتفاقٌات بموجب إلٌها الموكلة
 .968 ص ،2004 طبعة الجزابر،

 
2

 .02/06/2029 بتارٌخ علٌه مطلع https://www.icrc.org/ar: الأحمر للصلٌب الدولٌة للجنة الرسمً الموقع  فً إلٌه مشار 
3
 .92 ص ،2099 القاهرة، الأحمر، للصلٌب الدولٌة اللجنة تإصدارا ، خطٌرة بمهام القابمٌن الصحفٌٌن مساعدة الساخن، الخط 

https://www.icrc.org/ar
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امًمٚجمٜم٦ مُـ مظلال مسرمٟم٤مجمٝم٤ إمم  ، وامظذت "مطقل امًًلامُم٦ امعمٝمٜمٞم٦ مًمٚمّحمٗمٞمل مذ امعمٞدان"امًمّحمٗمٞمل ورمؿم٦ مشدريٌمٞم٦ 

مشدريم٥ امًمٓقامىؿ امًمّحمٗمٞم٦ و الحم٨ مقمغ رموع مُمٕمٜقيم٤تهؿ امصمٜم٤ء مشمٖمٓمٞتمٝؿ آمقلامُمٞم٦ ومىم٧ امًمٜزاع امعًمٚح مُـ مظلال 

مُدرب مُمٕتمٛد مُـ مىٌؾ آتحم٤د امًدومز مًمٚمّحمٗمٞمل ،ميما ووحم٧ ايمْم٤ امًمٚجمٜم٦ مًمٚمّحمٗمٞمل مسم٤مًتمٕريػ مسم٘قامقد الحمايم٦ 

مًٟم٤ني امصمٜم٤ء امًمٜزاع امعًمٚح بهدف امعًم٤مقدة مذ مشمٕزيز حمم٤يتمٝؿ وزيم٤دة امًقمقل مًدى امًتل يم٘دمُمٝم٤ لهؿ امًم٘م٤مٟقن امًدومز آ

 1امًمّحمٗمٞمل امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞمل.

 امًمٗرع امًثم٤ني: مُمٜمٔمٛم٦ مُرامؾمٚقن مسلا مطدود

إمطدى امعمٜمٔمات امعًتم٘مٚم٦ امًرائدة مذ امًمٕم٤لم  وامًتل مشمٕمٜك مسحم٘قق امًمّحمٗمٞمل و مشمٜمِط   2مشمٕتمؼ مُمٜمٔمٛم٦ مُرامؾمٚقن مسلا مطدود

معحم٤ميمات الحًم٤مؾم٦ و امًتم٤ريخمٞم٦ امًتل يمٙقن مومٞمٝم٤ امًدموم٤ع مقـ امًمّحمٗمٞمل و مًُم٤مقدي الإمقلام مذ مجم٤ل مىمْم٤يم٤ ا

امعًجقمٟمل مسًٌم٥ مٟمِم٤مـمٝؿ امعمٝمٜل، ومشم٘قم هذه امعمٜمٔمٛم٦ أيمْم٤ مسم٤لإمقلان مقـ امعمٕم٤مُلات امعمٜحمٓم٦ مسم٤مًمٙرامُم٦ و امًتمٕذيم٥ 

 امًذي يمٙقن وحمٞتف هم١ٓء امًمّحمٗمٞمل.

مُـ الإمقلان امًمٕم٤معل لحم٘قق  19امعم٤دة قني مذ امًمٕمٛؾ  إمم  مٟص ومشًتمٜد مُمٜمٔمٛم٦ مُرامؾمٚقن مسلا مطدود أمؾم٤مؾمٝم٤ امًم٘م٤مٟ

أن ميؾ إمًٟم٤ن يمٛمٚؽ الحؼ مذ مطريم٦ امًرأي و امًتمٌٕمػ و أيمْم٤ الحؼ مذ امًٌحم٨ و امؾتمٌ٘م٤ل و  "الإمًٟم٤ن امًتل مشمٜص 

 ."ومشقزيع امعمٕمٚقمُم٤ت و إمومٙم٤ر مسمٖض امًمٜمٔر مقـ مُدى امشًم٤ع الحدود امًتل يمّؾ إمًمٞمٝم٤

مٓم٤مسم٤ مىم٤مٟقمٟمٞم٤ و إمًٟم٤مٟمٞم٤ مًمٚمّحمٗمٞمل و امعم١مؾًم٤ت الإمقلامُمٞم٦ امًذيـ يمٕم٤مٟقن مُـ مقرامىمٞؾ امصمٜم٤ء مسم٤مقتٌم٤ر امعمٜمٔمٛم٦ تمثؾ مظ     

مشم٘ديؿ مُمٝم٤مُمٝؿ، مشًمٕك إمم مشمٙريس الحمايم٦ مًمٚمّحمٗمٞمل مذ مسم٘م٤ع امًمٕم٤لم دون امؾتئذان مُـ مشم٘ديؿ امعًم٤مقدة لهؿ مُم٤ديم٤ و 

مٗمٞمل الجرمطك و مًُم٤مقدة مُمٕمٜقيم٤ وامًتل مشمٙـ مطًم٥ إومًقيم٦ و مطًم٥ الحم٤ٓت آمؾتمٕجم٤مًمٞم٦: مُثؾ امؾمٕم٤ف امًمّح

 3مقم٤ئلاتهؿ، مصؿ مشم٠تي امعم١مؾًم٤ت الإمقلامُمٞم٦ ومُم٤ لهؿ مُـ مُمِم٤ميؾ مشتمٕمٚؼ مسم٤لحريم٦ و آمؾتم٘لامًمٞم٦.

                                                           
 

1
 علٌه ومطلع ،https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2019/09/08/1272858.html:  الإلكترونً الموقع فً إلٌه مشا 

 03/06/2029 بتارٌخ
2
 بفرنسا، مونبلً مدٌنة فً جٌلٌبو كلود والصحفً برومان، رونً  و مٌنار، روبٌر طرف من 9985 عام تؤسٌسها تم حكومٌة غٌر دولٌة منظمة هً  

 :راجع. التعبٌر لحرٌة الدولً التبادل شبكة فً مإسسا عضوا تعتبر والتً
 226 ص ،2099 الأولى الطبعة ، عمان التوزٌع، و للنشر اسامة دار ، التعبٌر وحرٌة  الكبت بٌن الإعلام  وسابط خلٌل، ابو جمٌل فارس 

3
 https://rsf.org/fr/presentation-0 :حدود بلا مراسلون لمنظمة الرسمً الموقع 

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2019/09/08/1272858.html
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ومقمٚمٞف، مشم٘قم هذه امعمٜمٔمٛم٦ مسم٤مًمٙمِػ مقـ امٟتمٝم٤ميم٤ت الجًمٞمٛم٦ امًتل يتمٕرض لهم٤ امًمّحمٗمٞقن ومشمٙقن مؾمٜدا لهؿ مذ امًدموم٤ع 

، مومٕمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مشمٕتمؼ ممم٤رمؾم٦ امًمّحم٤موم٦ 1مقمغ امًمّحم٤موم٦ مقـ مطم٘قمىمٝؿ الخم٤صم٦ مذ امعمٜم٤مـؼ امًتل مشمٕرف مشمْمٞم٘م٤ مممٜمٝجم٤ 

مذ مومًٚمٓمل أمُرا مجحمٗم٤ مسم٤معخم٤مـر مومٞما يخص  مؾلامُم٦ و أمُـ امًمّحمٗمٞمل مذ مفؾ مشم٠مضم٩ امًتقمشرات امًًمٞم٤مؾمٞم٦ ، و أميدت 

مقـ امٟتمٝم٤ميم٤ت مضًمٞمٛم٦ مُقرمؾم٧ مُـ مـرف  2018مُرامؾمٚقن مسلا مطدود مذ امًتم٘م٤رير امًمّم٤درة مقمٜمٝم٤ مذ مُم٤يق مُـ مؾمٜم٦ 

صحمٗمٞمل مومًٚمٓمٞمٜمٞمل أمصمٜم٤ء امؾتخدام الجمٞش  3ائمٞمك مدم٤ه امًمّحمٗمٞمل امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞمل، وامًذي مىم٤م مسم٘تؾ الجمٞش الإه

الإهائمٞمك مًمٚذمظمػة الحمٞم٦ مذ مقمٛمٚمٞم٤ت مشمٗرق امعتمٔم٤هريـ مُمِمػة إمم مشقاصؾ مُقمضم٤ت آمقتم٘م٤ل امًتل مشرمقم٤هم٤ امًم٘قات 

مغ ذمًؽ يدموع امًمّحمٗمٞقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞقن الإهائمٞمٚمٞم٦ ومشًتمٝدف مُـ مظلالهم٤ امقتم٘م٤ل امًمّحمٗمٞمل امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞمل. ، زيم٤دة مق

رايٌم٦ امًمٍاع امعحتدم مذ امًٌلاد، مطمٞم٨ مشمٜمٝم٤ل مقمٚمٞمٝؿ آمقتم٘م٤ٓت و آمؾتجقامسم٤ت امًمٕمٜمٞمٗم٦ و آمطتجم٤زات دون 

 2اتهم٤م رمؾمٛمٞم٦، مٟم٤همٞؽ مقـ مُمٜمٕمٝؿ مُـ مشمٖمٓمٞم٦ مسمٕض إمطداث.

م٦ امًدومًمٞم٦ ود اهائمٞؾ أمصمٜم٤ء مسم٤لإوم٤موم٦ إمم ذمًؽ، رمومٕم٧ مُمٜمٔمٛم٦ مُرامؾمٚقن مسلا مطدود مؿمٙقى أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الجمٜم٤ئمٞ   

وذمًؽ مسمٕد امؾتمٝدامومٝم٤ مُم٘رات إمقلامُمٞم٦ محمٚمٞم٦ و دومًمٞم٦  مذ  2021-05-17مقدوانهم٤ إمظمػ مقمغ مىمٓم٤ع مهزة مسعتم٤ريخ 

مىمٓم٤ع  مهزة، مسحمٞم٨ امقتمؼت امعمٜمٔمٛم٦  أن الجمٞش آهائمٞمك لم يتًٌم٥ موم٘ط مذ إلحم٤ق أراار مُم٤ديم٦ ميٌمػة مضدا مسم٠مىًم٤م 

مٕداتهم٤ و مُراموم٘مٝم٤ محمٛمٞمل مسمٛقمضم٥ مُم٘تمْمٞم٤ت حمم٤يم٦ امًًمٙم٤ن امعدمٟمٞمل، مسؾ أمقم٤ق أيمْم٤ امًتحرير امًتل يمٕد صحمٗمٞقهم٤ و مُ

امًتمٖمٓمٞم٦ الإمقلامُمٞم٦ مًمٜزاع يم١مصر مسمِمٙؾ مٌُم٤ذ و مظمٓمػ مقمغ امًًمٙم٤ن امعدمٟمٞمل. مسم٤مًتم٤مز امقتمؼت امعمٜمٔمٛم٦ ان هذا آمؾتمٝداف 

 3مىد يرمىك إمم مُمّم٤ف مضرائؿ مطرب.

                                                           
1
 :أٌضا المنظمة تحقٌقها إلى تسعى التً الأهداف ضمن ومن  

 العالم فً الاعلام حرٌة على تإثر التً للانتهاكات دابمة مراقبة على المنظمة تعمل 
 مالٌا و معنوٌا أسرهم و المضطهدٌن الصحافٌٌن دعم. 

 سلامتهم ضمان بهدف الحرب لمراسلً المادٌة المساعدة تقدم. 

 التالً الإلكترونً الموقع راجع. الإعلام وسابل فً نشرها خلال من الصحفٌٌن لها ٌتعرض التً للانتهاكات إدانتها :-   
http://ar.rsf.org/about/ Ibid-                                                                                                              

 
2

 بتارٌخ علٌه مطلع ، /ar/news/https://rsf.org-172: التالً الالكترونً المرجع وفق الصدد بهذا اللجنة اعتدته الذي التقرٌر انظر
04/06/2029 
 

3
https://www.aljazeera.net/%D8%A3%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-:  التالً الالكترونً الموقع انظر

4%%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/2021/5/17/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%8
-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D9%84%D8%A7-D9%88%D9%86 
-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%88

%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85 ، 06/06/2029بتارٌخ علٌه مطلع. 

https://rsf.org/ar/news/-172
https://www.aljazeera.net/%D8%A3%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/2021/5/17/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%84%D8%A7-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%88-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85
https://www.aljazeera.net/%D8%A3%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/2021/5/17/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%84%D8%A7-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%88-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85
https://www.aljazeera.net/%D8%A3%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/2021/5/17/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%84%D8%A7-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%88-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85
https://www.aljazeera.net/%D8%A3%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/2021/5/17/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%84%D8%A7-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%88-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85
https://www.aljazeera.net/%D8%A3%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/2021/5/17/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%84%D8%A7-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%88-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85
https://www.aljazeera.net/%D8%A3%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/2021/5/17/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%84%D8%A7-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%88-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85
https://www.aljazeera.net/%D8%A3%D8%AD%D8%AF%D8%A7%D8%AB-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/2021/5/17/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%84%D8%A7-%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%88-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85
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امًمّحمٗمٞمل يمٚمٌٕقن دورا مُمٝما مذ امعجتمٛع امعدني مظم٤صم٦ مذ مظلاصم٦ امًم٘قل، مشمٕتمؼ مُمٜمٔمٛم٦ مُرامؾمٚقن مسلا مطدود أن 

أومىم٤ت امًمٜزاع امعًمٚح، مومٝؿ مذ ميثمػ مُـ  إمطمٞم٤ن امًقمؾمٞمٚم٦ امعحم٤يدة لجمٛع امعمٕمٚقمُم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًمٍاع و مٟمنهم٤ ، مهمػ 

مٚف. أمٟف مذ مسمٕض إمطمٞم٤ن مشتمٕرض هذه امًمٗئم٦ ٓمٟتمٝم٤ميم٤ت مضًمٞمٛم٦ مشمٕمٞؼ امؾتمٛراريم٦ امًم٘مٞم٤م مسم٤مًدور امًذي مضم٤ؤوا مُـ أمض

مومٜمِمػ همٜم٤ مذ هذا امًمّدد إمم الإمطمّم٤ئمٞم٤ت امًتل صدرت مقـ امعمٜمٔمٛم٦  مذ مؿمٙؾ مشم٘م٤رير دوريم٦ مومٞما يخص مُم٤ يتمٕرض مًف 

 387مُم٤ ٓ يم٘ؾ مقـ  2020امًمّحمٗمٞمل مُـ مىتؾ و امطتجم٤ز، مسحمٞم٨ مؾجمٚم٧ امعمٜمٔمٛم٦ مذ مطمّمٞمٚتمٝم٤ امًًمٜقيم٦ مًمٕم٤م 

أن مقدد امًمّحمٗمٞمل امعحتجزيـ مطقل امًمٕم٤لم ، ممم٤ يمٕمٜل 2019مذ  389صحمٗمٞم٤ مسًٌم٥ مقمٛمٚمٝم٤ مذ مىمٓم٤ع الإمقلام مُم٘م٤مسؾ 

( مشؿ مذ خمس دول موم٘ط.، %61مفؾ مُرمشمٗمٕم٤ مقمغ مٟحق مىمٞم٤د، مقمٚما أن اميثر مُـ مٟمّػ امًمّحمٗمٞمل امعحتجزيـ مذ امًمٕم٤لم  

ومًمٚمٕم٤م امًثم٤ني مقمغ امًتقامز، تمثؾ امًمّمل و مُمٍ  و امعمٛمٚمٙم٦ امًمٕرمسمٞم٦ امًًمٕقديم٦ و مومٞتمٜم٤م و مؾقريم٤ أميمؼ خمًم٦ مؾجقن 

مُم٘م٤رمٟم٦  % 35م٤لم. ميما أمؿم٤ر امًتم٘رير ايمْم٤ إمم ارمشمٗم٤ع مقدد امًمّحمٗمٞم٤ت امعحتجزات مقمغ مُم٤ يم٘ؾ مقـ مًمٚمّحمٗمٞمل مذ امًمٕ

، مسحمٞم٨ مشؿ مشًجمٞؾ أمهمٚم٥ الحم٤ٓت الجديدة مذ مسمٞلارومؾمٞم٤ 2019مذ % 31، مُم٘م٤مسؾ 2020مذ  %42مسم٤مًمٕم٤م امعم٤حم: 

امهًمٓس مقم٤م  9مٔمٛم٧ مذ امًتل مقم٤مؿم٧ مُقمضم٦ مىمٛع مهمػ مًٌُقمىم٦ مُمٜذ آمٟتخم٤مسم٤ت امًرئم٤مؾمٞم٦ امعثمػة مًمٚجدل امًتل مٟ

. هذا مُـ مضمٝم٦، مومٛـ مضمٝم٦ امظرى ومصؼ امًتم٘رير ايمْم٤ أن مقدد امًمّحمٗمٞمل امًذيـ مشمٕروقا مًمٚم٘تؾ امصمٜم٤ء مىمٞم٤مُمٝؿ 2020

 1. 2020صحمٗمٞم٤  مقم٤م  50مسمٜمِم٤مـمٝؿ امعمٝمٜل مذ اومىم٤ت امًمٜزاع امعًمٚح امًذي امطمَ مقددهؿ مقـ 

 الخم٤تمم٦:

لإمًٟم٤ني مؾمٕك إمم مشقمومػ حمم٤يم٦ امًلازمُم٦ مًمٚمّحمٗمل أمصمٜم٤ء مشم٠ديم٦ ٓمطمٔمٜم٤ مُـ مظلال امًٌحم٨ امعمٜجز أن امًم٘م٤مٟقن امًدومز ا      

 مُمٝم٤مُمٝؿ ومىم٧ امًمٜزامقم٤ت امعًمٚحم٦. 

مًمٙـ مذ امعم٘م٤مسؾ، موم٢ن امًمٕديد مُـ امًدول لم تحمؽم و لم مشمٕمٛؾ مقمغ مشمٙريس امعم٘تمْمٞم٤ت الحمائمٞم٦ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ      

دومز الإمًٟم٤ني إرموم٤ق مُم٘تمْمٞم٤ت حمم٤يم٦ امًم٘م٤مٟقن امًدومز الإمًٟم٤ني، مًذمًؽ مسم٤ت مُـ امًيوري مقمغ مُمنع امًم٘م٤مٟقن امً

امًمّحمٗمٞمل مسعمٕم٘قمسم٤ت مضمٜم٤ئمٞم٦ مشمٓم٤ل امًدول و إمؿخم٤ص امعًم١ومًمٞمل مقـ آمٟتمٝم٤ك مىقامقد الحمايم٦ الخم٤صم٦ مًمٚمّحمٗمٞمل ، 

                                                           
 

1
 بتارٌخ علٌه مطلع ، /https://rsf.org/ar/news-304:  الًالت الإلكترونً الموقع على حدود بلا مراسلون منظمة عن الصادر التقرٌر راجع

06/06/2029 

https://rsf.org/ar/news/-304
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مسم٤لإوم٤موم٦ إمم مطثف مقمغ دمقؿ الجمٝقد امًتل مشٌذلهم٤ امعمٜمٔمات امعم١مؾًم٤مشمٞم٦ مذ مشمٗمٕؾ الحمايم٦ امًدومًمٞم٦ مًمٚمّحمٗمل امصمٜم٤ء امًمٜزامقم٤ت 

 ؾ مُمٜمٔمٛم٦ مُرامؾمٚقن مسلا مطدود و لجمٜم٦ حمم٤يم٦ امًمّحمٗمٞمل و مهمػهم٤ مُـ امعمٜمٔمات إمظرى.امعًمٚحم٦ مُث
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 امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مسمل هم٤مضس تحم٘مٞؼ إمُـ ومًُم٠مًم٦ امًتمٗمٕمٞؾ

                                              

 مضعععمٛمٞمك مقععثععععمان                 

 مسم٤مطم٨ مذ مؾمٚؽ امًدميتقراه                                                      

 موم٤س مضم٤مُمٕم٦ مؾمٞدي مجمٛد مسـ مقٌد الله                                               

 

مضتمامقمٞم٤ معختمٚػ دول امًمٕم٤لم ، مُمٝما مشٌم٤يمٜم٧ درمضم٦ مشم٘دمُمٝم٤، وذمًؽ ا امىتمّم٤ديم٤ و ،ؾ الجريمٛم٦ تحديم٤ مىم٤مٟقمٟمٞم٤، وأمُمٜمٞم٤مشمِمٙ      

مٞم٦ امًتل تحدمصمٝم٤ مٟتمٞجم٦ آرمشٌم٤ط امًمٚمّمٞؼ لهذا امًمٜقع مُـ الإمضرام، مسمٙؾ مُمٔم٤هر امًتم٘دم امًمٞقمُل مسمٗمٕؾ أمصم٤ر امًًمٌٚ

 مًمٚمٛجمٛمٕم٤ت، وارمشٌم٤مـف ميذمًؽ مسم٠مٟماط مقديدة مًلإمضرام امعمٜمٔؿ.

وإزاء هذا امًتمٓقر مذ ارمشمٙم٤ب الجريمٛم٦، أصٌح امًمٙمِػ مقـ الجمٜم٤ة أمُرا مقًمػا مسم٤مًٌحم٨ مطقل امعجرمُقن       

م٘دم امًمٕمٚمٛل و امًتمٙمٜقمًقمضل امًذي مقرموتف امًٌمنيم٦ إمم ومؾم٤ئؾ مًتحم٘مٞؼ امًمؼامُم٩ والخمٓط الإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت امًمٜم٤مدم٦ مقـ امًت

 الإمضرامُمٞم٦، ودمظمٚم٧ مسذمًؽ الجريمٛم٦ مُرمطمٚم٦ مضديدة ومُتمٓقرة مشتمٛمٞز مسم٤مًنمقم٦ و امًمٗمٕم٤مًمٞم٦ ومـمٛس إدمًم٦.

م٦ امًتل ومذ هذا الإمـم٤ر مشدمظؾ امعمنع مذ ومىم٧ مًمٞس مسٌمٕمٞد مسًـ مُم٘تمْمٞم٤ت مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشتلاءم مُع امًمٔروف امًراهمٜ      

 .(1 مشمٗرومٝم٤ الجريمٛم٦ مطتك مشًم٤ير امًتمٓقر امًذي مشمٕرموف. مُـ مظلال مشم٘مٜمٞم٤ت مظم٤صم٦ ميما هق امًمِم٠ن مسم٤مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥

موم٤مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ يهدف إمم تحم٘مٞؼ مٟتم٤ئم٩ ايجم٤مسمٞم٦ ومُتمٙم٤مُمٚم٦ مُتمٛثمٚم٦ مذ امًتمٕرف مقمغ امًقمضمٝم٦ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ مًمٚمِحمٜم٤ت امًتل      

 تمّمٚمل  بهم٤. تحتقي مقمغ مُقاد مهمػ مُمنومقم٦ ووٌط إمؿخم٤ص امع

ومقمٛقمُم٤ مقمغ أيم٦، موم٢ذا ميم٤مٟم٧ إصؾ أن ومؾم٤ئؾ امًٌحم٨ امًمٕم٤ديم٦ هل مًُتمٕمٛمٚم٦ و امًٌحم٨ و امًتحري مذ الجرائؿ         

وميمِػ مُرمشمٌٙمٞمٝم٤ ، موم٘د مشمٓقر امًقوع وأصٌح مُـ امًلازم امؾتمٕمال مشم٘مٜمٞم٤ت الخم٤ص. مُع امًمٕمٚؿ ان هذه امًتم٘مٜمٞم٤ت 

                                                           
 العلوم كلٌة الخاص القانون فً الدكتوراه لنٌل أطروحة"  المكافحة وإشكالٌة الخصوصٌة -الاقتصادٌة الجرٌمة"  علالً ٌوسف-(1)

 .7 ص. 2095-2094 فاس اعٌةوالاجتم والاقتصادٌة القانونٌة
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تمنيمٕمٞم٦ امًدومًمٞم٦ مقمغ أمؾم٤س أن مسمٕض آمشمٗم٤مىمٞم٤ت لم مشمٗرد مًف مظم٤صم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ موم٘د مؿمٙؾ مصقرة مذ امًًم٤مطم٦ امً

 . (1 أمطمٙم٤مُم٤ مظم٤صم٦ او أي رء مُـ هذا امًمٌ٘مٞؾ

ومىد امؾتمٕمٛؾ مُمٗمٝقم امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مُع امشمٗم٤مىمٞم٦ إمُؿ امعتحدة معمٙم٤موحم٦ آمدم٤ر مهمػ امعمنوع مذ امعخدرات و       

مؾمٜم٦ مًمٚتمٜمّمٞص مقمغ مُمٙم٤موحم٦ مضرائؿ  23أزيد مُـ ، وهق مُم٤ ميمٚػ امعمٖرب أن يمٜتمٔر 1988امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ مًًمٜم٦ 

آمدم٤ر مذ امعخدرات مسذمًؽ إمؾمٚقب ومٛـ الإمضراءات الخم٤صم٦ امعدرمضم٦ مذ امًم٘م٤مٟقن امًدامظمك، ومىد مشؿ ذمًؽ مسمٛم٘تم٣ 

 معمٙم٤موحم٦ مضرائؿ مهًؾ إمُقال. 2011امعم١رخ مذ مؾمٜم٦  10-13امًم٘م٤مٟقن رمىؿ 

مذ امًرمهٌم٦ امًمٌٙمػة مًمٚمٛمنع امعمٖربي و مًُم٤يرمشف مًمٚتمٓقرات امًتل  إهممٞم٦ امًمٜمٔريم٦ ومشتجمغ أهممٞم٦ امعقوقع امًمٜمٔريم٦        

و  82-1مشمٕرمومٝم٤ الجريمٛم٦ ، مُـ مظلال امًتمٜمّمٞص مقمغ مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشم١مـر امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥  مسمٛم٘تم٣ امًمٗمّقل 

مُـ مىم٤مٟقن امعًمٓرة الجمٜم٤ئمٞم٦ ، مٟمٔرا معؾ مًف مُـ ايجم٤مسمٞم٤ت مشمٖمٜمٞف مقمغ  2ومُمٙرر 1مُمٙرر  749مصؿ امعم٤دة  3ومُمٙرر  2مُمٙرر

مًتمٕريػ ، مظم٤صم٦ مذ امًقمىم٧ الحم٤مز امًذي يمٕرف مشزايد مذ الخمٓقرة الإمضرام، إذ أصٌح يهدد إمُـ امًم٘م٤مٟقني و ا

آمضتمامقل و آمىتمّم٤دي  وآمؾتم٘رار امًدومز مقم٤مُم٦، ممم٤ مطتؿ إمُر أن مٟتجم٤وز إمؾم٤مًمٞم٥ امًتم٘مٚمٞديم٦ معقامضمٝم٦ الجرائؿ 

 امًتل مشتًؿ مسم٤لخمٓقرة.

تجمغ مذ امًقوع امًراهـ امًذي مشمٕرموف مشمٓقرات الجريمٛم٦ مذ مقمغ مًُتقى امًمٕم٤لم ، مطمٞم٨ أمُم٤ إهممٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مومٞمٝم٤ مش        

أصٌحم٧ آمًمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مشتًؿ مسم٤مًمٗمٕم٤مًمٞم٦ ، مظم٤صم٦ مسمٗمْؾ إمضمٝزة امًتل مشتقمم مشمٌٓمٞؼ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل 

 مشم١مـر مقمٛمٚمٞم٦ مشمٌٓمٞؼ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ .

مًٗف هق إمم أي مطد امؾتمٓم٤مقم٧ آمًمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ تحم٘مٞؼ إمُـ ومقمغ وقء مُم٤ مؾٌؼ موم٢ن امًتًم٤ؤل امًذي يمٓرح مٟ        

 امًم٘م٤مٟقني و آمىتمّم٤دي و آمضتمامقل مُـ مظلال مدم٤وز إمؿمٙم٤مًمٞتف؟ 

 ومًلإمضم٤مسم٦ مقـ هذا امًتًم٤ؤل ارمشم٠يمٜم٤ أن مٟمٕتمٛد مقمغ امًتمّمٛمٞؿ امًتم٤مز:

                                                           
 عن فضلا ،9936 سنة فً الثالثة و 9939 سنة الثانٌة و 9925 سنة الاولى جنٌف واتفاقٌة 9992 لسنة لاهاي اتفاقٌة خاصة-(1)

 و الاتفاقٌات هذه كل 9948 لسنة بارٌس البرتوكول و ،9969 سنة للمخدرات الموحدة الاتفاقٌة و 9953 سنة فً نٌوٌورك البروتوكول

 .المراقب التسلٌم تنظم لم البروتوكولات
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 آمىتمّم٤دي و آمضتمامقل.امعٌحم٨ إول: امًمْقامسط امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ وإمؿمٙم٤مًمٞم٦ تحم٘مٞؼ إمُـ امًم٘م٤مٟقني و 

 الإمؿمٙم٤ٓت امًتل تحد مُـ مشمٗمٕمٞؾ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥. امعٌحم٨ امًثم٤ني:

 امعٌحم٨ إول: امًمْقامسط امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ وإمؿمٙم٤مًمٞم٦ تحم٘مٞؼ إمُـ امًم٘م٤مٟقني و آمىتمّم٤دي و آمضتمامقل.

مسقمضف  ،مز معمٙم٤موحم٦ آموم٦ الجريمٛم٦ امعمٜمٔمٛم٦يمٕد أمؾمٚقب امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مُـ أيم٤ت امًمٜم٤مضمٕم٦ مًدمقؿ مجم٤ل امًتمٕم٤ون امًدو     

مقمغ ومضف مظم٤ص. وهل مٟمٗس آمؾمؽامشمٞجمٞم٤ت امًتل مشمٕمٛد مسمٛقمضٌمٝم٤ امًدول مقمغ امعًتقى إمُمٜل  ،مقم٤م، وامعخدرات

 مسمِمٙؾ مُمِمؽك مًلإيم٘م٤ع مسم٤معجرمُمل امًمٜمِمٞمٓمل مذ مشمٚؽ امًمٕمٛمٚمٞم٦ امعزمُع مشمٜمٗمٞذهم٤ مُـ مـرف امًمٕمّم٤مسم٦ الإمضرامُمٞم٦ م٤ئل،وامًم٘مْ

مقـ  مُم٤همٞم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥( مقمغ أن مٟخمّص مذ امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني مُدى  مًذمًؽ مؾقف مٟتمٓرف مذ امعمٓمٚم٥ إول .(1 

 تحم٘مٞم٘ف مًلأمُـ امًم٘م٤مٟقني و آمىتمّم٤دي و آمضتمامقل.

 م٤همٞم٦ أمؾمٚقب امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥امعمٓمٚم٥ إول: مُ

ومٟخص مسم٤مًذمير  مًمٕؾ امًمٗمْؾ مذ مُقمىمٕم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مقمغ امعًتقى امًتمنيمٕل يرمضع إمم آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًدومًمٞم٦،       

امشمٗم٤مىمٞم٦ امًقٓيم٤ت امعتحدة معمٙم٤موحم٦ الإمدم٤ر مهمػ امعمنوع مذ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦، مًذا مومٕمغ وقء هذه إمظمػة 

مًمٚم٘م٤مٟقن امعمٖربي مؾمٜتمٜم٤ول مذ امًمٗم٘رة إومم مُمٗمٝقم امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥، مقمغ أن مٟم٘ػ مذ امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦  امًتل مشمِمٙؾ مُرمضمٕمٞم٦

 .مقمغ أهؿ مقمٜم٤سه أو ذومـف مقمغ أن مٟختؿ هذا امعمٓمٚم٥ مقمغ الحديم٨ مقـ مًُم٠مًم٦ امًتمٜمٗمٞذ 

 امًمٗم٘رة إومم: مُمٗمٝقم امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥

امًٌدايم٦ مذ آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ وتحديدا مُع إمظراج امشمٗم٤مىمٞم٦ مًم٘د مؿم٤ع مشقمفمٞػ مُمّمٓمٚح امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مُمٜذ         

، مطمٞم٨ 1988الإمدم٤ر مهمػ امعمنوع مذ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ إمم مطمٞز امًقمضقد مؾمٜم٦  مسمٛمٙم٤موحم٦  إمُؿ امعتحدة

 أو امًمٕم٘مٚمٞم٦ وامعم١مصرات امعخدرات مُـ امعمنومقم٦ مهمػ مًمٚمِحمٜم٤ت امًًماح أمؾمٚقب  ”مقرموتف مسمٛم٘تم٣ مُم٤دتهم٤ إومم مسمٙقمٟف 

امعقاد امًتل أمطمٚم٧ محمٚمٝم٤، مسمٛقاصمٚم٦ مـريم٘مٝم٤  أو آمشمٗم٤مىمٞم٦ بهذه امعرموم٘مل امًثم٤ني والجدول إول الجدول مذ امعدرمضم٦ امعقاد

                                                           
 38،ص2099 ٌونٌو 32 عدد الشرطة بمجلة منشور مقال "أهمٌة أٌة الأموال وغسل الوطنٌة عبر المنظمة الجرٌمة "ادرٌبلة حسن -(1)

https://alkanounia.info/?p=10035#_ftn1
https://alkanounia.info/?p=10035#_ftn2
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إمم مظم٤رج إمىمٚمٞؿ مسمٚد أو أميثر أو مقمؼه أو إمم دامظمٚف، مسمٕمٚؿ مؾمٚمٓم٤مشف امعختمّم٦ وتحم٧ مُرامىٌتمٝم٤، مسمٖمٞم٦ ميمِػ هقيم٦ 

 .“ مُـ آمشمٗم٤مىمٞم٦ 3مُـ امعم٤دة  1ص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امًمٗم٘رة إمؿخم٤ص امعتقرمـمل مذ ارمشمٙم٤ب الجرائؿ امعمٜمّق

 3  مُمٙرر  2ومُمٙرر  1ع  82موٌم٤مًرمضقع إمم امًتمنيع امعمٖربي مٟجده أمطم٤ط امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مسمٛم٘تمْمٞم٤ت امعقاد          

 هق امًًماح مسمٌٕقر مؿحمٜم٦ مهمػ 1ع  82إذ مقرموتف امًمٗم٘رة إومم مُـ امعم٤دة  .ج م ق مُـ 2 ومُمٙرر  1 مُمٙرر 749 امعم٤دة  مصؿ

مُمنومقم٦ أو يمِتٌف مذ ميقنهم٤ ميذمًؽ إمم دامظؾ امعمٖرب أو مقمؼه إمم مظم٤رمضف، دون وٌمٓمٝم٤، أو مسمٕد مؾحٌمٝم٤ أو امؾتٌدالهم٤ 

ميمٚمٞم٤ أو مضزئمٞم٤ تحم٧ مُرامىٌم٦ امًًمٚمٓم٤ت امعختمّم٦، مسم٘مّد امًتمٕرف مقمغ امًقمضمٝم٦ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ لهذه امًمِحمٜم٦ وامًتحري مقـ 

 إيم٘م٤مومٝؿ.مضريمٛم٦ وامًمٙمِػ مقـ هقيم٦ مُرمشمٌٙمٞمٝم٤ وإمؿخم٤ص امعتقرمـمل مومٞمٝم٤ و

 وصمٗقة امًم٘قل يمٛمٙـ إجمم٤ل أهؿ الخمّم٤ئص وامعمٛمٞزات امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مذ مُم٤ يمك:       

  امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ هق إمضراء أمُمٜل مىمْم٤ئل وإداري مذ آن وامطدة، موتمٕمٛؾ هذه امًًمٚمٓم٤ت مسجمٝقدهم٤ امعتمٔم٤مورة

مًم٘مْم٤ئمٞم٦ والإداريم٦ أيمْم٤ ومُتلاحمم٦ مومٞما مسمٞمٜمٝم٤، ٕمٟف أي ميم٤ن مشمٜمٔمٞؿ الجريمٛم٦ ٓمسد ميؾ مُـ امًًمٚمٓم٤ت إمُمٜمٞم٦ وا

امًتل مشتخذ مُمٝمٛم٦ امًم٘مٞم٤م مسم٤لإمضراءات وامًتدامسمػ امًلازمُم٦ مقمغ مًُتقى امًمٜم٘مٓم٦ الحدوديم٦، ميؾ ذمًؽ تحم٧ إذاف 

 .امًقميمٞؾ امًمٕم٤م مسم٤مًدائرة آمؾتئمٜم٤مومٞم٦ مُع امطمؽام مًُم٠مًم٦ آمظتمّم٤ص امعمٙم٤ني

 ٛمٚمٞم٤ت الإمدم٤ر مهمػ امعمنوع امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ يدمظؾ ومٛـ إمضراءات امًتحم٘مٞؼ امًٌم٤مًمٖم٦ إهممٞم٦ مًمٚتمّدي إمم مقم

 مذ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ ممم٤ يًم٤مقد مقـ امًمٙمِػ مقمغ الجرائؿ امًمٕم٤مسرة ومـمٜمٞم٤ ومشًمٚمٞؿ مُرمشمٌٙمٞمٝم٤.

  هيم٦ إمضراءات امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مطمٞم٨ مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن امعًمٓرة الجمٜم٤ئمٞم٦ موم٢مٟف يمٕمٛؾ مقمغ ميؾ وٌم٤ط وأمققان

تمم٤م امًمٕمٛمٚمٞم٦، مسم٤مًتم٤مز مومٕمٛمٚمٞم٦ امًتمٜمٗمٞذ مشتؿ مسنيم٦ مسمل امًمنمـم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ الحمٗم٤ظ مقمغ امًن امعمٝمٜل إمم مطمل إ

امًدومًتمل أو امًدول امعمٕمٜمٞم٦ ٕن أي إمومّم٤ح أو مشمِقيش مُـ مؿم٠مٟف أن يخؾ مسم٤مًنيم٦ ممم٤ مىد يمٜمٕمٙس مؾمٌٚم٤ مقمغ 

 امًمٕمٛمٚمٞم٦.

 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦: ذوط مشمٌٓمٞؼ إمضراء امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥

ت امًدومًمٞم٦ مقمغ مٌُم٤ذة إمضراء امؾتٌم٤مىل مًمٚمٕمٛؾ مقمغ ومسمٖمٞم٦ مُمٙم٤موحم٦ امؾتمٗحم٤ل مظمٓر الجريمٛم٦ مقمٛمٚم٧ آمشمٗم٤مىمٞم٤       

مُـ امشمٗم٤مىمٞم٦ مُمٙم٤موحم٦ الإمدم٤ر مهمػ امعمنوع مذ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦  11امًتمٜقيف مسم٤مًمٕمٛؾ امًدومز ومىد مٟمّم٧ امعم٤دة 
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 مقمغ راورة مٌُم٤درة إمـراف ميمٚما مؾمٛحم٧ لهؿ امًمٜمٔؿ وامًم٘قامٟمل اتخم٤ذ مُم٤ يمٚزم مُـ مشدامسمػ مٟحق امؾتخدام آمًمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ

(، وامعمٖرب يمٕد مُـ أمسرز امًدول امًتل مشمٕمٛؾ مقمغ مشمٜزيؾ مٌُم٤دئ آمشمٗم٤مىمٞم٤ت 1امعرامىم٥ مًمؽمؾمٞخ مٌُم٤دئ امًتمٕم٤ون امًدومز 

امًدومًمٞم٦ مقمغ مًُتقى مشمنيمٕم٤تهم٤ امًدامظمٚمٞم٦ وتممٜحمٝم٤ مـم٤مسع امًًمٛق،ومقمغ ميؾ مُم٤ مؾٌؼ ومسمٕد امؾتم٘راء امعقاد مؾم٤مسم٘م٤ موم٢مٟف 

 .يتمٓمٚم٥ مشقمور مسمٕض امًمنوط مًمٌ٘قل مـمٚم٥ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥

أن يمٙقن محؾ امًتًمٚمٞؿ مذ امًمِحمٜم٤ت مهمػ مُمنوع أو مُمٙقن  1988مُـ امشمٗم٤مىمٞم٦  11ؾ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥: مشمٓمٌٚم٧ امعم٤دة مح

مطمٞمٜما أمىر مسمِمٙؾ  1ع  82مُـ مخدرات أو مُم١مصرات مقم٘مٚمٞم٦ مسمِتك أصمٜم٤مومٝم٤،هذا مُم٤ امًٟجؿ مُمٕف امعمنع امعمٖربي مذ امعم٤دة 

 يم٠مظذ مُمٗمٝقم امًمِحمٜم٦ همٜم٤ مسمٛمٗمٝقمُف امًقامؾعسيح مقمغ محؾ امًتًمٚمٞؿ يمٌٜمٖل أن يمٙقن مؿحمٜم٦ مهمػ مُمنومقم٦ و

أن يتؿ آمشمٗم٤ق مقمغ امًًماح مسمٌٕقر أو دمظقل مؿحمٜم٦ محمٛمٚم٦ مسمٛقاد مهمػ مُمنومقم٦ أو مشمٚؽ امعدرمضم٦ مذ الجدومًمل امعمٚحم٘مل 

مسم٤ٓمشمٗم٤مىمٞم٦ امًًم٤مًمٗم٦ وذمًؽ تحم٧ مُرامىٌم٦ امًًمٚمٓم٤ت إمُمٜمٞم٦ وامًم٘مْم٤ئمٞم٦ ومستمًٜمٞؼ مُع امًدومًم٦ أو امًدول امًتل هل مـرف مذ 

 .مُع مشمٜمٗمٞذهم٤امًمٕمٛمٚمٞم٦ امعز

أن مشمٙقن امعقاد امعمِحقمٟم٦ مهمػ مُمنومقم٦ وذمًؽ إمُم٤ مسمٌٓمٞمٕتمٝم٤ ميم٤معخدرات وامعم١مصرات وإمؾمٚحم٦، أو مسمٛقمضم٥ امًم٘قامٟمل 

 .وامًمٜمٔؿ مُـ مىٌمٞؾ إمؿمٞم٤ء امًتل مشمٕد مطمٞم٤زتهم٤ مضريمٛم٦ مُمٕم٤مىم٥ مقمٚمٞمٝم٤ مىم٤مٟقمٟم٤

امًتحمٛمٞؾ وامًمٌٕقر والإموراغ أن مشمٜجز امًمٕمٛمٚمٞم٦ مسمِمٙؾ ميم٤مُؾ تحم٧ إذاف ومُرامىٌم٦ امًًمٚمٓم٤ت إمُمٜمٞم٦ وامًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ مسمٚد 

 .وهق مُم٤ مضًد مضقهر امعرامىٌم٦ ورومطمٝم٤

أن مشمٙقن امًمٖم٤يم٦ امعتقمظم٤ة مُـ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ هل امًمٙمِػ مقـ هقيم٦ إمؿخم٤ص امعتقامـئمل مذ ارمشمٙم٤ب الجرائؿ 

إمم ومشم٘ديمٛمٝؿ  1988امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امشمٗم٤مىمٞم٦ مُمٙم٤موحم٦ الإمدم٤ر مهمػ امعمنوع مذ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ مًًمٜم٦ 

                                                           

 الأولى الطبعة دٌدة،الج عكاظ مطبعة "الدولٌة والاتفاقٌات المغربً الداخلً القانون بٌن المجرمٌن تسلٌم"النباوي عبد محمد  -(1)
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امًمٕدامًم٦، وهذه امًمٕمٛمٚمٞم٦ هل إميثر مؿمٞقمقم٤ مًمٙقنهم٤ مدرى مذ إمىمٚمٞؿ دومًم٦ وامطدة ومضمٝم٤ز أمُمٜل ومىمْم٤ئل وامطد مطمٞم٨ 

 (،1يتمٞن مُمٕف مورض مقمٛمٚمٞم٦ امعرامىٌم٦ ومشم٘مٜمٞم٦ امعلامطم٘م٦.  

 امًمٗم٘رة امًثم٤مًثم٦: مًُمٓرة مُمٜح ومشمٜمٗمٞذ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥.

تم٠ميد مُـ ميؾ مُم٤ يحمٞط بهم٤ مشم٠تي مُرمطمٚم٦ امؾتمّدار الإذن، مسمٕد مُرمطمٚم٦ مشرصد امًدومًم٦ امًمٓم٤مًٌم٦ معلامسًم٤ت امًمِحمٜم٦ وامً     

امًذي مسمٛقمضٌف مشم٘قم امًدومًم٦ امًمٓم٤مًٌم٦ إمُم٤ مقـ مـريؼ مُمٙتم٥ الإمٟمؽمسقل امعقمضقد مسٌمٚدهم٤ أو مقـ مـريؼ مُم٤ يًمٛك مسمٌْم٤ط 

آمشمّم٤ل، امًذيـ يتقمًقن مُمٝمٛم٦ إمطم٤مًم٦ امًمٓمٚم٥ مًمًٚمٚمٓم٦ امعختمّم٦ مسمٖرض درامؾتف معمٜح الإذن مسم٤مًتمٜمٗمٞذ، مطمٞم٨ مسمٛم٘تم٣ 

مشتؿ امًمٕمٛمٚمٞم٦، ومقمٚمٞف موم٢مٟمٜم٤ مؾمٜخمّص لهذا امعمٓمٚم٥ موم٘رمشمل مٟتمٜم٤ول مذ إومم مُرمطمٚم٦ امؾتمّدار الإذن، مقمغ  هذا إمظمػ

 .أن مٟمٕرج مذ امًثم٤مٟمٞم٦ مقمغ مُرمطمٚم٦ مشمٜمٗمٞذه

 أوٓ: مُرمطمٚم٦ مُمٜح الإذن مسم٤مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥.

امًمٜم٘مٓم٦ امعقامًمٞم٦ معمّمػ مؾمٜتمٓرق مذ هذه امًمٗم٘رة مقمغ الجمٝم٤ت امعخقل لهم٤ صلامطمٞم٦ إصدار الإذن  ا( مصؿ مٟتمٓرق مذ         

 مشمٚؽ امًمنوط امعحددة مُـ امًدومًم٦ امًمٓم٤مًٌم٦ وامًم٘م٤مٟقن امًقامضم٥ مشمٌٓمٞم٘ف  ب(

 : مـمٚم٥ الإذن مستمٜمٗمٞذ امًتًمٚمٞؿ

يخمْع امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مذ مجمٛمٚف ٕمطمٙم٤م مشمنيمٕمٞم٦ مظم٤صم٦ مشؿ امًتمٜمّمٞص مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امعًمٓرة الجمٜم٤ئمٞم٦ مسمٛم٘تم٣ 

مًتقصؾ مسمٓمٌٚم٤ت امًتمٕم٤ون امًدومز الخم٤صم٦ مسم٤مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مُـ ، وامًذي مقم٤دة مذ امعمٖرب مُم٤ يتؿ ا10ع 13مشمٕديؾ 

مُمٙتم٥ إمٟمؽمسقل امًدومًم٦ امًمٓم٤مًٌم٦ أو وٌم٤ط امشمّم٤ل مشمٚؽ امًدومًم٦،مطمٞم٨ ميم٤مٟم٧ مُمٕمٔؿ هذه امًمٓمٌٚم٤ت مُـ مـرف مورمًٟم٤ 

 .وامؾٌم٤مٟمٞم٤ ومُرمضع ذمًؽ هق آمشمٗم٤مىمٞم٤ت الخم٤صم٦ امًتل أمسرمُمٝم٤ امعمٖرب مُع امًٌمٚديـ

رامىم٥ إمم مُمٙتم٥ الإمٟمؽمسقل امًذي يقمضد مسم٤مًرمسم٤ط مشم٘قم مُديريم٦ امًمنمـم٦ مومٞف ومقمٜد وصقل مـمٚم٥ الإذن مسم٤مًتًمٚمٞؿ امع      

مسم٢مؿمٕم٤ر وزارة امًمٕدل وامًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ امعختمّم٦ مُمٙم٤مٟمٞم٤ مًدرامؾم٦ امًمٓمٚم٥ مًتم٠ذن مومٞما مسمٕد مستمٜمٗمٞذ مقمٛمٚمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ إذا 
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 امًمٓمٚم٥ موم٢مٟف يٌمٚغ إمم مُمّم٤مًح .موم٢ذا مُم٤ واموؼ امًقميمٞؾ امًمٕم٤م مقمغ1مُمٙرر 749ميم٤ن ٓ يتمٜم٤مر مُع امًمٗم٘رة إمظمػة مُـ امعم٤دة 

إمُـ والجمارك مًتًمٝمٞؾ مقمٛمٚمٞم٦ امعرور مقمغ أن مشتمٙمٚػ مؾمٚمٓم٤ت امًدومًم٦ امًمٓم٤مًٌم٦ مستتٌع ومُرامىٌم٦ مًُم٤ر امًمِحمٜم٦ إمم 

 .امًقمضمٝم٦ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ لهم٤

مٗم٤ء مسم٤مًتم٤مز مًمْمان مؿمٗم٤مومٞم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ يجم٥ أن يم٘دم امًمٓمٚم٥ إمم إمضمٝزة امًًم٤مًمٗم٦ امًتل مشمٚتمٛس مومٞف امعًم٤مقدة  مقمغ امىت         

أمصر مؿحمٜم٦ مهمػ مُمنومقم٦ مسمٖرض مشمٗمٙمٞمٙمٝم٤ وميمِػ مُـ يم٘ػ وراء مفمٚمٝم٤، وهق مُم٤ يمٙمٚػ امًقميمٞؾ امًمٕم٤م درامؾم٦ دمىمٞم٘م٦ 

 امعًم٤س مقدم مىٌمٞؾ مُـ مًٌُؼ مسمِمٙؾ مُمٜمٝم٤ امًتم٠ميد يمٌٜمٖل امًتل آمقتٌم٤رات مُـ امًمٕديد إمم مومٞف ويرمضع مىٌؾ إصدار الإذن 

 يجد مُم٤ وهق امًٌمٚد مقمغ مؾمٌٚل مسمِمٙؾ ومشمٜمٕمٙس مشمٓرأ مىد امًتل إمُقر مُـ ومهمػهم٤ امًمٕم٤م امًمٜمٔم٤م أو امعمٛمٚمٙم٦ مسًمٞم٤دة

 .1 ع 749 امعم٤دة مذ مًُتمٜده

 امًم٘م٤مٟقن امعمٌٓؼ ٕمؾمٚقب امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ - أ

ومددر الإمؿم٤رة إمم أن امًم٘م٤مٟقن امًقامضم٥ امًتمٌٓمٞؼ مذ مقمٛمٚمٞم٤ت امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ هق آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًدومًمٞم٦، مُم٤  مقدا إذا      

مظمك مًمٚدومًم٦ أو مذ الحم٤مًم٦ امًتل ٓ مشقمضد مومٞمٝم٤ امشمٗم٤مىمٞم٦. مومٝمٜم٤ مشمٌٓؼ مُم٘تمْمٞم٤ت ميم٤ن همٜم٤ك تخم٤مًػ مسمٞمٜمٝم٤ ومسمل امًتمنيع امًدا

 .مُـ مٟمٗس امًم٘م٤مٟقن 713مىم٤مٟقن امعًمٓرة الجمٜم٤ئمٞم٦ مشمٌٓمٞم٘م٤ معم٤ مٟمّم٧ مقمٚمٞف امعم٤دة 

ومقمٛقمُم٤ موم٘د مشمٚجم٠ امًدومًم٦ امًمٓم٤مًٌم٦ مًمٚتًمٚمٞؿ إمم تحديد ذوط مسمِمٙؾ مًٌُؼ مسم٤مًتم٤مز مومٛمّمػ مشمٚؽ امًمنوط       

ن أمصرهم٤ ٕنهم٤ ٓ مشمٚزم امًمٓرف امعمٓمٚقب ويمٛمٙمٜف أٓ يم٠مظذ بهم٤ إذا ميم٤مٟم٧ تخم٤مًػ مُم٘تمْمٞم٤مشف والإمضراءات هق مقدم هيم٤

 مذ وامؾٌم٤مٟمٞم٤  2008امًتمنيمٕمٞم٦ امًدامظمٚمٞم٦ مًُتمٜديـ مذ ذمًؽ مًلامشمٗم٤مىمٞم٤ت امًتل أمسرهم٤ امعمٖرب مُع ميؾ مُـ مورمًٟم٤ مذ 

2009. 

 مصم٤مٟمٞم٤: مُرمطمٚم٦ مشمٜمٗمٞذ امًتًمٚمٞؿ امعرمىم٥ 

يم٘تضي مشمٌٕئم٦ أمُمٜمٞم٦ وإداريم٦ مُمٝمٛم٦ مًذا موم٤مًم٘م٤مٟقن مظقل هذه امعمٝمٛم٦ مًمٚمنمـم٦ إن مشمٜمٗمٞذ أمؾمٚقب امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥      

مُـ ق م ج، مومٜجم٤ح مشمٚؽ امًمٕمٛمٚمٞم٦ مُتقمىػ مقمغ مٟزاهم٦  17امًم٘مْم٤ئمٞم٦ تحم٧ إذاف امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مـٌم٘م٤ ٕمطمٙم٤م امعم٤دة 
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مؼ ومطمٗظ مُمّدامىمٞم٦ إمضمٝزة امعختمّم٦ ٕن مؿم٠ن هذه امًمٕمٛمٚمٞم٤ت مقم٤دة مُم٤ يًٌم٘مٝم٤ تخمٓمٞط ومشمًٜمٞؼ يم٘تضي الحمٜمٙم٦ وامًمّ

 (.1امًن امعمٝمٜل.  

ومطًم٥ امعم٤دة إومم مُـ امشمٗم٤مىمٞم٦ إمُؿ امعتحدة معمٙم٤موحم٦ الإمدم٤ر مهمػ امعمنوع مذ امعخدرات وامعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ موم٢ن 

 :مشمٜمٗمٞذ مقمٛمٚمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ مشتخذ أمطد إمؿمٙم٤ل امًتم٤مًمٞم٦

 امًًماح مسمٛقاصمٚم٦ امًمِحمٜم٦ مًرمطمٚتمٝم٤ مظم٤رج امًٌلاد أي امًقمضمٝم٦ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ 

 مٜم٦ مقمؼ الإمىمٚمٞؿامًًماح مسمٛرور امًمِح 

 امًًماح مسدمظقل امًمِحمٜم٦ إمم الإمىمٚمٞؿ 

موم٢نهم٤ تخقل مًمٌْم٤ط امًمنمـم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ صلامطمٞم٦ امًًماح  مسمٌٕقر امًمِحمٜم٦  2ومُمٙرر  1مُمٙرر  82ومسم٤مؾتمٜم٤دمٟم٤ مقمغ امعم٤دة      

م٦، أو مؾحٌمٝم٤ أو امؾتٌدالهم٤ ميمٚمٞم٤ أو مضزئمٞم٤ مُتقمظمٞم٦ تحم٘مٞؼ مٟتمٞجم٦ امًمٙمِػ مقـ هقيم٦ ميؾ إموراد امًذيـ ميم٤مٟقا وراء امًمٕمٛمٚمٞ

 .مًدامظمٚمٞم٦ ومٌُم٤دئ امًتمٕم٤ون امًدومزا امًم٘قامٟمل مُع يتمٜم٤مر ٓ مسما امًيوريم٦ امًتحريم٤ت مسمٙؾ امعختمّم٦ إمضمٝزة مشم٘قم  إذ

ومسمٕد آمٟتمٝم٤ء مُـ امًمٕمٛمٚمٞم٦، مشم٘قم امعمّم٤مًح امعختمّم٦ مسمناميم٦ مُع مٟمٔمػتهم٤ إمضمٌٜمٞم٦ مسم٢صدار مسلامهم٤ت مُتزامُمٜم٦         

امعمٜجزة، مقمغ أن يتؿ موتح مجم٤ل مشٌم٤دل امعمٕمٚقمُم٤ت مسمٞمٜمٝما مًمٞتؿ موتح مسحم٨ مًلإمقلان مقـ مٟتم٤ئم٩ امًتحريم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًمٕمٛمٚمٞم٦ 

مُقاز مسم٤مًٌمٚد مطقل مسم٤مىل امًمنميم٤ء وامعًم٤هممل مذ الجريمٛم٦ امعقمضقديـ دامظؾ الحدود امًمؽامسمٞم٦ مًمٚمٛمٖرب، مهمػ أمٟف يتقمضم٥ 

راءات امًتل مقمغ امًمنمـم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مسمٕد إمٟجم٤ز مقمٛمٚمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ تحرير محي أو محم٤را مشمٗمّؾ مذ محتقاهم٤ ميؾ الإمض

اتخذت ورمومٕمٝم٤ مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ هل امعم٤مٟحم٦ مًلإذن، مومْلا مقمغ ميقن امعحي امًًم٤مًػ امًذي يمِمٛؾ مطمٞثمٞم٤ت 

 مًمٌٓمٞمٕتمٝم٤ إمُر مشرك وإمٟما مُمٕمل أمضؾ أي مًف يحد لم  امًمٔروف وامًقمىم٤ئع امًتل ٓمسًم٧ امًمٕمٛمٚمٞم٦، وٓمؾمٞما أن امعمنع امعمٖربي

 .مظرىٕ وامطدة مُـ تختمٚػ امًتل( امًمٕمٛمٚمٞم٦ أي 

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: دور امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مذ تحم٘مٞؼ إمُـ امًم٘م٤مٟقني و آمىتمّم٤دي و آمضتمامقل

                                                           

 .المغربً ج م ق من 2 ـ 82 المادة من الأخٌرة الفقرة أنظر   -(1)
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مؿمٙمٚم٧ إمؿمٙم٤ل الإمضرامُمٞم٦ الخمٓمػة و امعمٕم٘دة تهديدا ٕمُـ امًدول و امؾتم٘رارهم٤، مسم٤مًمٜمٔر ٓمؾتمٕم٤مٟتمٝم٤ مسمٓرق      

امؾتحداث مشم٘مٜمٞم٤ت مسحم٨ مظم٤صم٦ بهذا مُتمٓقرة و مطديثم٦، يمّمٕم٥ مقمغ رمضم٤ل امًم٘م٤مٟقن ورمضم٤ٓمشف مُقاميٌتمٝم٤، ممم٤ يًتمٚزم 

 امًمٜقع مُـ الإمضرام ، امًذي أصٌح يتٌمٜك صقرا  مضديدة وأمسمٕم٤د مختمٚمٗم٦ مقـ امًمّقر امًمٜمٛمٓمٞم٦.

وإذا ميم٤مٟم٧ مومٕم٤مًمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ يًتقمضم٥ أن تحم٘مٞؼ إمُـ امًمٗردي و الجمامقل ، موم٢ن ذمًؽ يدمومٕمٜم٤ إمم مشًمٚمٞط       

 ٕمُـ امًم٘م٤مٟقني و آمىتمّم٤دي و آمضتمامقل.امًمْقء مقـ مُمٙم٤مٟم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىٌم٦ مقمغ مًُتقى ا

 امًمٗم٘رة إومم: دور امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مذ تحم٘مٞؼ إمُـ امًم٘م٤مٟقني.      

يمٕتمؼ مطمٗظ امًمٜمٔم٤م و إمُـ مُـ امًقمفم٤ئػ امًرئمًٞمٞم٦ مًمٚدومًم٦ ،و امعمٕمٞم٤ر امعمٕمؼ مقـ مومٙرة امًًمٞم٤دة امًتل مشمٕتمؼهم٤ موم٘مٝم٤ء       

 امًم٘م٤مٟقن أمطد مقمٜم٤س إمؾم٤مؾمٞم٦ مًقمضقد امًدومًم٦.

ومىد أصٌحم٧ ومفمٞمٗم٦ تحم٘مٞؼ إمُـ مىمْمٞم٦ ميمؼى و هم٤مضًم٤ مسم٤ت يمِمٖؾ امعجتمٛع الإمًٟم٤ن امعمٕم٤س و يمٓمٖك مقمغ        

اهتمامُم٤مشف، موم٤مًدول امًمٞقم مشتخذ مًتم٠مُمٞمٜف مشرمشمٌٞم٤ت وإمضراءات مفم٤هرة و مظمٗمٞم٦، و تخمّص مُـ أمضؾ ذمًؽ مُقارد وخمٛم٦ 

 ومضمٝقدا ومـم٤مىم٤ت هم٤ئمٚم٦.

مشتحمٛؾ امًمٕم٥ء إميمؼ مذ هذا امعجم٤ل، مسحمٞم٨ مشم٘قم مسمٛمٝم٤م اميتمِم٤ف الجرائؿ  ومًمٕؾ أمضمٝزة امًمٕدامًم٦ الجمٜم٤ئمٞم٦ هل امًتل     

 و امًٌحم٨ مقـ مُرمشمٌٙمٝم٤، 

ومٟمٔرا لخمّقصمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ امًذي ٓ يًتمٚزم ان مشمٙقن الجريمٛم٦ ومىمٕم٧ ، مسؾ هق إمضراء يمٛمٙـ مًمٚمنمـم٦       

يمٗمؽض آمؿتٌم٤ه مذ مؿخص أو   امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مٌُم٤ذمشف، مقـ مـريؼ امؾتمٕمال مشم٘مٜمٞم٤ت امًٌحم٨ الخم٤صم٦ مذ مؿمٙؾ مسح امؾتٌم٤مىل

 مقدت أمؿخم٤ص ٓمطتمال ارمشمٙم٤بهؿ إمطدى مٟمِم٤مـم٤ت الجريمٛم٦ امعمٜمٔمٛم٦ مذ امعًتمٌ٘ؾ أو مشمٙرار ارمشمٙم٤بهم٤.

مًذمًؽ موتحم٘مٞؼ إمُـ هق أمُر راوري مظم٤صم٦ مذ هذا امًقوع امًذي يمٕرف امًمٕم٤لم مُـ مشمِم٤مسؽ الجرائؿ امًمٕم٤مسر       

 مُقامضمٝم٦ الجرائؿ. مًمٚحدود، هذا مُم٤ يًتمٚزم إمضراء امًٌحم٨  آمؾتٌم٤مىل مذ

ومقمغ ايم٦ مطم٤ل موم٤مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مُـ أهؿ امًتم٘مٜمٞم٤ت الخم٤صم٦ امًتل مشمْمٛـ تحم٘مٞؼ إمُـ ،مٟمٔرا معم٤ يتمٛمٞز مسف وميذا       

 مسمٗمْؾ إمضمٝزة امًتل مشمنف مقمغ مشمٜمٗمٞذه، 
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 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦ : دور امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مذ تحم٘مٞؼ إمُـ آمىتمّم٤دي. 

مٟف مًمٞس مُـ امًًمٝؾ تحم٘مٞؼ إمُـ آمىتمّم٤دي ، مظم٤صم٦  مُع هذه مشمٓقرات امًتل يمٕرمومٝم٤ مسديم٦ ٓمسد مُـ الإمؿم٤رة  إمم أ       

امًمٕم٤لم  مشمٙمٜقمًقمضل. موم٤ٕمُـ هق مُمٓمٚم٥ مُـ أهؿ مُمٓم٤مًم٥ الحمٞم٤ة آمىتمّم٤ديم٦ وآمضتمامقمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦، مولا مطمٞم٤ة و ٓ 

 مـمٛم٠مٟمٞمٜم٦ و ٓ مشم٘دم مسدون أمُـ.

م٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  امًتل تحمٙؿ مختمٚػ إمٟمِمٓم٦  امًتل تحرميف، و ويتقمىػ مشمٓقر وازدهم٤ر أي امىتمّم٤د مسم٤مًيورة مقمغ أمًمٞ       

امًم٘م٤ئمٛقن مقمغ امًًمٞم٤مؾم٦ آمىتمّم٤ديم٦ امًقمـمٜمٞم٦ يًمٕقن مضم٤هديـ إمم امًرموع مًُتقى امىتمّم٤دمٟم٤ مقـ مـريؼ مظمٚؼ مىقامقد 

مُـ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مذ مُقامضمٝم٦ امًتحديم٤ت امًمٕم٤معمٞم٦ الجديدة امعتمٛثمٚم٦ مذ مُم٤ يمّمٓمٚح مقمٚمٞف امًمٕقمعم٦ .امًتل أمؾمٗر مقمٜمٝم٤  مفمٝقر امًمٕديد 

الجرائؿ امعًتمٛدة مسم٤لخمٓقرة وامًتل مشمٕد امٟمٕمٙم٤مؾم٤ مؾمٌٚمٞم٤ معم٤ مطم٘م٘تف امعجتمٛمٕم٤ت الحديثم٦ مُـ مشم٘دم مذ مختمٚػ امعجم٤ٓت 

 1..) 

موم٘د امقتمؼ امعمنع امعمٖربي مضرائؿ امًتمٝريم٥ مُـ الجرائؿ ذات امًمٓم٤مسع امعم٤مز . امًتل مشًتمٚزم  82-1ومـٌم٘م٤ مًمٚمٗمّؾ         

ومسذمًؽ موٌم٤مًيورة مُمٙم٤موحم٦ هذا امًمٜقع مُـ الجرائؿ ، ٓن آمؾتمٕم٤مٟم٦ بهذه  امًٌحم٨ مومٞمٝم٤ مقـ مـريؼ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ .

امًتم٘مٜمٞم٤ت يمٛمٙمٜمٜم٤ مُـ  امًمٙمِػ مقـ رؤوس إمُقال امعتداومًم٦ وامعًتمٖمٚم٦ مُـ مىٌؾ امًمٌِمٙم٤ت الإمضرامُمٞم٦ ومـرق امؾتمٖلالهم٤ 

ٓمىتمّم٤دي مٟتمٞجم٦ و مٟمٓم٤ق مشقمفمٞمٗمٝم٤ ، مًمٞتؿ مسمٕد ذمًؽ  مطجزهم٤ أو مُمّم٤درتهم٤ أو مدمٛمٞدهم٤ ، مومٞتحم٘ؼ إمُـ و آمؾتم٘رار ا

 مًمٚم٘مْم٤ء مقمغ هذه الجرائؿ. 

 امًمٗم٘رة امًثم٤مًثم٦: امًدور امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مذ تحم٘مٞؼ إمُـ مذ تحم٘مٞؼ إمُـ آمضتمامقل:

إذا ميم٤ن إمُـ هق ذمًؽ الإدراك امًذاتي امًقامقل مًمٚمٗرد أو الجمامقم٦ و آمؾتم٘رار و مقدم الخقف، موم٢ن تحم٘ؼ ذمًؽ ٓ         

د مظقموم٤ مذ امًمٜمٗقس، ومًمٞس مذ مؿؽ مذ أن هذه امعقامضمٝم٦ مشًتمٚزم امًمٜمٔر إمم إمُـ مُـ يمٙقن إٓ مسم٤معقامضمٝم٦ ميؾ مُم٤ يقمً

 امعمٜمٔقر آمضتمامقل.

                                                           
 ص ،2094 الأولى، الطبعة المغربٌة، اَفاق دار الأول، جزء" الحدٌثة بالوسابل الأعمال لجرابم الجنابً الإثبات" النوازلً إدرٌس-(1)

98. 
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موم٤ٕمُـ آمضتمامقل مشمٌٕمػ يم٘مّد مسف مطم٤مًم٦ آمـمٛئمٜم٤ن و آمؾتم٘رار و مقدم الخقف مؾقاء أميم٤ن ذمًؽ مُـ مضم٤مٟم٥ امًمٗرد         

 أو ميم٤ن مُـ مضم٤مٟم٥ الجمامقم٦.

رة مًمٚحدود مشمٗرز مخم٤مـر و مُمٝددات مشم١مصر مذ امًتمٜمٛمٞم٦ و امًمٓمٛم٠مٟمٞمٜم٦ و مشتقمـد امًمٕلامىم٤ت إن الجرائؿ امعمٜمٔمٛم٦ وامًمٕم٤مس        

 ( 1  آمضتمامقمٞم٦ مسمل إموراد ، ممم٤ يمْمٛـ مشرامسمٓف و مشقمطده و مشمْم٤مُمٜف مذ مُقامضمٝم٦ أي مظمٓر يقامضمٝف.

م٦ مستم٘مٜمٞم٤ت ومذ إمظمػ يمٛمٙـ امًم٘قل أن الحمٞمٚقمًم٦ دون ومىقع الجرائؿ أو امًمٙمِػ مقـ مُرمشمٌٙمٞمٝم٤ مسمٗمْؾ  آمؾتمٕم٤مٟ       

مظم٤صم٦ مشتًؿ مسخمّم٤ئص مومٕم٤مًم٦ مذ امًٌحم٨، يحم٘ؼ إمُـ آمضتمامقل و يحم٤موظ مقمغ امؾتم٘رار امعجتمٛع ، ذمًؽ أن مُـ مسمل 

 أهداف مُرمشمٌٙل الجرائؿ محؾ هذه امًتم٘مٜمٞم٤ت هق امؾتمٛرار مطم٤مًم٦ امًلاأمُـ.

 الإمؿمٙم٤ٓت امًتل تحد مُـ مشمٗمٕمٞؾ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥. امعٌحم٨ امًثم٤ني:

م٤يم٦ امعمنع مذ مُقامضمٝتف الجريمٛم٦، و الإمطًم٤س مسم٤ٕمُـ و إمُم٤ن، ومشقمـمٞد امًمٕلامىم٤ت مًمٞس مُـ امًًمٝؾ تحم٘مٞؼ مه     

آمضتمامقمٞم٦ وتحم٘مٞؼ آمؾتم٘رار. مٟمٔرا لإمؿمٙم٤مًمٞم٤ت امعتمٕددة امًتل يمٓرمطمٝم٤ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥، مًذمًؽ مؾقف مٟتحدث مقـ 

 أهؿ الإمؿمٙم٤مًمٞم٤ت امًتل يمٕرمومٝم٤ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ و تحد مُـ مومٕم٤مًمٞتف.

 ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ و امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًتل تحد مُـ مشمٜمٗمٞذ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥الإمؿمٙم٤ٓ امعمٓمٚم٥ إول:

مًم٘د مؾمٛح امعمنع و امًمٕديد مُـ امًتمنيمٕم٤ت مسمٌٕقر مؿحـ مهمػ مُمنومقم٦ أو يمِتٌف مذ ميقنهم٤ ميذمًؽ إمم دامظؾ إمىمٚمٞؿ         

معرامىم٥ دومًم٦ أو مقمؼه أو إمم مظم٤رمضف دون وٌمٓمٝم٤ أو مسمٕد مؾحم٥ و امؾتٌدالهم٤ ميمٚمٞم٤ أو مضزئمٞم٤ .ويمٕتمؼ مٟمٔم٤م مًتًمٚمٞؿ ا

مظمٓقة مُتم٘دمُم٦ وأمؾمٚقب مضديدا مًدمقؿ مضمٝقد مُمٙم٤موحم٦ الجريمٛم٦، ميم٤ٓمدم٤ر امًمٖمػ امعمنوع مذ امعخدرات و امعم١مصرات 

امًمٕم٘مٚمٞم٦ ، و إمؾمٚحم٦ مقمغ امًمّمٕمٞد امًدومز ،وامًتمٖمٚم٥ مقمغ صمٕقمسم٦ ميمِػ مضريمٛم٦ مهًؾ إمُقال إمم مهمػ ذمًؽ مُـ 

 الجرائؿ ذات امًمّمٚم٦ مسم٤معقوقع.

                                                           
 عشت98 عدد الشرطة، مجلة" بٌهم المشتبه وضمانات الجرابم عن البحث اَلٌات تطوٌر بٌن الاختراق تقنٌة" الرحالً ٌونس-(1)

 .26 ص ،2096
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ذا إمؾمٚقب إٓ أن مٟتم٤ئجف مشمٔؾ محدودة ، مسًٌم٥ مسمٕض امًمّمٕقمسم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ و ميذاك مًمٙـ مقمغ امًرمهؿ مُـ مومٕم٤مًمٞم٦ ه     

امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًتل تحد ومشزيد إمُر مشمٕم٘مٞدا مذ مشمٌٓمٞم٘ف، مًذمًؽ مؾمٜحم٤ول مشًمٚمٞط امًمْقء مقمغ أهؿ امًمّمٕقمسم٤ت مطتك يتًمٜك 

 مُـ ذمًؽ مدم٤وزهم٤ وتحم٘مٞؼ آمصم٤ر ايجم٤مسمٞم٦.

 امًمٗم٘رة إومم: الإمؿمٙم٤ٓت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.        

مسدايم٦ مًمٞس همٜم٤ك مُـ يمٜم٤زع مذ امًم٘قل ان مسمٕض امًتمنيمٕم٤ت لم مشمٜص مقمغ امًتًمٚمٞؿ امعرمىم٥ ، وهذا إن دل مقمغ ر موم٢مٟف      

 يدل مقمغ مقدم مًُم٤يرة امًدول امًتمٓقرات امًتل يمٕرمومٝم٤ امًمٕم٤لم مذ مُمٙم٤موحم٦ الجريمٛم٦ .

ومًم٦ مدم٤وز الخلاموم٤ت امًتل مىد موم٤مًتمٜمّمٞص مقمغ امًتًمٚمٞؿ امعرمىم٥ مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، أمُر مذ مهم٤يم٦ إهممٞم٦ مذ  محم٤     

مشمٜمِم٠ مقـ ميؾ موراغ مشمنيمٕل ، ميما يجم٥ مسم٤معقازاة مُع ذمًؽ أن يمٙقن همٜم٤ك مشقاموؼ و مشلاؤم مسمل امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٙؾ 

 مُـ امًدول امًتل مدمٞزه .

ميما أم مًُم٠مًم٦ امًتمٜمّمٞص مقمغ امًمٕم٘قمسم٤ت تختمٚػ مُـ دومًم٦ ٕمظرى ، ممم٤ يًتقمضم٥ إمُر محم٤ومًم٦ امًتقمطمٞد مًمٜمّقص       

مٞؿ امعرامىم٥ مظم٤صم٦ أمٟف يتًؿ مذ مشمٌٓمٞم٘مٞف مقمؼ الحدود.مظمّقصم٤ مسمٕد إمىرار امشمٗم٤مىمٞم٦ إمُؿ امعتحدة معمٙم٤موحم٦ آمدم٤ر مذ امًتًمٚ

 امعخدرات  و امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ امًتل مطثم٧ امًدول إمـراف مقمغ إمظذ مسف. 

 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦: الإمؿمٙم٤ٓت امًم٘مْم٤ئمٞم٦.       

امًمٗمٕم٤مًم٦ امًتل مشًم٤هؿ  مذ ميمِػ امعمِتٌف مومٞمٝؿ، و امًقمىقف مقمغ امًتمٜمٔمٞؿ  يمٕتمؼ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مُـ أهؿ امًتدامسمػ     

الإمضرامُل مصؿ امًم٘مْم٤ء مقمٚمٞف ومشمٗمٙمٞمٙف مُـ مظلال وٌط رؤمؾم٤ء مقمّم٤مسم٤ت امًتمٝريم٥، مًمٙـ يمٔؾ امًم٘مْم٤ء هؿ امًقمضمٝم٦ 

 الحم٘مٞم٘م٦ مًمٚمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

يمٛم٦ مقرموم٧ مشقمؾمٕم٤ هم٤مُم٤ ومسذمًؽ موم٠هؿ مُم٤ يثم٤ر مُـ صمٕقمسم٤ت مىمْم٤ئمٞم٦ هل مًُم٠مًم٦ آمظتمّم٤ص امًم٘مْم٤ئل ، ٕن الجر    

مقمغ مًُتقى الجمٖرامذ و امًزمُمٜل ، ممم٤ يمٓرح  مُمِمٙمٚم٦ أي مضمٝم٦ مىمْم٤ئمٞم٦ لهم٤ صلامطمٞم٤ت امًٌم٨ مذ هذا امًمٜقع مُـ الجرائؿ 

 امًتل مـٌؼ مومٞمٝم٤ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥.
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مقمغ أيم٦ مطم٤ل ، مومٛـ امًقامضم٥ مشمٜم٤زل امًدول مقـ مؾمٞم٤دتهم٤، مًتمٛمٙمل دومًم٦  أمظرى مُـ مُمٕم٤مىٌم٦ مُقامـمٜمٞمٝم٤ امعجرمُمل       

 (.1يـ لجم١وا  إمم دومًم٦ أمظرى. وهذا مُم٤ يحم٨ مقمٚمٞف امًتمٕم٤ون امًم٘مْم٤ئل امًدومز امًذ

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: الإمؿمٙم٤ٓت امعم٤مًمٞم٦ و امًتمٜمٗمٞذيم٦ مًتمٜمٗمٞذ مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ 

مقمغ مهرار مُم٤ مؾٌؼ ، موم٤مًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ دائما يمٙقن مذ أمُس الحم٤مضم٦ إمم مُم١هلات مُم٤ديم٦ وميذمًؽ أمضمٝزة مشتقمم مشمٜمٗمٞذ      

إٓ أن مشٌم٘ك مسمٕض امًمّمٕقمسم٤ت امًتل مُـ مؿم٠نهم٤ مشم٘مٚص مُـ مومٕم٤مًمٞتف مظم٤صم٦ الجم٤مٟم٥ امعم٤مز وميذا امًتمٜمٗمٞذي  هذا إمؾمٚقب ،

 مًف.

 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦ : الإمؿمٙم٤ٓت امًتمٜمٗمٞذيم٦:

صحمٞح أن مشًمٚمٞؿ امعرمىم٥ يمٕتمؼ أهؿ امًتم٘مٜمٞم٤ت الخم٤صم٦ مذ مُقامضمٝم٦ الجرائؿ امًمٕم٤مسرة مًمٚحدود ، ميما مشؿ الإمؿم٤رة إمم        

 آمشمٗم٤مىمٞم٤ت امًدومًمٞم٦ وامًتمنيمٕم٤ت امًقمـمٜمٞم٦، مًمٙـ إمُر مًمٞس ميذمًؽ مقمٜدمُم٤ يتؿ مشمٜمٗمٞذ ذمًؽ.ذمًؽ مذ امًمٕديد مُـ 

مومًٛم٠مًم٦ امًتمٜمٗمٞذ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مشمٕتمؼ مُـ مسمل امًمّمٕقمسم٤ت امًتل مدمٕؾ امًمٕديد مُـ امًدول مشتم٘م٤مقس مذ مشمٜمٔمٞمٛمٝم٤ لهذه        

 مٙقيـ امًمٜم٤مىص ٕمضمٝزة امًتل مشتقمم مشمٜمٗمٞذه،أمًمٞم٦، معم٤ لهم٤ مُـ أمصم٤ر مىد تمس مُـ مؾمٞم٤دة امًدول،هذا مٟم٤همٞؽ مقـ مًُم٠مًم٦ امًت

ومسذمًؽ مومٛـ امًقامضم٥ أن مشتقمور ميؾ دول مشمٕمؽف مسمٛمنومقمٞم٦ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ أن مشمٙقن مُم١همٚم٦ مُـ ميؾ ر مظم٤صم٦       

إمضمٝزة امًتل مشتقمم مشمٜمٗمٞذ امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥، ٓن هذا يمِمٙؾ أهؿ امًمْمامٟم٤ت امًتل مشمٓقر مشمٜمٗمٞذ هذه امًتم٘مٜمٞم٦ ، مشتلاءم مُع 

 (. 2ع امًذي يمٕرموف مقم٤لم الجرائؿ امًتمٓقر امًني

 امًمٗم٘رة إومم:الإمؿمٙم٤ٓت امعم٤مًمٞم٦:     

                                                           
 الرباط،_ والتوزٌع والنشر للطباعة السلام دار" الجنابٌة العدالة على وأثارها الدولٌة القضابٌة الإنابة" الخضري محمد كمال وابل-(1)

  937:ص 2096 الأولى، الطبعة

 مقارنة قانونٌة دراسة -دولٌا مكافحتها آلٌات وحدود الوطنٌة عبر المخدرات فً المشروع غٌر الاتجار جرٌمة" الونانً الدٌن نور -(2)

 و والاقتصادٌة القانونٌة العلوم كلٌة الخاص، القانون فً الدكتوراه لنٌل أطروحة"  الدولٌة والاتفاقٌات الوطنٌة القوانٌن ضوء على

 .249: ص 2094-2095 وجدة.  الاجتماعٌة
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إن الجم٤مٟم٥ امعم٤مز امًذي يتمٓمٌٚف امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ مذ مشمٜمٗمٞذه يجمٕمٚف ٓ يختمٚػ مقـ مسم٤مىل امًمّمٕقمسم٤ت امًًم٤مسم٘م٦ امًذمير،         

، هذا مسم٤لإوم٤موم٦ إمم إمضقر مومٝق يتمٓمٚم٥ مشدمظؾ امًمٕديد مُـ امًدول مذ مقمٛمٚمٞم٦ امًتمٜمٗمٞذ وميذمًؽ  يحتم٤ج إمم مشمٙمٚمٗم٦ مُم٤مًمٞم٦ 

 الإوم٤مومٞم٦ إمضمٝزة امًتل مشتقمم مشمٜمٗمٞذ، ومُـ همٜم٤ يمٓرح امًتًم٤ؤل مُم٤ هل امًدومًم٦ امًتل مشتحمٛؾ امعمّم٤ريػ؟

مًم٘د مٟمّم٧ امشمٗم٤مىمٞم٦ إمُؿ امعتحدة امعتمٕمٚم٘م٦ مسمٛمٙم٤موحم٦ آمدم٤ر امًمٖمػ امعمنوع مذ امعخدرات و امعم١مصرات امًمٕم٘مٚمٞم٦ مقمغ هذه     

مٓرف مُتمٚم٘ل امًمٓمٚم٥ امًتمٙم٤مًمٞػ امًمٕم٤ديم٦ مًتمٜمٗمٞذ امًمٓمٚم٥ مُم٤ لم مشتمٗؼ إمـراف امعمٕمٜمٞم٦ امعًم٠مًم٦، مطمٞم٨ مٟمّم٧ مقمغ تحمٛؾ امً

 مقمغ مظلاف ذمًؽ، 

و إمُر ٓ يم٘ػ مقـ هذا الحد مسؾ مشقمضد مسمٕض امًمّمٕقمسم٤ت إمظرى مُـ مسمٞمٜمٝم٤ مًُم٠مًم٦ امًتجمٝمٞزات امعمٕتمٛد      

ات مذ امًمٕم٤لم مذ  مُرامىٌم٦ امًمِحمٜم٤ت ، مًذمًؽ مومٛـ امًقامضم٥ أن مشتقمور امًدول مقمغ مدمٝمٞزات مُتمٓقرة و مظمؼ

 (.   1امًتمٙمٜقمًقمضمٞم٤ مطتك يتًمٜك مُـ هذه امًمٕمٛمٚمٞم٦ مٟتم٤ئم٩ ايجم٤مسمٞم٦ و مُرومٞم٦.  

ومقمغ وقء مُم٤ مؾٌؼ يتمْح أن أمؾمٚقب امًتًمٚمٞؿ امعرامىم٥ امؾتخدم مُمٜد مُدة مـقيمٚم٦، وهق أمؾمٚقب مومٕم٤ل و         

ذ يم٘تضي مٟم٤مضع مذ وٌط امًمِحمٜم٤ت مهمػ امعمنومقم٦، مظم٤صم٦ مشمٚؽ امعتمٕمٚؼ مسم٤معخدرات و مقم٤ئدات الجريمٛم٦ ، إ

امًمّم٤مًح امًمٕم٤م إمظذ مسف مقمغ امًمّمٕمٞديـ امعحمك و امًدومز بهدف ميمِػ إمؿخم٤ص امعتقرمـمل مذ ارمشمٙم٤ب 

الجرائؿ ،ميما أمٟف يمٕد امُتحم٤مٟم٤ مطم٘مٞم٘مٞم٤ مشم٘م٤س مسف مطم٘مٞم٘م٦ امًمٕلامىم٤ت مسمل مختمٚػ إمضمٝزة امًقمـمٜمٞم٦ ، وامم أي مطد 

 وصمٚم٧ إمًمٞف امًمٕلامىم٤ت امًدومًمٞم٦.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .202: ص 2096 سنة لبنان، للكتاب، دٌثةالح المإسسة"  العربٌة التشرٌعات فً الإرهاب تموٌل و الأموال غسل جرابم"سقر أحمد-(1)
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 م٦ امًمؽامسمٞم٦الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مُدمظؾ مًمٚحمٙم٤مُ

 محمٞم٥ مقٌدامًمّمٛد        

 مـم٤مًم٥ مسم٤مطم٨ مسًمٚؽ امًدميتقراه 

 مضم٤مُمٕم٦ الحًـ إول مؾمٓم٤ت.

مُم٤ مُـ مؿؽ مذ ومضقد مشرامسط مسمل الجمٝقيم٦ والحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦، مومٙلاهمم٤ يًم٤همم٤ن مسمِمٙؾ مُتمٙم٤مُؾ مذ تحًمل مطمٞم٤ة امعقامــ 

مٟدرك أن أهؿ إهداف امًتل يتمٕمل أن  وامًًمػ مسف مىدمُم٤ مٟحق إمُم٤م، ومشتمْح هذه امًمٕلامىم٦ مسمل امًمٕمٜمٍيـ مسجلاء مقمٜدمُم٤

 .1تحم٘م٘مٝم٤ الجمٝقيم٦ ٓ يمٛمٙمٜمٝم٤ أن مشتحم٘ؼ إٓ مُـ مظلال امقتماد أمًمٞم٤ت امًتدمسمػيم٦ الحديثم٦ ومقمغ رأمؾمٝم٤ الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦

وإذا ميم٤مٟم٧ امًتمٜمٛمٞم٦ امًمِم٤مُمٚم٦ هل الهدف إمؾم٤د مًمٙؾ مؾمٞم٤مؾم٦ لإمقداد امًمؽاب، موم٢ن هذه امًتمٜمٛمٞم٦ مشم٘تضي مسحمٙؿ مُمٜمٓؼ 

إمـم٤ر مشرابي وإداري مشتحدد ومدتمٛع مومٞف امًقمؾم٤ئؾ وامًمؼامُم٩، ومشمِمٙؾ الجمٝم٦ الإمـم٤ر امعمٜم٤مؾم٥ مًمٙؾ  إمؿمٞم٤ء ومضقد

 تخمٓمٞط مجم٤مز.

همٜم٤ك إذن مقلامىم٦ مشلازمُمٞم٦ مسمل الجمٝقيم٦ ميًمٞم٤مؾم٦ وامًمؽاب ميمٛجم٤ل مظم٤وع لهم٤، ٕن مُمٜمٓم٘مٝما وهدمومٝما وامطد، مًذمًؽ موم٢ن 

م٦ مُتم٘دمُم٦، يجم٥ أن يًتمٜد مسم٤مًدرمضم٦ إومم إمم امًتحقل مُـ امًًمٞم٤مؾم٦ الجمٝقيم٦ مذ مسمٕدهم٤ الإداري امًمٍف إمم مضمٝقي

امقتماد مٌُم٤دئ الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦، ٕنهم٤ أميدت مومٕم٤مًمٞتمٝم٤ مذ مُمٕم٤لجم٦ الإمظتلآت ومحم٤رمسم٦ امًتمٗم٤ومشم٤ت مُـ مظلال مشٌمٜل 

 إمؾمؽامشمٞجمٞم٦ ومـمٜمٞم٦ مًمٚخروج مسم٤لجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ ميمٛم٘م٤رمسم٦ مدمٕؾ مُـ الجمٝم٦ مجم٤ٓ مشمٜمٛقيم٤ مًمٚتمٙم٤مُؾ وامًتمْم٤مُـ امًمؽامسمٞمل.

م٤ق امىتمٜم٤ع امعمٖرب مىمٞم٤دة ومىم٤مقدة مقمغ أن مٟجم٤ح أي مؾمٞم٤مؾم٦ لإمقداد امًمؽاب، يجم٥ أن مشرمشمٙز مقمغ إرمؾم٤ء مٟمٔم٤م ومذ مؾمٞ

مضمٝقي يمْمٛـ امًتقازن امعجم٤مز ويهدف إمم مظمٚؼ مشمٙم٤مُؾ إداري مشمٜمٛقي مُـ أمضؾ امًمٜمٝقض مسم٤لإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت امًٌمنيم٦ 

مسمل امًدومًم٦ والجمٝم٤ت مذ امدم٤ه إرمؾم٤ء وامًمٌٓمٞمٕمٞم٦، مضم٤ءت الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ ميقرش إصلامطل يهدف إمقم٤دة مشمٜمٔمٞؿ امًمٕلامىم٦ 

 مٌُم٤دئ الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦. 

                                                           
1
 2099 الرباط برٌس طوب مطبعة والرهانات المقاربات والتطورات، الحكامة مغرب الحرش، كرٌم - 
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ومؾمٜحم٤ول مظلال هذا امعقوقع امؾتمٕراض امًًمٞم٤ق امًًمٞم٤د وامًدمؾتقري مذ همٜدمؾم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦  امعٌحم٨ 

زيؾ إول(. مىٌؾ آمٟتم٘م٤ل معم٘م٤رمسم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ أمًمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل امقتمٛدهم٤ امعمنع امًدمؾتقري مًتمٜ

 مٌُم٤دئ الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦  امعٌحم٨ امًثم٤ني(.

 امعٌحم٨ إول : امًًمٞم٤ق امًًمٞم٤د وامًدمؾتقري مذ همٜدمؾم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦

إذا ميم٤مٟم٧ امًتجرمسم٦ الجمٝقيم٦ مذ امًٌمٚدان امًمٖرمسمٞم٦ مىد مقرموم٧ وٓدة مـٌمٞمٕمٞم٦ مٟم٤مدم٦ مقـ مشمْخؿ مطم٤مضمٞم٤ت امعحمٞط، موم٢ن 

يحمؽم مُمٜمٓؼ مظمّقصمٞم٤ت امعمٖرب مقمغ  2011يقمًمٞق  1مؾتقر امًًمٞم٤ق امًذي مشم٠تي مومٞف همٜدمؾم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مذ د

 امًمّمٕمٞديـ امًدامظمك والخم٤رمضل وهق مُم٤ يمٛمٙـ مُلامًُتف مُـ مظلال مًُتقيمل:

  امعًتقى إول : يمؼز مُـ مظلال الإرادة امعمٚمٙمٞم٦ مًمٚمٛضي مىدمُم٤ مذ مشمٓقير أمٟماط الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦ مُـ مظلال

ع مُـ مظلالهم٤ امًدومًم٦ الإمضم٤مسم٦ مقمغ الإمؿمٙم٤ٓت امًتمٜمٛقيم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ ميآمًمٞم٦ مشدمسمػيم٦ مًمٚمِم٠ن امعحمك مشًتمٓمٞ

 ومؾد امًمٕجز امًٌمٜمٞقي امًذي مشمٕم٤ني مُمٜف امًمٙثمػ مُـ امعمٜم٤مـؼ امعمٖرمسمٞم٦.  امعمٓمٚم٥ إول(.

  ،امعًتقى امًثم٤ني: مؿمٙمٚم٧ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ إمضم٤مسم٦ سيحم٦ مقـ مختمٚػ امًتمٗم٤مقلات امًتل مشمٕرمومٝم٤ مىمْمٞم٦ امًمّحراء

درة مضريئم٦ وصمٗم٧ مسم٤لجم٤دة وذات امعمّدامىمٞم٦ معٌم٤رميتمٝم٤ مُـ مـرف مومٙما هق مُمٕمٚقم موم٘د مشم٘دم امعمٖرب مسمٌٛم٤

امعجتمٛع امًدومز وهل مُم٘مؽح الحمٙؿ امًذاتي مًمٚمّحراء امعمٖرمسمٞم٦ وذمًؽ مُـ أمضؾ امًقصقل إمم مطؾ مشقاموم٘ل 

ونهم٤ئل مًمٚمٍاع امًم٘م٤ئؿ مسم٤معمٜمٓم٘م٦. وإذا ميم٤ن إمـم٤ر الحمٙؿ امًذاتي امعم٘مؽح مىد رمؾؿ مُمٕم٤لم مضمٝقيم٦ مذ أرمىك 

مىمٞم٤م مُم١مؾًم٤ت مشمنيمٕمٞم٦ ومشمٜمٗمٞذيم٦ ومىمْم٤ئمٞم٦ مذ مفؾ امًقمطدة وتحم٧ امًًمٞم٤دة امعمٖرمسمٞم٦،  مُمٔم٤هرهم٤ تممٜح إمُمٙم٤مٟمٞم٦

 موم٢ن دمؾمؽة الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مورصم٦ لإمسراز مضديم٦ امعمٖرب مذ مـرح مُم٘مؽح الحمٙؿ امًذاتي.  امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني(.

 امعمٓمٚم٥ إول: الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مذ الخمٓم٥ امعمٚمٙمٞم٦

مٚمٗل مُمٖرمسم٤ يمٜمٕؿ مسمؼمعم٤ن يمٛثؾ امًقمــ أمؾمٛك تمثمٞؾ ومطمٙقمُم٦ مشمٜمٗد امًًمٞم٤مؾم٦ إن مُم٤ ميمٜم٧ دائما أمطمٚؿ مسف هق أن أمشرك الخ"

امًتل مشمٙقن مىد مىررهم٤ امعمٚؽ مسمٕد الإمٟمّم٤ت إمم الحمٙقمُم٦ وامًمؼمعم٤ن، وأمؾم٤س هذا ميمٚف همٞم٤ميؾ مضمٝقيم٦ لهم٤ مُـ الإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت 

مطزاب أو امعمِم٤رب مشمنيمٕمٞم٤ ومُم٤مًمٞم٤ وإداريم٤ مُم٤ يجمٕمٚمٝم٤ مىم٤درة مقمغ أن مشمٕمؼ مسمّقمشف جمم٤مقل مسم٘مٓع امًمٜمٔر مقـ امظتلاف إ

 " امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مُـ الحم٤مضمٞم٤ت ومقـ امعمٓم٤مُع امعخمٓمٓم٦ وامعمٌٓم٘م٦ مقمغ أراومٞمٝم٤
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 م 1984مظمٓم٤ب امعمٚؽ امًرامطؾ الحًـ امًثم٤ني مؾمٜم٦

مىررمٟم٤، مسمٕقن الله، موتح صمٗحم٦ مضديدة مذ نهم٩ الإصلامطم٤ت امعتقاصمٚم٦ امًمِم٤مُمٚم٦، امًتل مٟم٘قدهم٤ مسم٢مـلاق مًُم٤ر مضمٝقيم٦ "

 ."م٦ ومذ مُم٘دمُتمٝم٤ جمم٦ الحمٛراء امعمٖرمسمٞم٦مُتم٘دمُم٦ ومُتدرمسم٦ مشمِمٛؾ ميؾ مُمٜم٤مـؼ امعمٛمٚمٙ

 مًمٚمًٛمػة الخياء 33الخمٓم٤ب امعمٚمٙل مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ امًذميرى 

مًم٘د امىمؽمطم٧ امًمٚجمٜم٦، مذ مٟمٓم٤ق امًتدرج، إمُمٙم٤مٟمٞم٦ إمىم٤مُم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مسم٘م٤مٟقن ، مذ الإمـم٤ر امعم١مؾز الحم٤مز، وذمًؽ "

مٓقر ديمٛم٘رامـل، مُم١مُؾ مًمٚمنوع مذ مشمٙريًمٝم٤ مسمٞد أمٟمٜم٤ مٟمٕتمؼ أن امعمٖرب مسما مطم٘م٘ف مُـ مش.مذ أموؼ إمٟمْم٤ج مفروف دمؾمؽتهم٤

دمؾتقريم٤ ومىد ارمشم٠يمٜم٤ إمظذ بهذا الخمٞم٤ر امعم٘دام، مطرصم٤ مقمغ امٌٟثم٤ق الجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦مُـ الإرادة امًمِمٌٕمٞم٦ امعٌم٤ذة، امعمٕمؼ 

 " مقمٜمٝم٤ مسم٤مؾتمٗتم٤ء دمؾتقري.

 2011مُم٤رس  9الخمٓم٤ب امعمٚمٙل مستم٤ريخ 

الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مسمل مصمٜم٤يم٤ه رمهٌم٦ مذ مىراءة الخمٓم٥ امعمٚمٙمٞم٦  يحمٛؾ الحديم٨ مقـ امًًمٞم٤ق امًًمٞم٤د وامًدمؾتقري مذ همٜدمؾم٦

ميقنهم٤ مؿمٙمٚم٧ مُرمضمٕم٤ أمؾم٤مؾمٞم٤، إمم مطد أن امقتمؼ امًٌم٤مطثقن الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مظم٤رمـم٦ مـريؼ مُمٚمٙمٞم٦ مًمٕدة امقتٌم٤رات يمٛمٙـ 

 مطمٍهم٤ ميم٤مًتم٤مز:

 محمٛد امعمٚؽ مضلامًم٦ فديمٜم٤مُمٞمٙمٞت أمـمٚؼ امًذي مًمًٚمٚمٓم٦ الجديد مسم٤معمٗمٝقم مؾمٞم٤د ميمٛمنوع امعتم٘دمُم٦ الجمٝقيم٦ ارمشٌم٤ط •

 امقتلائف امًمٕرش. مُمٜذ امًًم٤دس

الإمُمٙم٤مٟم٤ت مًمٚمٛجم٤مًس امًتداومًمٞم٦  إمشم٤مطم٦ مظلال مُـ وامعحمٚمٞم٦، امًقمـمٜمٞم٦ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ مًتمٗمٕمٞؾ آمًمٞم٦ امعتم٘دمُم٦ الجمٝقيم٦ •

 مًمٚتمٌٕمػ مقـ امظتمٞم٤راتهم٤ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وآمىتمّم٤ديم٦ وآمضتمامقمٞم٦...

 مؾتجم٤مسم٦ لحم٤مضمٞم٤ت امعحمٞط.وآ امعرميز مقـ امًمٕم٥ء مًتخمٗمٞػ أداة امعتم٘دمُم٦ الجمٝقيم٦ •

 ومًتحمٚمٞؾ مُمٗمٝقم الجمٝقيم٦ مذ الخمٓم٥ امعمٚمٙمٞم٦ مؾمٜرميز مقمغ مصلاث مظمٓم٥ مُرمضمٕمٞم٦ وأمؾم٤مؾمٞم٦ وهل:
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 مُـ الخياء مًمٚمًٛمػة وامًثلامصمل امًثم٤مًثم٦ امًذميرى مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ إمُم٦ إمم امعمٚؽ مضلامًم٦ ومضمٝف امًذي امًًم٤مُل مًمٚخمٓم٤ب مٟص •

 . 2008/11/06 مستم٤ريخ مُراميش

 مُـ مـمٜجم٦. 2009يقمًمٞقز  30 مستم٤ريخ امعجمٞد امًمٕرش مقمٞد ميرىذ مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ امعمٚمٙل الخمٓم٤ب •

 مُـ مُراميش. 2010/01/03 يقم إمُم٦ إمم الجلامًم٦ صم٤مطم٥ ومضمٝف امًذي امًًم٤مُل الخمٓم٤ب مٟص •

إذا ميم٤مٟم٧ الخمٓم٥ امعمٚمٙمٞم٦ مطقل الجمٝقيم٦ يمّم٥ مسمٕمْمٝم٤ مذ مسمٕض إمم درمضم٦ مهمٞم٤ب أي مىمٓمٞمٕم٦ مُمٜمٝجمٞم٦، مسؾ مقمغ 

ت وهق مُم٤ يًتمِػ مُمٜف دٓمًمٞم٤ ومًمٖقيم٤ امًتم٠ميمٞد مقمغ هدف أو مهم٤يم٦ محددة امًمٕمٙس مُـ ذمًؽ همٜم٤ك مشمٙرار امًمٜمٗس امًمٌٕم٤را

وهل امقتٌم٤ر امعمٚمٙمٞم٦ الجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦ امظتمٞم٤را امؾمؽامشمٞجمٞم٤ إراديم٤ امعمٖرب امًمٕمٝد الجديد مًٌمٕم٨ وإمطمٞم٤ء الجمٝم٤ت امًتم٤ريخمٞم٦ 

تمِم٤ريم٦ الجمٝقيم٦ ؛ وهمٙذا امقتمؼ امعمٚؽ مذ الخمٓم٤ب امًتم٤ريخل مسمٛراميش مطدث مشمٜمّمٞم٥ امًمٚجمٜم٦ آمؾ1ومسم٨ روح امًقمـمٜمٞم٦

 .أمٟماط الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦وامٟمٓلامىم٦ مًقرش همٞمٙمك ميٌمػ يريده امعمٚؽ تحقٓ مٟقمقمٞم٤ مذ  "الحمٔم٦ مىقيم٦

ومعم٤ ميم٤مٟم٧ مىمْمٞم٦ الجمٝقيم٦ مًمًٞم٧ مىمْمٞم٦ مُمٚؽ موحًم٥ مسؾ مىمْمٞم٦ مُمٚؽ ومؿمٕم٥ موم٢ن مضلامًم٦ امعمٚؽ محمٛد امًًم٤دس ودمومٕم٤ 

مذ مشدمسمػ امًم٘مْم٤يم٤ مؼ أن امعمٜمٝجمٞم٦ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ ٓتخم٤ذ أي مىرار امٟمٗرادي ومًق مقمغ مًُتقى امًدوائر الخم٤صم٦ موم٢مٟف امقت

مذ إمقداد امعمنوع الجمٝقي، ولهذه امًمٖم٤يم٦ يم٘قل مضلامًم٦  "امعم٘م٤رمسم٦ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ وامًتمِم٤رميمٞم٦مشم٘تضي امقتماد  "امًمٙمؼى مًلأمُم٦

 امعمٚؽ:

مؾمٕم٦ مٟمٕتزم ... إمىم٤مُم٦ لجمٜم٦ امؾتمِم٤ريم٦ مُتمٕددة آمظتمّم٤صم٤ت مُمٙقمٟم٦ مُـ مؿخمّمٞم٤ت مُمِمٝقد لهم٤ مسم٤مًمٙمٗم٤ءة والخمؼة امًقا"

ومسمٕد امًمٜمٔر، مُمٙمٚمٗمل إيم٤هم٤ مسم٤مىمؽاح مشمّقر مقم٤م مًمٚجمٝقيم٦، ف ي امؾتمِمٕم٤ر مًمٙؾ أمسمٕم٤دهم٤ وامؾتحمْم٤ر مًدور امعم١مؾًم٤ت 

امًدمؾتقريم٦ امعختمّم٦ مذ مشمٗمٕمٞمٚمٝم٤، مسمٕد رموع إمُر إمم مٟمٔرمٟم٤ امًًم٤مُل. وإمٟمٜم٤ لحريمّقن مقمغ أن يتمٛخض امًتمّقر امًمٕم٤م 

 "م٦ امعم١همٚم٦لهذا امعمنوع امًمٌٙمػ مقـ مٟم٘م٤ش ومـمٜل إميم٤ديمٛمٞم٦ والجمٛمٕقي

 ومًمٙـ أي مضمٝقيم٦ مٟريد مسم٤معمٖرب؟ مُم٤ هل مُرمشمٙزاتهم٤ ؟ مُم٤ هل مظمّم٤ئمّمٝم٤؟ مُم٤ هل أهدامومٝم٤ ؟

                                                           
1
 .الرباط برٌس، طوب مطبعة السادس، العدد المحلٌة، والإدارة اللامركزٌة سلسلة بالمغرب، الموسعة الجهوٌة نصراوي، الشرقً -  
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امٟمٓلامىم٤ مُـ مٟص الخمٓم٤ب امعمٚمٙل امًًم٤مُل امًذي يمٕتمؼ امعرمضمٕمٞم٦ إمؾم٤مؾمٞم٦ ٓمؿتمٖم٤ل امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ مًمٚجمٝقيم٦ 

 يلامطظ أمٟف رميز مقمغ مظمٓم٦ مقمٛؾ رئمًٞمٞم٦ مُتمٛثمٚم٦ مذ امًمٜم٘م٤ط امًتم٤مًمٞم٦:

 مٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ :مُرمشمٙزات الج 

الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مذ مٟمٛقذمضمٝم٤ امعمٖربي وهل :  "امعرمضمٕمٞم٦ امًمٗمًٚمٗمٞم٦  "أرمسع مُرمشمٙزات مضمٕؾ مُمٜمٝم٤ امًتقمضف امعمٚمٙل 

 امًقمطدة، امًتمْم٤مُـ، امًتقازن، امًلاتمرميز امًقامؾع.

 : امًقمطدة •

مٛم٘دمؾم٤ت إمُم٦ إن امًقمطدة امًتل مشمٌٜمٜل مقمغ ومطدة امًقمــ وامًمؽاب، وامًتل تحمٞؾ مذ مُمٕمٜم٤هم٤ امعمٚمٙل إمم امًتمٌِم٨ مس

ومصقامستمٝم٤، مسم٤لإمُمٙم٤ن امقتٌم٤رهم٤ امعرمضمٕمٞم٦ امًمّمٌٚم٦ مذ ميؾ مشقمضف مًُتمٌ٘مك مًمٚجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦، مسؾ إن امًتجم٤رب امًدومًمٞم٦ مذ 

ومطدة امًدومًم٦ امًم٘م٤مقدة الجم٤مُمٕم٦ "هذا الإمـم٤ر مشم١ميد مقمغ إومًقيم٦ امًتل يجم٥ إمقمٓم٤ؤهم٤ لهذا امعٌدأ امعحقري، امًذي يجمٕؾ 

وامًثم٘م٤مذ، موم٤لجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦ يجم٥ أن مشمٙقن مشم٠ميمٞدا ديمٛم٘رامـمٞم٤ مًمٚتمٛمٞز امعمٖربي امًمٖمٜل  ٓمقتٌم٤رات امًتمٜقع امعجم٤مز والإمصمٜل

مستمٜقع رواموده امًثم٘م٤مومٞم٦ وامعجم٤مًمٞم٦ امعمٜمّمٝرة مذ هقيم٦ ومـمٜمٞم٦ وامطدة، وأيمْم٤ أن مشمٙقن مضمٝقيم٦ مُمٖرمسمٞم٦ سموم٦ مٟم٤مسمٕم٦ مُـ 

امًدومًم٦ وامًقمــ  مظمّقصمٞم٤ت امعمٖرب، مهمػ مُم٘مٚدة أو مًُتمًٜخم٦ مُتمٌِثم٦ مسمٛم٘دمؾم٤ت إمُم٦ ومصقامستمٝم٤، مذ ومطدة

وامًمؽاث، امقتٌم٤را مُـ أن امعمٚؽ هق أمُمػ امعم١مُمٜمل، ويمٕتمؼ الإمُم٤م امًقمطمٞد وإومطد وامًمْم٤مُـ مًقمطدة امًٌلاد، 

 وامؾتم٘رارهم٤، وامًًم٤هر مقمغ ومان مطريم٤ت امًمِمٕم٥ امعمٖربي مسمٛختمٚػ مُمٙقمٟم٤مشف.

 : امًتمْم٤مُـ •

، إذ أن "مشمْم٤مُـ امًدومًم٦"، وهل مىم٤مقدة امًتمْم٤مُـ مُم٤ مسمل الجمٝم٤ت أو امًتمْم٤مُـ امًقمـمٜل، ميمٚمٝم٤ مًُمٛمٞم٤ت مًم٘م٤مقدة مُم٘م٤مسمٚم٦

امًتمٜقع مذ الإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت وامًقمؾم٤ئؾ يمٚزم أن يتقمطد مقمغ مًُتقى دمقؿ ذوط مشمٜمٛمٞم٦ امًدومًم٦ امًقامطدة امىتمّم٤ديم٤، 

وامضتمامقمٞم٤، وهذا مُم٤ يًتدمقل امؾتثمار ميؾ مضمٝم٦ معم١هلاتهم٤ مقمغ امًقمضف إمُثؾ، مُع إيجم٤د آمًمٞم٤ت مٟم٤مضمٕم٦ مًمٚتمْم٤مُـ امعجًد 

مٜم٤مـؼ مذ مُمٖرب مُقمطد. ومقمغ هذا امًمٜحق يمٛمٙـ الجزم مسم٤مًتمٙم٤مُؾ وامًتمْم٤مُـ آمىتمّم٤دي مسمل مًمٚتمٙم٤مُؾ وامًتلامطؿ مسمل امع
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الجمٝم٤ت امًذي مؾمٞمْمٛـ امًمٜمٛق آمىتمّم٤دي امعتمٙم٤موئ وامًذي مسدوره مؾمٞمْمٛـ امًمٜمٛق وآمؾتم٘رار آمضتمامقل وامًًمٞم٤د، 

 مسمٕمٞدا مقـ امًمٌ٘مٚمٞم٦ وامًمٕرمىمٞم٦ وامًتمّمٚم٥ امًمٗمٙري وامًتمٕمٜم٧ امًديمٜل.

 : امًتقازن •

مذ امًمّلامطمٞم٤ت والإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت ومشمٗم٤دي مشدامظؾ آمظتمّم٤صم٤ت مسمل مختمٚػ الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦ وامًًمٚمٓم٤ت أي امًتمٜم٤مؾؼ 

وامعم١مؾًم٤ت، مومٛم٘قمُم٤ت مُثؾ هذا امعٌدأ يمٌٜمٖل أن مشم٘قم مقمغ تحديد آمظتمّم٤صم٤ت الحمٍيم٦ امعمٜقمـم٦ مسم٤مًدومًم٦، مُع 

رامقم٤ة امؾتمٚزامُم٤ت امًمٕم٘مٚمٜم٦ تممٙمل امعم١مؾًم٤ت الجمٝقيم٦ مُـ امًمّلامطمٞم٤ت امًيوريم٦ مًمٚمٜمٝقض مسمٛمٝم٤مُمٝم٤ امًتمٜمٛقيم٦، مذ مُ

 وآمًٟجم٤م وامًتمٙم٤مُؾ.

 امًلاتمرميز امًقامؾع : 

إن مُم٘قمُم٤ت مُثؾ هذا امعٌدأ يمٌٜمٖل أن مشم٘قم مقمغ تحديد آمظتمّم٤صم٤ت الحمٍيم٦ امعمٜقمـم٦ مسم٤مًدول مُع تممٙمل امعم١مؾًم٤ت 

الجمٝقيم٦ مُـ امًمّلامطمٞم٤ت امًيوريم٦ مًمٚمٜمٝقض مسمٛمٝم٤مُمٝم٤ امًتمٜمٛقيم٦، مُع مُرامقم٤ة مًُتمٚزمُم٤ت امًمٕم٘مٚمٞم٦ وامًتمٙم٤مُؾ 

آمًٟجم٤م، مومٝذا امًتقمضف يم٘م٤مسمٚف مٌُدأ يم٘قم مقمغ مىم٤مقدة مشقازن امًدومًم٦ موم٤لجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مذ إمـم٤ر مطمٙم٤مُم٦ مشرامسمٞم٦، ٓ مشمٕمٜل و

مشذويٌم٤ مًمّلامطمٞم٤ت امًدومًم٦ امًتل تحتمٗظ مسمٛم٘قمُم٤ت امًمٗمٕؾ امًًمٞم٤د، وٓ مشمْخما مهمػ مُمٕم٘مٚـ مًمّلامطمٞم٤ت الجمٝم٤ت، امًتل 

 تمامقمٞم٦ امعحمٚمٞم٦..مشٌم٘ك امًمٗم٤مقؾ امعرمضمٕل مذ امًتمٜمٛمٞم٦ آمىتمّم٤ديم٦ وآمض

إن امعٌم٤دئ امعحددة مذ امًتقمضف امعمٚمٙل ميمٛرمشمٙزات مًمٚجمٝقيم٦ امعمٜمِقدة، وهل مٌُم٤دئ امًقمطدة وامًتمْم٤مُـ وامًتقازن 

وامًلاتممٙز امًقامؾع، مشمٕتمؼ أرومٞم٦ مُمٓمٚقمسم٦ مذ امًتم٠مؾمٞس الجمٝقيم٦ مُتم٘دمُم٦ تخدم ذوط امًدومًم٦ امعمٌٓقمقم٦ مسم٘مٞؿ امًلامُرميزيم٦، 

 م٘ؼ امًتمٜمٛمٞم٦ امعتقازمٟم٦ وامعًتدامُم٦.مُـ مظلال مضمٝم٤ت موم٤مقمٚم٦ مذ مومْم٤ء مجم٤مز يح

ومُع إهممٞم٦ امًتل تحمٔك بهم٤ مُثؾ هذه امعٌم٤دئ مذ رمؾؿ مُمٕم٤لم مضمٝقيم٦ مُتم٘دمُم٦ مشلامُس امًتجم٤رب امًدومًمٞم٦، موم٢ن مٌُم٤دئ 

مُقازيم٦ أمسم٤مٟم٧ مقـ دورهم٤ امًمٗم٤مقؾ مذ مُم٘دمُتمٝم٤ مٌُدأ امًدمؾمؽة امًذي يمْمٛـ امًتم٘مٕمٞد امًم٘م٤مٟقني مًمٚمٛمٜمٔقمُم٦ الجمٝقيم٦، وهق 

 مشمٜمّمٞمّم٤: 136مذ مومّمٚف  | 2011يقمًمٞقز  1تقر آمدم٤ه امًذي ميرمؾف دمؾ
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يرمشمٙز امًتمٜمٔمٞؿ الجمٝقي وامًمؽابي مقمغ مٌُم٤دئ امًتدمسمػ الحر، ومقمغ امًتمٕم٤ون وامًتمْم٤مُـ؛ ويم١مُـ مُمِم٤رميم٦ امًًمٙم٤ن  "

 "امعمٕمٜمٞمل مذ مشدمسمػ مؿم١ونهؿ وامًرموع مُـ مًُم٤همتمٝؿ مذ امًتمٜمٛمٞم٦ امًٌمنيم٦ امعمٜدمجم٦ وامعًتدامُم٦ 

 مظمّم٤ئص الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ 

مضمٝقيم٦ مُتدرمضم٦، مضمٝقيم٦ أصمٞمٚم٦ أو مُمٖرمسمٞم٦ م٦ امعم٘ررة مذ الخمٓم٥ امعمٚمٙمٞم٦، مشمٙتز مصلاث مظمّقصمٞم٤ت: مومٝل إن الجمٝقي

 .1مُمٖرمسمٞم٦ ومضمٝقيم٦ مُقمؾع

 :مضمٝقيم٦ مُتدرمضم٦ 

مؿمٙمٚم٧ مُرمطمٚم٦ مضديدة مذ مشم٘قيم٦ مًُم٤ر  2008مٟقمٟمؼ  6إذا ميم٤مٟم٧ الجمٝقيم٦ امعم٘ررة مذ الخمٓم٤ب امعمٚمٙل امعم١رخ مذ 

إصلاح  "تمٕمٛمٚم٦ مُـ مـرف صم٤مطم٥ الجلامًم٦ مشمٜمٓقي مقمغ مظم٤صمٞم٦ امًتدرج : امًلامُرميزيم٦ مسٌلادمٟم٤، موم٢ن امًمٌٕم٤رات امعً

. مومٙؾ هذه امًمٌٕم٤رات مشدل مقمغ مقمٛؼ الإصلاح ومشمؼز " مًُم٤ر مؿم٤ق ومـقيؾ"، " ورش همٞمٙمك ميٌمػ "، " مسمٜمٞقي مقمٛمٞؼ

مستحديم٨ همٞم٤ميؾ  "راورة مشمٌٓمٞم٘ف مسمٓريم٘م٦ مُتدرمضم٦، مٟمٔرا مًمٙقن امًتمّقر امًمٕم٤م امعمٜمِقد يمٕتمؼ مُمٜمٓمٚم٘م٤ معًم٤ر يرمشٌط 

 ."دومًم٦امً

ومقمغ امًمٕمٛقم يمِمٙؾ امًتدرج مذ الإصلامطم٤ت مشم٘مٜمٞم٦ إيجم٤مسمٞم٦، مًمٙقنهم٤ مشًمٛح مسم٠مىمٚمٛم٦ الإصلاح مُع مًُتقى مشمٓقر 

امعجتمٛع امعمٖربي مًتمٗم٤دي امًتمٗم٤ومشم٤ت امعحتمٛمٚم٦ مسمل الإمـم٤ر امعم١مؾًم٤تي وامًٌمني امًذي يمٌٓم٘مٝم٤. موتمٓقر الجمٝقيم٦ ٓ يرمشمٙز 

جتمٛع وامًمٜخٌم٦ مقمغ امؾتمٞمٕم٤بهم٤ مسم٤ٓمؾتمٗم٤دة مُـ ميؾ مقمغ مجرد ووع مٟمّقص مىم٤مٟقمٟمٞم٦، مسؾ يم٘تضي أيمْم٤ مىدرة امع

 1998مُم٤رس  3الإمُمٙم٤مٟم٤ت امًتل مشتمٞحمٝم٤ أو مشقمورهم٤. ومذ هذا امًًمٞم٤ق أووح امعمٚؽ امًرامطؾ الحًـ امًثم٤ني مذ مظمٓم٤ب 

 "مُم١مؾًم٤مشمٞم٦... مًم٘د امؾتمٓمٕمٜم٤ مظمٓقة مظمٓقة، مسدون مشٌم٤مـم١ أو مشًم٤رع أن مٟقمور مًمٚمٛمٖرب همٜدمؾم٦ "

 : مُمٖرمسمٞم٦ - مُمٖرمسمٞم٦ مضمٝقيم٦ •

امعمٚمٙمٞم٦ مشدمقق، مسمٍيح امًمٌٕم٤رة، إمم مشم٘قيم٦ إصم٤مًم٦ واومٗم٤ء امًمٓم٤مسع امعمٖربي مقمغ الجمٝقيم٦ امعرمشمٌ٘م٦ مسم٤ٓرمشمٙم٤ز  إن الخمٓم٥

 مقمغ الخمّقصمٞم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ وامعحمٚمٞم٦ امًتل تممٞز امعمٖرب.

                                                           
1
 2011/18/17 عدد والاقتصاد، والسٌاسة الفكر مسالك مجلة الملكٌة، الخطب فً المتقدمة الجهوٌة كوبً،الٌع محمد -  
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لهقيتمٝم٤  ومذ جممٞع إمطقال، موم٢ن امعمٛمٚمٙم٦ مؾتمٔؾ ومومٞم٦»مسمٕض امًمٌٕم٤رات امًدامًم٦:  2008مٟقمٟمؼ  6وهمٙذا يمْؿ مظمٓم٤ب 

مٟمٛقذج مُمٖربي وإمٟمٜم٤ مٟدمقق الجمٛمٞع إمم امًتحمك مسروح امًقمـمٜمٞم٦ وامعقامـمٜم٦ مًرموع امًتحدي امًمٌٙمػ ٓمٌٟثم٤ق »، شالحمْم٤ريم٦

ومؿدد مظمٓم٤ب مشمٜمّمٞم٥ امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ مًمٚجمٝقيم٦، مُـ مظلال الإمؿم٤رات امعتمٙررة، مقمغ هذه ش. لجمٝقيم٦ مُتمٛمٞزة

إيجم٤د مٟمٛقذج »، شومـمٜل لجمٝقيم٦ مُتم٘دمُم٦ مٟمٛقذج»، شامًتمٌِم٨ مسمٛم٘دمؾم٤ت إمُم٦ ومصقامستمٝم٤»امًًمٛم٦ مسمٓريم٘م٦ مشثمػ آمٟتٌم٤ه: 

إمسداع مُمٜمٔقمُم٦ ومـمٜمٞم٦ مُتمٛمٞزة مًمٚجمٝقيم٦ مسمٕمٞدا مقـ امًمٚجقء إمم امًتم٘مٚمٞد الحرمذ أو آمؾتمًٜم٤خ امًمِمٙمك »، شمُمٖربي -مُمٖربي

موم٤لجمٝقيم٦ »، شإيجم٤د أمضقمسم٦ مُمٖرمسمٞم٦ مظلامىم٦»، شمٟمٛقذج رائد مذ الجمٝقيم٦ مسم٤مًمًٌٜم٦ إمم امًدول امًمٜم٤مُمٞم٦»، شمًمٚتجم٤رب إمضمٌٜمٞم٦

لإمقداد »مسمٌٕم٤رة ممم٤مصمٚم٦:  2010مهمِم٧  20ومضم٤ء مظمٓم٤ب ش. يجم٥ أن مشمٙقن مشم٠ميمٞدا ديمٛم٘رامـمٞم٤ مًمٚتمٛمٞز امعمٖربيامعقمؾمٕم٦ 

ويمٛمٙـ مىراءة مقٌم٤رة ش.. مُمٖربي مُمٖربي مُتمٛمٞز مًمٚجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مٟم٤مسع مُـ وامىع مسلادمٟم٤ ومظمّقصمٞم٤تهم٤مشمّقر مقم٤م مًمٜمٛقذج 

م٤بي وامًثم٤مٟمٞم٦ مسم٤معمٕمٜك امًًمٌٚل. موحًم٥ امًدٓمًم٦ مسمٓريم٘تمل مُتمٙم٤مُمٚتمل: إومم مسم٤معمٕمٜك الإيجش مُمٖربي -مٟمٛقذج مُمٖربي »

إومم، مُـ امعمٜمٓم٘ل أن مشمٙقن الجمٝقيم٦ مشمٌٕمػا مقـ الخمّقصمٞم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ وامعحمٚمٞم٦. مومٗل جممٞع امًدول، مشم٘قم 

امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امعحمٚمٞم٦، امعتجمٚمٞم٦ أمؾم٤مؾم٤ مذ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امًمؽامسمٞم٦، مقمغ أمؾس مُتمٜقمقم٦: أمؾس مشم٤ريخمٞم٦، مؾقمؾمٞقمًقمضمٞم٦، 

 مٟقمٟمٞم٦.مصم٘م٤مومٞم٦، مؾمٞم٤مؾمٞم٦ ومىم٤

ومذ هذا امًمّدد، ٓ يمٛمٙـ مًمٚمٛمٖرب أن يمِمٙؾ امؾتثمٜم٤ء مُـ هذا امًقامىع امًمِم٤ئع مذ امًمٕم٤لم. وهذا مُم٤ يمٗن ميقن 

امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امعحمٚمٞم٦ ٓ مشمِتمٖؾ مذ امعمٖرب، مسمٜمٗس امًمٓريم٘م٦ امًتل مشًمػ بهم٤ مذ دول أمظرى ومًق ميم٤مٟم٧ . مُمِم٤بهم٦، مٟمٔرا مقمغ 

م٤موتف، ومذ ميمٚمٛم٦ وامطدة: بهقيتف. ومطًم٥ امًدٓمًم٦ امًثم٤مٟمٞم٦، مومٛـ مدذر أي مُم١مؾًم٤ت محمٚمٞم٦ مذ مجتمٛع مُتمٛمٞز مستم٤ريخف ومصم٘

امًيوري ووع مضمٝقيم٦ مشم٠مظذ مسمٕمل آمقتٌم٤ر محدوديم٦ الإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت امعم٤مًمٞم٦ وامعم٤ديم٦ وامًتم٘مٜمٞم٦ وامًٌمنيم٦ امًتل يتقمور مقمٚمٞمٝم٤ 

امعمٖرب، ومُدى إمُمٙم٤مٟمٞم٦ امؾتمٞمٕم٤ب مُمٙقمٟم٤ت امعجتمٛع مًلإصلاح الجمٝقي. ومًذمًؽ يتحدث مظمٓم٤ب مشمٜمّمٞم٥ امًمٚجمٜم٦ 

ش. إيجم٤د مضمٝم٤ت مىم٤ئمٛم٦ امًذات مىم٤مسمٚم٦ مًلامؾتمٛرار مُـ مظلال مسمٚقرة مُمٕم٤يمػ مقم٘لامٟمٞم٦ ووامىمٕمٞم٦»مؾتمِم٤ريم٦ الجمٝقيم٦ مقـ آ

ومسمٛمٕمٜك آمظر، ٓ يمٛمٙـ، مذ الحم٤مًم٦ امًراهمٜم٦، إمٟمِم٤ء مضمٝقيم٦ مسمٜمٗس امًم٘قة امًتل يمٜمٓقي مقمٚمٞمٝم٤ هذا امًمٜمٔم٤م مذ امًدول 

مومٛـ ش.  أو آمؾتمًٜم٤خ امًمِمٙمك مًمٚتجم٤رب إمضمٌٜمٞم٦امًمٚجقء إمم امًتم٘مٚمٞد الحرمذ»امعتم٘دمُم٦. ميما يًتٌمٕد مٟمٗس الخمٓم٤ب 

 امًقاوح أن امًتم٘مٜمٞم٦ امًتدرمضمٞم٦، مذ مشمٌٓمٞؼ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦، مشمٕد مقمٜمٍا مُمٙمٛلا لجمٝقيم٦ مُمٖرمسمٞم٦ مُمٖرمسمٞم٦.

 :مُقمؾمٕم٦ مضمٝقيم٦ •



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                119 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

إن امعثمػ مًلامٟتٌم٤ه أن مشم٘قيم٦ الجمٝقيم٦ أصٌحم٧ إمطدى آهتمامُم٤ت امًمٙمؼى مذ الخمٓم٥ امعمٚمٙمٞم٦ ومـمٛقمطم٤ مؿخمّمٞم٤ مًمٚمٛمٚؽ 

إمٟمٜم٤ مقم٤زمُقن مقمغ مشقمـمٞد الجمٝقيم٦ مسمٛمٜمٔقر مًمٚتمٜمٛمٞم٦ »مقمغ مُم٤ يمك:  2008مٟقمٟمؼ  6مٛد امًًم٤دس. وهمٙذا يم١ميد مظمٓم٤ب مح

الجمٝقيم٦ امعتقازمٟم٦، ٓ يختزلهم٤ مذ مجرد همٞم٤ميمٚمٝم٤ وأمسمٕم٤دهم٤ الإداريم٦ وامعم١مؾًم٤مشمٞم٦ وامًثم٘م٤مومٞم٦ مسؾ يمٕتمؼهم٤ مومْم٤ء مظمٌّم٤ مًمٚتمٜمٛمٞم٦ 

مُقمًمل مقمٜم٤يم٦ : » 2009يقمًمٞقز  30ورد مٟمٗس امعقمىػ مذ مظمٓم٤ب ومًم٘د ش. امًمِم٤مُمٚم٦ وامعتقاصمٚم٦ مسم٤لجمٝم٦ ومُـ أمضمٚمٝم٤

 شمىمّقى مذ هذا امعجم٤ل مًمٚجمٝم٦ والجمٝقيم٦ امًتل مٟمٕتمؼهم٤ مظمٞم٤را امؾمؽامشمٞجمٞم٤، ومًمٞس مجرد مسمٜم٤ء إداري 

ميم٢صلاح مضقهري. ومشم١ميد هذا ش مضمٝقيم٦ مُقمؾمٕم٦»وش مضمٝقيم٦ مُتم٘دمُم٦»مومٞتحدث مقـ  2008مٟقمٟمؼ  6أمُم٤ مظمٓم٤ب 

امًقرش »، شمظم٤رمـم٦ امًمٓريؼ»، شإن مُمنوع الجمٝقيم٦، إصلاح همٞمٙمك مقمٛمٞؼ» امًتمٙمٞمٞػ مقدة مقٌم٤رات أمظرى، مُثؾ:

يتمٕمٚؼ إمُر، إذن، مسًمٞم٤مؾم٦ مقمٛقمُمٞم٦ مطم٘مٞم٘مٞم٦. مومٛـ امعمٜمٓم٘ل أمٟف يتمٕمل مقمغ ش. الإصلاح امعم١مؾز امًمٕمٛمٞؼ»، شامًقامقد

معمٜمٔؿ مًمٚجمٝم٦ امًًمٚمٓم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ أن مشمٕتمٛد ميمٛرمضمٕمٞم٦، امعمٕقزات امًٌمٜمٞقيم٦ وامًقمفمٞمٗمٞم٦ امًتل يتًؿ بهم٤ امًم٘م٤مٟقن الحم٤مز ا

 امًتحديد الجرمقم٦ الجديدة مُـ الجمٝقيم٦ امًتل مؾمٞتؿ إدمظم٤لهم٤ مذ امًمٜمٔم٤م امعمٖربي.

 أهداف الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ 

 .مشمٕزيز إدارة امًم٘رب 

يمٕد مُمٓمٚم٥ مشمٕزيز امًم٘رب مُـ امعقامــ، مُمٓمٌٚم٤ مُمٚحم٤ ومُتجددا معتمٓمٌٚم٤ت الإدارة امعقامـمٜم٦ امًم٘ريٌم٦ مُـ اهتمامُم٤ت 

مٞم٦ الجمٞدة، مذ إمـم٤ر مؾمٞم٤مؾم٦ ٓ مشرميمٞز امًدومًم٦، ممم٤ يتمٓمٚم٥ مشمٜمٔمٞؿ الإدارة امعحمٚمٞم٦ ومشمٓمٚمٕم٤ت امعقامــ مذ الخدمُم٤ت امًمٕمٛقمُ

وتحديم٨ أمؾم٤مًمٌٞمٝم٤، وامقتماد نهم٩ مشدمسمػي مقمٍي يمٕتمٛد مقمغ امًتخمٓمٞط آمؾمؽامشمٞجل وامعم٘م٤رمسم٦ امًتمِم٤رميمٞم٦، وميذا مشقمومػ 

 مٟم٤ مًم٘ربهم٤ مُـ امعقامـمٜملمًُتم٘مٚم٦، وذمًؽ مسمٖمٞم٦ مضقدة امًتدمسمػ الجمٝقي امًمٗمٕم٤ل وإدارة مضمٞدة وماأمضمٝزة إداريم٦ ومُم٤مًمٞم٦ 

 وتحم٘مٞؼ مُمّم٤لحمٝؿ ومشمٓمٚمٕم٤تهؿ، وذمًؽ مُـ مظلال إذاميمٝؿ مذ مشدمسمػ امًمِم١ون امًمٕم٤مُم٦ امعحمٚمٞم٦.

 :مشمٗمٕمٞؾ امًتمٜمٛمٞم٦ امعمٜدمجم٦ امىتمّم٤ديم٤ وامضتمامقمٞم٤ ومصم٘م٤مومٞم٤ 

مضمٝم٦( مُـ أميمؼ مُمٕمٞم٘م٤ت  16يمٕد آمظتلال امعجم٤مز وآمىتمّم٤دي وآمضتمامقل مًمٚمٛمٜمٔقمُم٦ الجمٝقيم٦ مذ مؿمٙمٚمٝم٤ الحم٤مز  

تمٜمٛمٞم٦، ممم٤ أصٌح يًتدمقل امقتماد مُدمظلات مسديمٚم٦ مًمٚتمٜمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦ امعمٜدمجم٦، ومُمٜمٝم٤ مُدمظؾ إمقم٤دة امًمٜمٔر مذ امًتم٘مٓمٞع امً

 الجمٝقي الحم٤مز امًذي يمٕرف امظتلآ مسمل مختمٚػ مضمٝم٤ت امعمٛمٚمٙم٦.
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ًمٞؿ إن مُـ مسمل مُم٤ مشًمٕك إمًمٞف الجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦، إيجم٤د مضمٝم٤ت مىم٤ئمٛم٦ امًذات، مُـ مظلال مسمٚقرة مُمٕم٤يمػ وامىمٕمٞم٦ مذ مشم٘

مضمٝقي مضديد يمٗرض راورة امًتمٕم٤مـل امًمٕم٘لاني وامعقوقمقل مُع مُمٙقمٟم٤ت الجمٝم٦ امًتم٤ريخمٞم٦ مُمٜمٝم٤، وآمضتمامقمٞم٦ 

 وآمىتمّم٤ديم٦ وامًثم٘م٤مومٞم٦، وذمًؽ مُـ أمضؾ مسمٜم٤ء مضمٝم٦ مضديدة مُمٜدمجم٦ مشرامقل هذه الخمّقصمٞم٤ت.

o :مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚخمّقصمٞم٤ت آمىتمّم٤ديم٦ 

مُلائمٛم٦ ومُمٜمٝم٤ مظمٚؼ أمسمٜم٤ك مضمٝقيم٦، ومُمّم٤مًح  مطمٞم٨ أن مُمٓمٚم٥ تحم٘مٞؼ مضمٝقيم٦ مُقمؾمٕم٦ مضمٞدة، يمٗرض مشمٌٓمٞؼ مظمٓقات

 امىتمّم٤ديم٦ مضمٝقيم٦ وذمًؽ مقمؼ مظمٚؼ مضمٝم٤ت مقمغ أمؾم٤س مشقازن امىتمّم٤دي مومٞما مسمٞمٜمٝم٤.

o :مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚخمّقصمٞم٤ت امًثم٘م٤مومٞم٦ وآمضتمامقمٞم٦ 

مطمٞم٨ أن الخمّقصمٞم٦ امًثم٘م٤مومٞم٦ وآمضتمامقمٞم٦، إذا تمم٧ مُرامقم٤تهم٤ مُـ مؿم٠نهم٤ أن تحم٤موظ مقمغ الجمٝقيم٦ ومشرمؾخ امًتمامؾؽ 

ممم٤ يجمٕؾ الجمٝم٦ مجم٤ٓ مًمٚتمٜمٛمٞم٦ امعحمٚمٞم٦ والجمٝقيم٦، وهق مجم٤ل أمُثؾ مًتقمفمٞػ امًمؽاث وامؾتثماره مذ مًُمًٚؾ آمضتمامقل، 

امًتمٜمٛمٞم٦ امعًتدامُم٦. هذا ميمٚف يًتقمضم٥ مُمٜح مُقارد مسمنيم٦ ومُم٤مًمٞم٦ مُمٝمٛم٦ مًمٚجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦، مًتمٛمٙمٞمٜمٝم٤ مُـ ومؾم٤ئؾ امًمٕمٛؾ 

 آمىتمّم٤ديم٦ وآمضتمامقمٞم٦ وامًثم٘م٤مومٞم٦. وامًم٘درة مقمغ امًم٘مٞم٤م مسم٤ٓمظتمّم٤صم٤ت امعمٛمٜقمطم٦ لهم٤ مذ مجم٤ل امًتمٜمٛمٞم٦

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني : الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مظمٞم٤ر امؾمؽامشمٞجل مًتمٜزيؾ مُم٘مؽح الحمٙؿ امًذاتي :

إن امًٌمٜم٤ء الجمٝقي مسم٤معمٖرب مؾقاء مذ مًُم٤ره امًتم٤ريخل امًمٕم٤م أو مذ مشمٓقرامشف الحديثم٦ وامعمٕم٤سة يمٕتمؼ مسمٜم٤ء ذا ارمشٌم٤ط مىقي 

مؾمؽامشمٞجمٞم٦ امعمٚمٙمٞم٦ امًتدمسمػ امًمِم٠ن امعحمك، مًذمًؽ أصٌحم٧ امًًمٞم٤مؾم٦ امًلامُرميزيم٦ مذ مسم٤مًتمٓقر امًًمٞم٤د امًمٕم٤م مًمٌٚلاد، ومسم٤لإ

 "مسمٕدهم٤ الجمٝقي مُقوقمقم٤ مىم٤را دامظؾ الخمٓم٤ب امًًمٞم٤د امًرمؾمٛل وورمؿم٦ محقريم٦ مًمٚمٕديد مُـ إمقمال إميم٤ديمٛمٞم٦ وح

مٕدهم٤ امًًمٞم٤د والإداري مٟمٔريم٦ وديمٛم٘رامـمٞم٤ ومومٕمٚمٞم٤ مًمٚمٕديد مُـ امًم٘مْم٤يم٤ امًمِم٤ئمٙم٦ مسم٤معمٛمٚمٙم٦، وهق مُم٤ يجمٕؾ الجمٝقيم٦ مذ مس

وآمىتمّم٤دي وآمضتمامقل وامًم٘م٤مٟقني محط مُدارمؾم٦ ومسحم٨ تحمٔك مستتٌع مضؾ امًًمٞم٤مؾمٞمل وآمىتمّم٤ديمل والجمٖرامومٞمل 

 والإداريمل وامًم٘م٤مٟقمٟمٞمل وآمضتمامقمٞمل.

مًذمًؽ يمٛمٙـ امًم٘قل مسم٠ن أي مشمّقر مًمٚجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ يجم٥ أن يم٠مظذ مسمٕمل آمقتٌم٤ر مىقة امًتم٠مصمػات امًًمٞم٤مؾمٞم٦ 

مّم٤ديم٦ وآمضتمامقمٞم٦ امًتل مـٌمٕم٧ امعًم٤ر امًديمٛم٘رامـل مًمٌٚلاد، وأن يمٕمٓل إيجم٤مسم٤ت مقمٛمٚمٞم٦ مًمٚمٛمِم٤ميؾ امًمٕم٤مًم٘م٦، مذ وآمىت



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                121 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

مُم٘دمُتمٝم٤ الإمؿمٙم٤ٓت امًًمٞم٤ديم٦ ومذ هذا امًًمٞم٤ق ومسم٤مًمٕقدة إمم مطدث مشمٜمّمٞم٥ امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ مًمٚجمٝقيم٦ أمىر امعمٚؽ 

 مسمٍيح امًمٌٕم٤رة :

قصمٞم٤ت مسمٚدمٟم٤ ٓ يًتثمٜل إمىم٤مًمٞؿ الجمٜقمسمٞم٦ امعمٕمٜمٞم٦ إومم مستمٌٓمٞؼ ... مٟمٛقذج مُمٖربي مُمٖربي مًمٚجمٝقيم٦ مٟم٤مسع مُـ مظمّ "

 .الجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦ ميخمٓقة هم٤مُم٦ مٟحق مسدايم٦ الإمقداد امًمٕمٛمك مًٌمٜم٤ء امًتمّقر امعمٖربي مطقل الحمٙؿ امًذاتي مذ امًمّحراء

مسم٠هممٞم٦ ميمؼى مذ موم٢ذا ميم٤مٟم٧ الجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦ تهؿ ميؾ أمىم٤مًمٞؿ ومضمٝم٤ت امعمٛمٚمٙم٦ امعمٖرمسمٞم٦، موم٢ن أمىم٤مًمٞؿ مضمٝم٦ امًمّحراء تحمٔك 

 إمـم٤ر هذا امًقرش الهم٤م.

ولهذه امًمٖم٤يم٦ مؾمٕك امعمٖرب إمم امًتم٠ميمٞد مقمغ راورة آرمشم٘م٤ء مسم٤لحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦ مُـ مظلال موتح ورش إصلامطل يم٘قم 

مقمغ امًرمسط مسمل الحمٙؿ امًذاتي والجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ امًتل مؾتمٌٓؼ مذ جممٞع مُمٜم٤مـؼ امعمٛمٚمٙم٦ مذ إمـم٤ر مُمٜمٔقمُم٦ مشمٓقير الحمٙم٤مُم٦ 

 ؽ يمٛمٙـ امًم٘قل مسم٠ن مُمنوع الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦، يمٜدرج ومٛـ مؾمٞم٤ق يم٘تضي امًٌحم٨ مقـ مطؾ معمٕمْمٚتمل:ومـمٜمٞم٤، ومسذمً

o  امًٌحم٨ مقـ مٟمٛقذج لجمٝقيم٦ مُمٖرمسمٞم٦ تممٜح الحمٙؿ امًذاتي لجمٝم٦ امًمّحراء أموم٘ف امًمؽابي وامعم١مؾًم٤تي مذ إمـم٤ر

د مذ إمـم٤ر امًًمٞم٤دة امًقمـمٜمٞم٦ مطتك يمٙقن هذا امًمٜمٛقذج مسمٛثم٤مسم٦ امعختمؼ لجمٝقيم٦ مُقمؾمٕم٦ مًٌم٤مىل مضمٝم٤ت امًٌلا

 مؾمٞم٤مؾم٦ مضمٝقيم٦ مشم٘قم مقمغ مشمٕمٛمٞؿ مٟمٔم٤م مضمٝقي مقمغ ميم٤موم٦ امًمؽاب امًقمـمٜل.

 

o  مُمٕم٤لجم٦ الخمّم٤ص امًمٌٙمػ امعقمضقد مقمغ مًُتقى امعمِم٤ريع امًتمٜمٛقيم٦ امعحمٚمٞم٦، مُـ مظلال إمقم٤دة امًمٜمٔر مذ

 الإمؾمؽامشمٞجمٞم٦ امعرميزيم٦ امًتل تحتمٙر امعٌم٤درة وامًم٘رار.

  يم٘قل مضلامًم٦ امعمٚؽ محمٛد امًًم٤دس مذ هذا الإمـم٤ر:

مًذمًؽ مىررمٟم٤، مسمٕقن الله، موتح صمٗحم٦ مضديدة مذ نهم٩ الإصلامطم٤ت امعتقاصمٚم٦ امًمِم٤مُمٚم٦ امًتل مٟم٘قدهم٤، مسم٢مـلاق مًُم٤ر  "

مضمٝقيم٦ مُتم٘دمُم٦ ومُتدرمضم٦، مشمِمٛؾ ميؾ مُمٜم٤مـؼ امعمٛمٚمٙم٦، ومذ مُم٘دمُتمٝم٤ مضمٝم٦ امًمّحراء امعمٖرمسمٞم٦، مُم١ميديـ مقزمُمٜم٤ امًرامؾخ 

مِم١ونهؿ امعحمٚمٞم٦ ومٛـ مُمٖرب مُقمطد، مؾقاء مسم٢مىم٤مُم٦ مضمٝقيم٦ مقمغ تممٙمل ميم٤موم٦ مؾم٤ميمٜتمٝم٤ وأمسمٜم٤ئمٝم٤ مُـ امًتدمسمػ امًديمٛم٘رامـل مً
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وامؾمٕم٦ ومُلائمٛم٦، وذمًؽ مـٌم٘م٤ لإرادمشمٜم٤ امًقمـمٜمٞم٦، أو مُـ مظلال الحمٙؿ امًذاتي امعم٘مؽح مُتك مشؿ امًتقاموؼ امًًمٞم٤د مسمِم٠مٟف 

 . "وامقتماده ميحؾ نهم٤ئل، مُـ مـرف امعمٜتمٔؿ إممل

 2011امعٌحم٨ امًثم٤ني : الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مذ وقء دمؾتقر 

آمًمٞم٦ دمؾتقريم٦ ومىم٤مٟقمٟمٞم٦  ، موم٤لجمٝقيم٦ مشمٕتمؼ2011مٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ أمسرز مًُتجدات امعرامضمٕم٦ امًدمؾتقريم٦ مًًمٜم٦ مؿمٙمٚم٧ الج

مشًتمٝدف تحم٘مٞؼ امًتقاموؼ وامًتقازن مسمل مختمٚػ أمـراف امعمٕم٤دمًم٦ امًتمٜمٛقيم٦ مُـ مظلال امًٌحم٨ مقـ مطمٚقل ومؾمٓی  مسمل 

 .1مطم٘قق امعرميز ومُمٓم٤مًم٥ امعحمٞط

مؾتقري مضد مُرمشمٗع مذ مشمٕم٤مـمٞف مُع مًُم٠مًم٦ الجمٝقيم٦ ، موحمٞمٜما امؾتمٌ٘ؾ امعمٚؽ ومذ هذا امًمّدد أمشك الخمٓم٤ب امعمٚمٙل مسًم٘ػ د

امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ مًمٚجمٝقيم٦ مقم٘م٥ آمٟتمٝم٤ء مُـ أمؿمٖم٤لهم٤؛ مسمٞد أن مؾم٘ػ مشمٕم٤مـل امًمٚجمٜم٦ مُع مُقوقع الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ لم 

مضف إمم إمُم٦ يتجم٤وز امًتمٜمّمٞص مقمٚمٞمٝم٤ مسم٘م٤مٟقن مشمٜمٔمٞمٛل إمُر امًذي مىم٤د مضلامًم٦ امعمٚؽ محمٛد امًًم٤دس مذ الخمٓم٤ب امعق

 إمم الإمومّم٤ح سامطم٦ مسم٤مًم٘قل:  2011مُم٤رس  9امعمٖربي مستم٤ريخ 

مًم٘د امىمؽمطم٧ امًمٚجمٜم٦، مذ مٟمٓم٤ق امًتدرج، إمُمٙم٤مٟمٞم٦ إمىم٤مُم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مسم٘م٤مٟقن، مذ الإمـم٤ر امعم١مؾز الحم٤مز، وذمًؽ  "

هؾ مًمٚمنوع مذ مشمٙريًمٝم٤ مذ أموؼ إمٟمْم٤ج مفروف دمؾمؽتهم٤. مسمٞد أمٟمٜم٤ مٟمٕتمؼ أن امعمٖرب، مسما مطم٘م٘ف مُـ مشمٓقر ديمٛم٘رامـل، مُم١

دمؾتقريم٤.ومىد ارمشم٠يمٜم٤ إمظذ بهذا الخمٞم٤ر امعم٘دام، مطرصم٤ مقمغ امٌٟثم٤ق الجمٝقيم٦ امعقمؾمٕم٦، مُـ الإرادة امًمِمٌٕمٞم٦ امعٌم٤ذة، 

 "امعمٕمؼ مقمٜمٝم٤ مسم٤مؾتمٗتم٤ء دمؾتقري. 

تمٜمٔمٞؿ امً " 2011يقمًمٞقز  1وهق امًتقمضف امًذي ميرمؾف امعمنع امًدمؾتقري مذ مومّمٚف إول / امًمٗم٘رة امًرامسمٕم٦ مُـ دمؾتقر 

 "امًمؽابي مًمٚمٛمٚمٙم٦ مشمٜمٔمٞؿ ٓ مُرميزي يم٘قم مقمغ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ 

، ومُـ همٜم٤ "امًمؽامسمٞم٦ إمظرى الجمٝم٤ت والجمامقم٤ت " ميما مشؿ تخمّمٞص امًٌم٤ب امًتم٤مؾع مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ تحم٧ مقمٜقان

مًتف الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦ مسم٤لجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مًف دٓ مومٝؾ مشمٕديؾ مُمّمٓمٚحيثم٤ر امًتًم٤ؤل مطقل امًدٓمًم٦ امًدمؾتقريم٦، 

 امًدمؾتقريم٦ أم هق مشمٕديؾ صمٞم٤مهم٦ موم٘ط ؟
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مدد الإمضم٤مسم٦ مقـ هذا امًًم١ال مؾمٜدهم٤ مذ مشم٘رير امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ الجمٝقيم٦، وامًتل امىمؽمطم٧ مشمٕديؾ امًٌم٤ب الحم٤دي 

، مقمغ امقتٌم٤ر أن هذا "الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦  "محؾ مقٌم٤رة  "مقٌم٤رة الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦  "مًتحؾ  1996مقمن مُـ دمؾتقر 

مومْم٤ئؾ مشدمسمػ امًم٘رب امًذي هق مذ مضقهره مُـ امظتمّم٤ص الجمامقم٦ أميثر ممم٤ يقمطل مسمٛمٝم٤م امًتمٜمٛمٞم٦  امًتمٌٕمػ يحمٞؾ مقمغ

 امعخقمًم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ وامًتل مسمٗمْمٚمٝم٤ يحتؾ امًمٙمٞم٤ن الجمٝقي امًلامُرميزي مٟقمقم٤ مُـ امًمّدارة.

الحمٙم٤مُم٦  ومقمغ امًمٕمٛقم يمٛمٙـ مطمٍ امعًتجدات امًدمؾتقريم٦ امًتل مطم٤ومًم٧ مُـ مظلالهم٤ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ إرمؾم٤ء مٌُم٤دئ

 امًمؽامسمٞم٦ مذ امًمٜم٘م٤ط امًتم٤مًمٞم٦ :

 .تخقيؾ الجمٝم٦ امعمٙم٤مٟم٦ الجديرة بهم٤ مذ امًدمؾتقر، ومٛـ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ 

  .امًتمٜمّمٞص دمؾتقريم٤ مقمغ امٟتخم٤ب امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ مسم٤ٓمىمؽاع امًمٕم٤م امعٌم٤ذ 

  امًتمٜمّمٞص دمؾتقريم٤ مقمغ تخقيؾ رؤمؾم٤ء امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ مؾمٚمٓم٦ مشمٜمٗمٞد مُم٘رراتهم٤ 

 ُمٗمٝقم امًقصم٤يم٦ إمم مُمٗمٝقم الإذاف وامًرمىم٤مسم٦. آمٟتم٘م٤ل مُـ م 

 .إمضراءات مُقاميٌم٦ لإمٟجم٤ح ورش الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ 

 تخقيؾ الجمٝم٦ امعمٙم٤مٟم٦ الجديرة بهم٤ مذ امًدمؾتقر، ومٛـ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ 

مُـ امعلامطظ أن الهمٜدمؾم٦ امًدمؾتقريم٦ الجديدة مىد أموردت مًمٚجمٝم٦ مُقمىمٕم٤ مُتمٛمٞزا ومٛـ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، وهق مُم٤ 

امًتمٜمٔمٞؿ امًمؽابي مًمٚمٛمٚمٙم٦ مشمٜمٔمٞؿ ٓ مُرميزي يم٘قم مقمغ الجمٝقيم٦  "مًمٗمّؾ إول مُـ امًدمؾتقر / امًمٗم٘رة امًرامسمٕم٦ مضًده ا

 ."امعتم٘دمُم٦ 

معٌدأ مقدم مىمٞم٤م أيم٦ وصم٤يم٦ مومٞما مسمل الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، إٓ أمٟف مىد مسقأ  2011يقمًمٞقز  1ومسم٤مًرمهؿ مُـ إمىرار دمؾتقر 

 : 149رمشٌمٓم٦ مسم٤مًتمٜمٛمٞم٦ وإمقداد امًمؽاب، مطمٞم٨ مٟص مذ مومّمٚف الجمٝم٦ مُمٙم٤مٟم٦ امًمّدارة مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٤معًم٤ئؾ امع
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ٓ يجقز ٕي جمم٤مقم٦ أن تمم٤رس وصم٤يتمٝم٤ مقمغ جمم٤مقم٦ أمظرى. مشتٌقأ الجمٝم٦ تحم٧ إذاف رئمٞس مجمًٚمٝم٤، مُمٙم٤مٟم٦ " 

امًمّدارة مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى، مذ مقمٛمٚمٞم٤ت إمقداد ومشتٌع مسرامُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦، وامًتمّم٤مُمٞؿ الجمٝقيم٦ 

 "امًمؽاب، مذ مٟمٓم٤ق امطمؽام آمظتمّم٤صم٤ت امًذامشمٞم٦ لهذه الجمامقم٤ت. لإمقداد

مىد مطم٤ول إدمُم٤ج الجمٝم٦ مذ امعجم٤ل امًًمٞم٤د مسقامؾمٓم٦ مٟمٔم٤م امًتمٛثمٞمٚمٞم٦، مُثمٚمٝم٤ مُثؾ إمطزاب  1996و إذا ميم٤ن دمؾتقر 

مهمػ  امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وامًمٜم٘م٤مسم٤ت وامًمٖرف امعمٝمٜمٞم٦، وذمًؽ مذ إمـم٤ر مجمٚس امعًتمِم٤ريـ ميمٛم١مؾًم٦ دمؾتقريم٦ تمم٤رس امًًمٞم٤دة مسمّمٗم٦

إمطزاب امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وامعمٜمٔمات امًمٜم٘م٤مسمٞم٦ والجمامقم٤ت  ":  1996مؿتمٜمؼ  13مُـ دمؾتقر  3مٌُم٤ذة مُـ مظلال امًمٗمّؾ 

 137أمىر سامطم٦ مذ مومّمٚف  2011يقمًمٞقز  1امعحمٚمٞم٦ وامًمٖرف امعمٝمٜمٞم٦ مشًم٤هؿ مذ مشمٜمٔمٞؿ امعقامـمٜمل وتمثمٞمٚمٝؿ، موم٢ن دمؾتقر 

مًًمٞم٤مؾم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚدومًم٦، ومذ إمقداد امًًمٞم٤مؾم٦ امًمؽامسمٞم٦ مقمؼ مشًم٤هؿ الجمٝم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى مذ مشمٗمٕمٞؾ ا "

 "امعًتمِم٤ريـ. ممثمٚمٞمٝم٤ مذ مجمٚس

 امًتمٜمّمٞص دمؾتقريم٤ مقمغ امٟتخم٤ب امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ مسم٤ٓمىمؽاع امًمٕم٤م امعٌم٤ذ 

إن مٟمٛط آمىمؽاع مهمػ امعٌم٤ذ امعتٌع مذ مشمٙقيـ امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ مذ مفؾ امًتجم٤رب امًًم٤مسم٘م٦ مىد أمسم٤ن مقـ 

مُم٦ الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦، ٕمٟف يحرم امعقامـمٜمل مُـ آمٟتخم٤ب وامًتم٠مصمػ امعٌم٤ذيـ مقمغ مشدمسمػ امًمِم٠ن امعحمك مذ محدوديتف مذ مظد

 مسمٕده الجمٝقي.

مُـ هذا امعمٜمٓمٚؼ، ٓ يمٛمٙـ الحديم٨ مقـ مضمٝقيم٦ مطم٘مٞم٘م٦ مشمٕتمؼ مُدمظلا مًمٚحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦ إٓ مُـ مظلال مُمٜح مشدمسمػ الجمٝم٦  

 مضؾ مشدمسمػ مؿم١ونهم٤ .مًًمٚمٓم٦ ديمٛم٘رامـمٞم٦ مُمٜتخٌم٦ امٟتخم٤مسم٤ مؾمٚمٞما مُـ أ

ومسم٤مًرمهؿ مُـ امظتلاف امًتجم٤رب امًمٕم٤معمٞم٦ مذ مشمٕم٤مـمٞمٝم٤ مُع مًُم٠مًم٦ الجمٝقيم٦، إٓ أن همٜم٤ك مىقامؾؿ ديمٛم٘رامـمٞم٦ 

مُمِمؽميم٦ تحي مسم٘قة مذ هذه امًتجم٤رب يم٠تي مذ مُم٘دمُتمٝم٤ امقتماد مٟمٛط آمىمؽاع امًمٕم٤م امعٌم٤ذ مذ امٟتخم٤ب أمقمْم٤ء امعجم٤مًس 

مسرمعم٤مٟم٤ت الجمٝم٦ مشتمِمٙؾ مُـ مُمٜتخٌمل مسقامؾمٓم٦ آمىمؽاع امًمٕم٤م  " 116، موم٤مًدمؾتقر امًٌمٚجمٞمٙل يمٜص مذ مومّمٚف 1الجمٝقيم٦

يمٜتخم٥ امعًتمِم٤رون الجمٝقيقن مُـ مىٌؾ امًًمٙم٤ن مسقامؾمٓم٦  " 140ويمٜص امًدمؾتقر الإمؾٌم٤ني مذ مومّمٚف  " امعٌم٤ذ
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مشمٜتخم٥  "3/ امًمٗم٘رة  135. وهق مٟمٗس امًتقمضف امًذي مؾمٚمٙف امًدمؾتقر امعمٖربي الجديد مذ مومّمٚف "آمىمؽاع امًمٕم٤م امعٌم٤ذ

 مجم٤مًس الجمٝم٤ت والجمامقم٤ت مسم٤ٓمىمؽاع امًمٕم٤م امعٌم٤ذ.

امعتمٕمٚؼ مسم٤مٟتخم٤ب  59.11امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل رمىؿ  2011أميتقمسر  23وتمم٤مؿمٞم٤ مُع روح امًدمؾتقر صدر مستم٤ريخ           

مسم٤ٓمىمؽاع يمٜتخم٥ أمقمْم٤ء مجم٤مًس الجمٝم٤ت  "مًمٞمٜص مذ مومّمٚف امًثم٤مُـ وامًًٌمٕقن :  أمقمْم٤ء مجم٤مًس الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦

مقـ مـريؼ الإمىمؽاع مسم٤مًلائحم٦ ومسم٤مًتمٛثمٞؾ امًمًٌٜل مقمغ أمؾم٤س مىم٤مقدة أميمؼ مسم٘مٞم٦ ودون امؾتمٕمال مُزج  ٌم٤ذامًمٕم٤م امع

 "إصقات وامًتمّقيم٧ امًتمٗم٤ومك.

إن امقتماد آمىمؽاع امًمٕم٤م امعٌم٤ذ مذ امٟتخم٤ب امعجم٤مًس الجمٝقيم٦، هق مدًمٞد مًمٚحمٙم٤مُم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مُـ مظلال إذاك 

م٘م٤مسؾ يمٛمٙـ محم٤مؾٌم٦ هذه امعجم٤مًس مُـ مىٌؾ امًًم٤ميمٜم٦ مقـ امًمٜتم٤ئم٩ امعحم٘م٘م٦ وذمًؽ إمُم٤ امًًم٤ميمٜم٦ امعحمٚمٞم٦ مذ اتخم٤ذ امًم٘رار، مسم٤مع

يتمٓمٚم٥ مًُم٤همم٦ ميؾ  الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦مستجديد امًثم٘م٦ أو مقدمُمٝم٤ مطم٤مًم٦ مقدم تحم٘ؼ امًمٜتم٤ئم٩ امعرمضقة. موم٤مًٌحم٨ مقـ 

مٞع ومذ مٟمٗس آمدم٤ه، مجمٛقمقم٤ت امعمّم٤مًح مذ اتخم٤ذ امًم٘رار امعحمك مقمغ إمقتٌم٤ر أن امًتمٜمٛمٞم٦ مسمٙؾ أمسمٕم٤دهم٤ هل مًُم١ومًمٞم٦ الجمٛ

أي مشم٠مُمل مُمِم٤رميم٦ امًًمٙم٤ن مذ اتخم٤ذ امًم٘رار امعحمك مسم٤مقتٌم٤ر أن إرمؾم٤ء الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦ ٓ يمٛمٙـ أن يتؿ إٓ مسم٤ٓمؾتمٜم٤د مقمغ 

 |: 139امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امًتمِم٤رميمٞم٦، مٟص امًدمؾتقر امعمٖربي الجديد مذ مومّمٚف 

مًمٚحقار وامًتمِم٤ور امًتًمٞمػ مًُم٤همم٦ امعقامـمٜمل مشمْع مجم٤مًس الجمٝم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى آمًمٞم٤ت مشمِم٤رميمٞم٦  "

يمٛمٙـ مًمٚمٛقامـمٜم٤ت وامعقامـمٜمل والجمٛمٕمٞم٤ت مشم٘ديؿ مقرائض،  وامعقامـمٜم٤ت والجمٛمٕمٞم٤ت مذ إمقداد مسرامُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦ ومشتٌمٕمٝم٤.

 "مسم٢دراج مٟم٘مٓم٦ مشدمظؾ مذ امظتمّم٤صف ومٛـ مضدول أمقمامًف. الهدف مُمٜمٝم٤ مُمٓم٤مًٌم٦ امعجمٚس

دور مىم٤مٟقن مشمٜمٔمٞمٛل يحدد مجمٛقمقم٦ مُـ إمُقر، مُـ مسمٞمٜمٝم٤ ذوط مُـ امًدمؾتقر الجديد مقمغ ص 146ومىد أمطم٤ل امًمٗمّؾ 

 مُـ امًدمؾتقر. 139مشم٘ديؿ امعقامـمٜمل وامعقامـمٜم٤ت والجمٛمٕمٞم٤ت مًمٚمٕرائض امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ امًمٗمّؾ 

 امًتمٜمّمٞص دمؾتقريم٤ مقمغ تخقيؾ رؤمؾم٤ء امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ مؾمٚمٓم٦ مشمٜمٗمٞذ مُم٘رراتهم٤ 

مىد مٟص مقمغ مٟم٘ؾ  2011مُم٤رس  9وامعم١رخ مستم٤ريخ  إذا ميم٤ن الخمٓم٤ب امعمٚمٙل امعتمٕمٚؼ مسم٤معرامضمٕم٦ امًدمؾتقريم٦،

 1صلامطمٞم٤ت مشمٜمٗمٞد مُم٘ررات امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ مُـ امًقٓة وامًمٕمال إمم رؤمؾم٤ء امعجم٤مًس الجمٝقيم٦، موم٢ن صدور دمؾتقر 
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 ":  138مىد مضمٕؾ مُقمىع رؤمؾم٤ء امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ محمّمٜم٤ دمؾتقريم٤ مُـ مظلال امًتمٜمّمٞص مذ امًمٗمّؾ  2011يقمًمٞقز 

ت، ورؤمؾم٤ء مجم٤مًس الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى، مستمٜمٗمٞذ مُداوٓت هذه امعجم٤مًس يم٘قم رؤمؾم٤ء مجم٤مًس الجمٝم٤

 "ومُم٘رراتهم٤.

وميمٜتمٞجم٦ مُمٜمٓم٘مٞم٦ معم٘تمْمٞم٤ت هذا امًمٗمّؾ، مؾمٞمٌّح رئمٞس امعجمٚس الجمٝقي امًًم٤هر مقمغ مشمٜمٗمٞذ مُداوٓت امعجمٚس 

لإداري وإمسرام الجمٝقي، ممثلا مًمٚجمٝم٦ ميمِخص مُمٕمٜقي أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، مُم١هلا امًتمٜمٗمٞذ امعمٞزامٟمٞم٦، إمقداد الحًم٤ب ا

مُـ دمؾتقر  101امًمّمٗم٘م٤ت ... وهل آمظتمّم٤صم٤ت امًتل ميم٤مٟم٧ مًُمٜدة مًمٕم٤مُؾ امًمٕمامًم٦ مُرميز الجمٝم٦ مسمٛقمضم٥ امًمٗمّؾ 

يتقمم امًمٕمال مشمٜمٗمٞد مىرارات مجم٤مًس امًمٕمآت وإمىم٤مًمٞؿ والجمٝم٤ت مـٌؼ ذوط يحددهم٤  ": 2/ امًمٗم٘رة  1996

، أن يمٕزز مُـ امؾتم٘لامًمٞم٦ الجمٝم٦ ميجمامقم٦ مشرامسمٞم٦ . إن مُـ مؿم٠ن مشقمؾمٞع صلامطمٞم٤ت امعجمٚس امًتمٜمٗمٞذي مًمٚجمٝم٦"امًم٘م٤مٟقن

مُتمٛتمٕم٦ مسم٤مًمِخمّمٞم٦ امعمٕمٜقيم٦ وآمؾتم٘لال الإداري وامعم٤مز وهق مُم٤ مُـ مؿم٠مٟف أن يرمؾخ مٌُم٤دئ الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦، 

مظمّقصم٤ مسمٕد مشٌمٜل امعمنع امًدمؾتقري مٌُدأ امًتمٗريع مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٤مظتمّم٤صم٤ت الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مطمٞم٨ مٟص امًمٗمّؾ 

 مُـ امًدمؾتقر: 140

مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، ومسمٜم٤ء مقمغ مٌُدأ امًتمٗريع، امظتمّم٤صم٤ت ذامشمٞم٦ وامظتمّم٤صم٤ت مُمِمؽميم٦ مُع امًدومًم٦ وامظتمّم٤صم٤ت  "

  "مُمٜم٘قمًم٦ مُـ هذه إمظمػة.

 ؟  "subsidiarité"موماذا يم٘مّد مسمٌٛدأ امًتمٗريع 

م٣ امًم٘م٤مٟقن : يتلازم ميؾ امظتمّم٤ص مشمٜم٘مٚف امًدومًم٦ مًمٚجمٝم٦ مُع مٟم٘ؾ امعمٞزامٟمٞم٦ امعمٓم٤مسم٘م٦ مًف، مسمٛم٘ت subsidiaritéامًتمٗريع 

 . 1ومقمٛلا مسم٤مًتمٕم٤مىد. ويمٕقد مًمٚجمٜم٦ مختمّم٦ تحديد آمظتمّم٤صم٤ت ومُم٤ يتمّؾ بهم٤ مُـ امًتحمٛلات ومشم٘مٞمٞؿ مطًـ امًتمٜمٗمٞذ

 مُـ مظلال امًتمٕريػ يمٛمٙـ أن مًٟتمٜتم٩ أن مٌُدأ امًتمٗريع يم٘قم مقمغ مجمٛقمقم٦ مُـ امعرمشمٙزات وامًمٕمٜم٤س:

مختمّمل مىم٤دريـ مقمغ مومٝؿ وامؾتمٞمٕم٤ب  ؾمىٌ مُـ مشرامسمٞم٦، جمم٤مقم٦ مًمٙؾ مُمٜحف مُزمُع امظتمّم٤ص مًمٙؾ امًدمىمٞؼ امًقصػ   •

 امعمٞدان ومشمً٘مٞمٛف إمم امظتمّم٤صم٤ت مٟم٤مضمٕم٦ ومحددة مسمِمٙؾ ميم٤ف مًتًمٝمٞؾ امًتحقيؾ أو امًتقزيع.

                                                           
 .الثانً ،الكتاب موضوعاتٌة تقارٌر المتقدمة للجهوٌة الاستشارٌة اللجنة تقرٌر - 1
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 .مشمٗم٤دي مشدامظلات آمظتمّم٤صم٤ت مسمل مختمٚػ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، ميمٛمّدر مًمٚخمٚط وامًتمٜم٤زع 

  مغ مطمٍ ومشدمىمٞؼ مًُم١ومًمٞم٤ت ، والحرص مذ مطم٤مًم٦ امًمناميم٦ مق"امظتمّم٤ص; جمم٤مقم٦ مشرامسمٞم٦ "امطمؽام مُم٤ أمُمٙـ مٌُدأ

 ميؾ ذيؽ.

الحرص مقمغ أن يمٙقن تحقيؾ آمظتمّم٤صم٤ت مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ إمـم٤ر امًتمٗم٤وض مُع امًدومًم٦، مسقامؾمٓم٦ مقم٘د يحدد  •

 آمظتمّم٤ص امعمٕمٜل مسم٤ٕمُر وذوط امًتحقيؾ ومـرق امًتم٘مٞمٞؿ.

  الإمٟتم٘م٤ل مُـ مُمٗمٝقم امًقصم٤يم٦ إمم مُمٗمٝقم الإذاف وامًرمىم٤مسم٦ 

مطمٞم٤ت امًتداومًمٞم٦ وامًتمٜمٗمٞذيم٦ مُـ مـرف الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ تخمْع مسحمٙؿ امًم٘قامٟمل إذا ميم٤مٟم٧ ممم٤رمؾم٦ امًمّلا

وإمٟمٔمٛم٦ الجم٤ري بهم٤ امًمٕمٛؾ إمم رمىم٤مسم٦ امًدومًم٦، موم٢ن امًدمؾتقر امعمٖربي مىد ميرس هذا امًمٓرح مُـ مظلال مشمٜمّمٞمّف مذ 

 : 2011يقمًمٞقز  1مُـ دمؾتقر  145امًمٗمّؾ 

امعرميزيم٦ مذ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦. يمٕمٛؾ امًقٓة وامًمٕمال، مسم٤مؾؿ يمٛثؾ وٓة الجمٝم٤ت ومقمال إمىم٤مًمٞؿ وامًمٕمآت، امًًمٚمٓم٦  "

الحمٙقمُم٦، مقمغ مشم٠مُمل مشمٌٓمٞؼ امًم٘م٤مٟقن، ومشمٜمٗمٞذ امًمٜمّقص امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مًمٚحمٙقمُم٦ ومُم٘رراتهم٤. ميما يمارمؾقن امعرامىٌم٦ الإداريم٦. 

ت وامًمؼامُم٩ يًم٤مقد امًقٓة وامًمٕمال رؤمؾم٤ء الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، ومظم٤صم٦ رؤمؾم٤ء امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ مقمغ مشمٜمٗمٞذ امعخمٓمٓم٤

امًتمٜمٛقيم٦. يم٘قم امًقٓة وامًمٕمال، تحم٧ مؾمٚمٓم٦ امًقزراء امعمٕمٜمٞمل، مستمًٜمٞؼ أمٟمِمٓم٦ امعمّم٤مًح امًلاممرميزة مًلإدارة امعرميزيم٦، 

 ". ويًمٝرون مقمغ مطًـ مؾمػهم٤

ويمٛمٙـ امًم٘قل أمٟف مُـ مسمل أهؿ امًمٜم٘م٤ط امًتل رميزت مقمٚمٞمٝم٤ امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ الجمٝقيم٦، هق أن مشمٙقن مُرامىٌم٦ امًدومًم٦ 

امًرمىم٤مسم٦  "وآمٟتم٘م٤ل إمم مُمٗمٝقم  "مًمٚقصم٤يم٦  "مًمؽامسمٞم٦ أميثر مطدامصم٦ ومُرومٟم٦، مسم٢مقم٤دة امًمٜمٔر مذ امعمٗمٝقم امًتم٘مٚمٞدي مًمٚجمامقم٤ت ا

، وذمًؽ مسم٤لحد مُـ مُرامىٌم٦ امعلاءمُم٦ وامًرمىم٤مسم٦ امًمٌ٘مٚمٞم٦ ومشم٘قيم٦ امًتم٘مٞمٞؿ وامعرامىٌم٦ امًٌمٕديم٦، مُع مشمٙريس امًرمىم٤مسم٦ "والإذاف 

 .1ء مًمٚم٘مْم٤ء مشقمىمٞػ امًتمٜمٗمٞذ إٓ مسم٘رار مُـ امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمنمقمٞم٦، ذيمٓم٦ أن ٓ يمؽمشم٥ مقـ امًمٚجق

                                                           
1

 .الأول ،الكتاب العام التصور المتقدمة للجهوٌة الاستشارٌة اللجنة تقرٌر - 
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 . إمضراءات مُقاميٌم٦ لإمٟجم٤ح ورش الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ 

إيمامٟم٤ مُمٜف مسم٠ن مضؾ الجمٝم٤ت امعمٖرمسمٞم٦ مشمٕم٤ني مُـ مقجز مسمٜمٞقي مُرمشٌط أمؾم٤مؾم٤ مسم٤مًتمٜمٛمٞم٦ امًٌمنيم٦، مشٌمٜك امعمنع              

مطداث صمٜدوق مًمٚتم٠همٞؾ آمضتمامقل وآمظر مًمٚتمْم٤مُـ امًدمؾتقري مخمٓمٓم٤ يمٜمٝض مسم٤معًتقى آمضتمامقل، مُـ مظلال إ

 : 2011يقمًمٞقز  1مُـ دمؾتقر  141الجمٝقي. امًمٗمّؾ 

مطدث مًمٗمؽة مُمٕمٞمٜم٦ ومًمٗم٤ئدة الجمٝم٤ت صمٜدوق مًمٚتم٠همٞؾ آمضتمامقل، يهدف إمم مؾد امًمٕجز مذ مجم٤ٓت امًتمٜمٛمٞم٦  " 

مٝم٤ت، بهدف امًتقزيع امًٌمنيم٦، وامًٌمٜمٞم٤ت امًتحتمٞم٦ إمؾم٤مؾمٞم٦ وامًتجمٝمٞزات يحدث أيمْم٤ صمٜدوق امًتمْم٤مُـ مسمل الج

 "امعتمٙم٤موئ مًمٚمٛقارد، مىمّد امًتم٘مٚمٞص مُـ امًتمٗم٤ومشم٤ت مسمٞمٜمٝم٤. 

  صمٜدوق امًتم٠همٞؾ آمضتمامقل 

يهدف صمٜدوق امًتم٠همٞؾ آمضتمامقل، امًذي مشمٜدرج مومٞف امًمؼامُم٩ امعمٕتمٛدة مُـ مىٌؾ امًم٘مٓم٤مقم٤ت امًقزاريم٦، إمم   

امًٌمنيم٦، وامًتل مشتم٘م٤مـع مسمِمٙؾ وامؾع مُع  الإهاع مسًد مُمٔم٤هر امًمٕجز امًمٙمؼى مذ الجقامٟم٥ امعرمشٌمٓم٦ مٌُم٤ذة مسم٤مًتمٜمٛمٞم٦

 مجم٤ٓت امظتمّم٤ص الجمٝم٤ت :

 .مشمٕمٛمٞؿ امًتزويد مسم٤معم٤ء وامًمٙمٝرمسم٤ء، وامًم٘مْم٤ء مقمغ إمطمٞم٤ء امًمّمٗمٞحمٞم٦ وامًًمٙـ امًمٖمػ امًلائؼ 

 .آرمشم٘م٤ء مسم٤لجمٝم٤ت، مُـ مطمٞم٨ امًمّحم٦ وامًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ ومؿٌمٙم٦ امًمٓرق 

 .صمٜدوق مًمٚتمْم٤مُـ مسمل الجمٝم٤ت 

مٞم٦ مشرمؾمٞخ مجمٛقمقم٦ مُـ امعٌم٤دئ، مُـ أهممٝم٤ مٌُدأ امًتمْم٤مُـ، ولهذه امًمٖم٤يم٦ مشؿ إمطداث يًتقمضم٥ مشمٜزيؾ الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامس

صمٜدوق مًمٚتمْم٤مُـ مسمل الجمٝم٤ت يهدف أمؾم٤مؾم٤ الحد مُـ امًتمٗم٤ومشم٤ت امًمٜم٤جمم٦ مقـ مشرميمٞز امًثروات ومقـ امًمٜمٛق مهمػ امعتمٙم٤موئ 

 معجم٤ٓتهم٤ امًمؽامسمٞم٦ ومقـ امًمٗقارق الجمٖرامومٞم٦ وامًديمٛمٖرامومٞم٦ مسمٞمٜمٝم٤ .

آمشمٙم٤ل مقمغ مسرمٟم٤مُم٩ الإمقم٤مٟم٦ امًدائمٛم٦، ومؾمٕمٞم٤ مًتمٛمٙمل الجمٝم٤ت مُـ مُمٕم٤لجم٦ أومضف مقجزهم٤ مسمٜمًٗمٝم٤، مشمٗم٤ديم٤ مًمؽمؾمٞخ مُمٜمٓؼ 

 "يحدث مًمٗمؽة مُمٕمٞمٜم٦...": 142مٟص امًدمؾتقر امعمٖربي مذ مومّمٚف 



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                129 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

مُـ مظلال امًمّمٞم٤مهم٦ امًدمؾتقريم٦ يمٛمٙـ امؾتمٜتم٤ج أن إمطداث صمٜدوق امًتم٠همٞؾ آمضتمامقل وصمٜدوق امًتمْم٤مُـ مسمل 

ارمشم٠ى مُـ ورائمٝم٤ امعمنع امًدمؾتقري إمقمٓم٤ء آمٟمٓلامىم٦ امًًمٚمٞمٛم٦ مًمٚجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦، الجمٝم٤ت، هل إمضراءات مُقاميٌم٦ 

 .الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦مًتحم٘مٞؼ جممٚم٦ أهدامومٝم٤ ومذ مُم٘دمُتمٝم٤ إرمؾم٤ء مُمٜمٔقمُم٦ 

 مظم٤تمم٦:

ٓ يمِمٙؽ أمطد مذ ميقن الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ امًتل أمىرهم٤ امًدمؾتقر امعمٖربي الجديد، تحمٛؾ آموم٤مىم٤ وامقدة مًمٚدمظقل مذ مُرمطمٚم٦ 

 مٛم٘رامـل مشرابي مؿم٤مُؾ مذ إمـم٤ر مٟمٔم٤م ٓمُرميزيم٦ مُقمؾمٕم٦، مشم٘قم مقمغ مٌُم٤دئ الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦.إصلاح دي

، امًم٘م٤ئؿ مقمغ مشقزيع مضديد وديمٛم٘رامـل "موم٤مًدمؾتقر الجديد يمٗتح امًمٓريؼ وامؾمٕم٤ مٟحق امعمٖرب امعقمطد مًمٚجمٝم٤ت

مؽامسمٞم٦، امًتقازن، مًمٚمّلامطمٞم٤ت مسمل امًدومًم٦ والجمٝم٤ت مقمغ أمؾم٤س مجمٛقمقم٦ مُـ امعٌم٤دئ مشتمٛثؾ مذ امًقمطدة امًقمـمٜمٞم٦ وامً

 امًتمْم٤مُـ، امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امًتمِم٤رميمٞم٦...
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 اميراهم٤ت امًدور امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت مسم٤معمٖرب

 محمٛد امًٌم٤يٌل

 مـم٤مًم٥ مسم٤مطم٨ مسًمٚؽ امًدميتقراه

 امًرمسم٤ط-مسمٙمٚمٞم٦ امًمٕمٚقم امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أميدال 

تضي تحقٓت امقتمؼت الجمٝقيم٦ مذ مضقهرهم٤ مًُمًٚلا مًمٚتمٜمٛمٞم٦ ومًتحم٘مٞؼ امًرموم٤ه آمضتمامقل وآمىتمّم٤دي. إنهم٤ مشم٘

مقمٛمٞم٘م٦ مقمغ مشقزيع امعقارد امًٌمنيم٦ وامعم٤مًمٞم٦. مًمٙـ مسمٞمٜم٧ امًتمِخمٞمّم٤ت ومُم١ذات امًتمٜمٛمٞم٦ مسم٤لجمٝم٤ت، أنهم٤ تحتم٤ج رموع 

آميراهم٤ت امعتمٕددة مىمّد مسمٜم٤ء امؾتم٘لال ذاتي ومؾمٚمٓم٦ مظم٤صم٦ بهم٤. هذه آميراهم٤ت امًتل يمّمٕم٥ مشمّمٜمٞمٗمٝم٤ وإيجم٤د 

مٞمل: آميراهم٤ت امًٌمٜمٞقيم٦ مقمغ مشمٙقيـ دور مشمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت مىقامؾؿ مُمِمؽميم٦ مسمٞمٜمٝم٤. مًمٙـ مشرمشٌط مسمٜقمقمل ميٌمػيـ رئمًٞ

  امعٌحم٨ إول( ومصم٤مٟمٞمٝم٤ اميراهم٤ت مىم٤مٟقمٟمٞم٦ ومؾمٞم٤مؾمٞم٦ مقمغ امًدور امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت  امعٌحم٨ امًثم٤ني(

 امعٌحم٨ إول: آميراهم٤ت امًٌمٜمٞقيم٦ مقمغ مشم٠مؾمٞس دور مشمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت

د لإمقم٤دة مسمٜم٤ء امًدومًم٦ وإمقم٤دة همٞمٙمٚتمٝم٤، إن الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ ورمؿم٤ ذو مهم٤يتمل مومٝل مُدمظؾ أمؾم٤

وورش مًمٚتمٜمٛمٞم٦ امعًتدامُم٦ وامعمٜدمجم٦. إٓ أنهم٤ مذ امًتمٜزيؾ ومدًمٞد امًٌمٕد امًتمٜمٛقي مشمٕمؽومٝم٤ اميراهم٤ت وصمٕقمسم٤ت مقديدة 

مسمٜمٞقيم٦. مًمٙـ مشٌم٘ك  اميراهم٤ت امًتمً٘مٞؿ الجمٝقي  امعمٓمٚم٥ إول( مصؿ آميراهم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦  امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني( 

 مؼ أهممٝم٤ وأمىقاهم٤ مشم٠مصمػا مذ ميٌح امًدور امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت.امًتل مشمٕت

 امعمٓمٚم٥ إول: اميراهم٤ت امًتمً٘مٞؿ الجمٝقي

ميم٤ن امًتمً٘مٞؿ امًمؽابي الجمٝقي مقمغ امًدوام يمؽك آمصم٤را إيجم٤مسمٞم٦، ميما ميم٤ن يمؽك آمصم٤را مؾمٌٚمٞم٦. مًمٙـ مخرمضم٤مشف هذه امعرة 

رميف اميراهم٤ت تحقل دون ذمًؽ. مٟتمٕرف ذمًؽ مشرميم٧ مضدٓ مطقل موم٤مقمٚمٞتف مذ امًدموع مسم٤مًدور امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت، ومقدم مش

مُـ مظلال مخرمضم٤ت مذ موم٘رة أومم، مصؿ مٟتمٚمٛس مقمٞقمسف امًتل مشمِمٙؾ مىد مشمِمٙؾ اميراهم٤ت مسمٜمٞقيم٦ مقمغ مشم٠مؾمٞس دور مشمٜمٛقي 

 مومٕم٤ل مسم٤لجمٝم٤ت  امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦(. 
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 امًمٗم٘رة إومم: مخرمضم٤ت امًتمً٘مٞؿ الجمٝقي

مسخمّقص الخريمٓم٦ الجمٝقيم٦، لم يمٓمٚف أي مشمٖمٞمػ إن مُم٘مؽح امًتمً٘مٞؿ امًذي مىدمُتف امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ مًمٚجمٝقيم٦ 

مُـ مـرف امًًمٚمٓم٤ت امعختمّم٦، مطمٞم٨ مشؿ مشقزيمٕف ميما هق مقمغ إمطزاب امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مًتٌدي مسمِم٠مٟف مُلامطمٔم٤تهم٤ مُرة أمظرى، 

مًمٞتؿ ايدامقف ميما هق مًدى امًمؼمعم٤ن. إٓ أن امًًمٚمٓم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ ارمشم٠ت مذ آمظر امعمٓم٤ف، مسمٕد مجمٛقمقم٦ مُـ امًتجم٤ذمسم٤ت 

مًٌمٕض مُم٘مؽمطم٤ت امًتمً٘مٞؿ ومظم٤صم٦ مسم٤مًريػ والحًمٞمٛم٦ تحديدا، مقمغ إمقم٤دة امًمٜمٔر مذ مسمٕض  وامعمٓم٤مًم٥ امًرامومْم٦

مُم٘تمْمٞم٤مشف: امًتل مدمٚم٧ مذ إدراج إمىمٚمٞؿ الحًمٞمٛم٦ مسجمٝم٦ مـمٜجم٦ مشمٓقان الحًمٞمٛم٦ تحديدا، مسمٕدمُم٤ ميم٤ن مُم٘مؽمطم٤ مسجمٝم٦ 

درمقم٦  امًمنق. وميذمًؽ هق امًمِم٠ن مسم٤مًمًٌٜم٦ لإمىمٚمٞمٛل مومٙمٞؽ ومُمٞدمًم٧، مطمٞم٨ ميم٤ن إول مُمٙقمٟم٤ مُـ مُمٙقمٟم٤ت مضمٝم٦

مشم٤مومٞلامًم٧ مذ امعم٘مؽح، مًمٞتؿ ادرامضف مومٞما مسمٕد مسجمٝم٦ امًمنق، مومٞما ميم٤ن امًثم٤ني مُقوقمقم٤ ومٛـ مضمٝم٦ مسمٜل مُلال مظريٌمٙم٦ مذ 

-40-15مُم٘مؽح امًمٚجمٜم٦ مىٌؾ ان يتؿ ومٛف إمم مضمٝم٦ درمقم٦ مشم٤مومٞلامًم٧. ومقمغ هذا إمؾم٤س مقدل مُمنوع امعرمؾقم رمىؿ: 

 مآت وإمىم٤مًمٞؿ امعمٙقمٟم٦ لهم٤. ، امًم٘م٤حم مستحديد مقدد الجمٝم٤ت ومشًمٛمٞتمٝم٤ ومُراميزهم٤ وامًم2ٕ

 .1940: مشٌمل مشمٓقر امًتم٘مٓمٞع الجمٝقي مسم٤معمٖرب مُمٜذ 01مظريمٓم٦ رمىؿ 

 .178امعرمضع: امًمٙتم٤ب امًثم٤ني امعمٕمٜقن ب: امًتم٘مٓمٞع الجمٝقي مُـ مشم٘رير امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ الجمٝقيم٦ ص 
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وامٟتجم٧ مسذمًؽ  %25مضمٝم٦ مسمًٌٜم٦  12إمم  16إن أمسرز مُم٤ يلامطظ مقمغ امًتمً٘مٞؿ الجمٝقي أنهم٤ مىمٚمّم٧ مًٌٟم٦ الجمٝم٤ت مُـ 

مجمٛقمقتمل مضمٝقيتمل مشًمػان مسنمقتمل مختمٚمٗتمل، وامطدة يمٖمٚم٥ مقمٚمٞمٝم٤ آمؾتم٘مٓم٤ب الحيي ومشتقمور مقمغ مىقة امىتمّم٤ديم٦ 

ومشتمِمٙؾ مُـ مؾٌع مضمٝم٤ت وهل: مـمٜجم٦ مشمٓقان الحًمٞمٛم٦،  "ومسمنيم٦ مُمٌ٘قمًم٦ ومشمْؿ أهؿ مجم٤ٓت امًتمٜمٛمٞم٦ آمىتمّم٤ديم٦

ء مؾمٓم٤ت، مؾقس مُم٤مؾم٦، موم٤س مُمٙمٜم٤س، مُراميش آمؾمٗل مسمٜل مُلال مظمٜمٞمٗرة. أمُم٤ امًرمسم٤ط مؾلا امًم٘مٜمٞمٓرة، امًدار امًٌمٞمْم٤

امعجمٛقمقم٦ امًثم٤مٟمٞم٦، مومٞمٖمٚم٥ مقمٚمٞمٝم٤ مـم٤مسع امًتجم٤مٟس ومشتمٛمٞز مسقمضقد مقدد مىمٚمٞؾ مُـ إمىمٓم٤ب أو مسم٤مٟمٕدامُمٝم٤ ومشمٖمٓل مُمٜم٤مـؼ 

امضف الجٌم٤ل إمـمًٚمٞم٦ وامًًمٝقل وامًمّحم٤ري امًقامطمٞم٦ ومهمػ امًقامطمٞم٦. وهل مضمٝم٤ت مشتًؿ مسم٘مٚم٦ امعقارد امًمٌٓمٞمٕمٞم٦ ومشق

ومشمْؿ خمس مضمٝم٤ت وهل: امًمنق، درمقم٦  1مُمٕمٞم٘م٤ت ميٌمػة وتحتم٤ج مقمغ دمقؿ ميٌمػ مُـ مٟم٤مطمٞم٦ امًتمْم٤مُـ امًقمـمٜل

 الحم٤مز امًمِمٙؾ مًمٞمٕمٙس الجمٝم٤ت هم٤مشمل مسمل امًتمٛمٞمٞز . ويم٠تي2مشم٤مومٞلامًم٧ والجمٝم٤ت امًثلامصم٦ امًتل مشمْؿ إمىم٤مًمٞؿ الجمٜقمسمٞم٦

 امًمؽابي، وامًتم٠مـمػ وامًتجمٝمٞز آمىتمّم٤د، مًتمٓقير امًمٓقيؾ امًزمُمٜل امعًم٤ر مسمٚقره ميما امعجم٤ل امًقمـمٜل ومشقمفمٞػ مًتمٜمٔمٞؿ

 ويم٠تي مقمٚمٞف، واوحم٦ مسمّمات مشرميم٧ وميمٚمٝم٤ مققامُؾ مقمٜف، مٟمِم٠ت امًتل امًمٕلامىم٤ت ومٟقع امًمٌٓمٞمٕمٞم٦ وامًمٔروف الإداري،

 امًمٜم٤جمم٦ الجمٝقيم٦ امعمٕمٓمٞم٤ت وامىع ومسمل امعمٜمِقدة امعم١مؾًم٤مشمٞم٦ الجمٝقيم٦ مسمل إمم امًتقمومٞؼ امًرامُل امًتقمضف مًمٞم١ميد امًتمٛمٞمٞز هذا

مذ  وامعم٘رر الحم٤مز الجمٝقي امًتمً٘مٞؿ مقمغ الإمسم٘م٤ء مشؿ موم٘د الجمٜقمسمٞم٦ إمىم٤مًمٞؿ مًقوع ومسم٤مًمًٌٜم٦ .وامعجتمٛع مىتمّم٤دمقـ آ

 مضمٝم٦. مشًمٛمٞف مشمٖمٞمػ إمم مسم٤لإوم٤موم٦ إمىم٤مًمٞؿ مسمٕض مًُم٧ امًتل امًتمٕديلات مسمٕض مُع مضمٝم٤ت مصلاث

جمٝم٤ت مظم٤صم٦، مسم٤مؾتثمٜم٤ء امعلامطمٔم٦ امًثم٤مٟمٞم٦ مُرمشٌمٓم٦ مسمٛجمٛقمقم٦ الجمٝم٤ت إمظمػة وامًتل أموردت مجم٤ٓتهم٤ الهمِم٦ مس 

الجمٝم٤ت الجمٜقمسمٞم٦، مًمٙـ هذا امًدمُم٩ مشمٗروف أمطمٞم٤مٟم٤ ميثمػة راورة الجمٖرامومٞم٤ وامًتم٘م٤رب امعجم٤مز. ورمسما امًمٖرض مُـ ذمًؽ 

مشمٙقيـ مضمٝم٤ت مشمٕمٓل صقرة واوحم٦ مقـ مطم٤مضتمٝم٤ إمم امًدمقؿ وامًتمْم٤مُـ امًمؽابي. وأمظمػا، يمٛمٙـ امًم٘قل مسم٠ن امًتًمٛمٞم٦ 

. 3مٝم٤ مشمٙتز أهممٞم٦ رمُزيم٦ مشًم٤هؿ مذ مشثٌمٞم٧ الهقيم٦ الجمٝقيم٦ مذ امًمْمٛمػ الجمٝقيالجمٝقيم٦ لم مشمٙـ مُقموم٘م٦ مسم٤مًم٘در امًذي يجمٕمٚ

إذ امىتمٍت مذ أمهمٌٚمٝم٤ مقمغ مشمٖمٚمٞم٥ مُمٜمٓؼ آمؾتم٘مٓم٤ب الحيي مًمٚمٛدن امعمٙقمٟم٦ مًمٚجمٝم٤ت مسدل امؾم٘م٤ط آمٟتماء امًمٌ٘مك 

امًمؽامسمٞم٦  مامقم٤تالج مٟمٔم٤م مذ امًتمنيع مُمٝمٛم٦ مسم٤مًمؼمعم٤ن أمٟم٤ط امًدمؾتقر مىد مُـ 20 امًمٗمّؾ ميم٤ن والهقيم٦ الجمٝقيم٦. وإذا

                                                           
 .202. ص الثانً، الكتاب للجهوٌة، الاستشارٌة اللجنة - 1
2
 للإدارة المغربٌة المجلة ومرتكزاته، مكوناته إعداده، منهجٌة فً دراسة: بالمغرب الجهوي ترابًال التقسٌم تونفً، رشٌد - 

 .259-250 عدد المحلٌة،
3
 - Brahim Mohammed, la région au Maroc entre le virtuel et le réel, in Etat nation et 

Prospective des territoires, S/D Sedjari Ali, Edition l’Harmattan, Paris, 1996, Op.cit. p, 298. 



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                133 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

 آمٟتخم٤مسمٞم٦، مشم٘مٓمٞع امًدوائر ومٌُم٤دئ امًمؽامسمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت آمٟتخم٤بي امًمٜمٔم٤م وميذا آمٟتخم٤مسمٞم٦، دوائرهم٤ تحديد ومٌُم٤دئ

 أن إٓ امًمؽامسمٞم٦، مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ تحديد امًدوائر مسمٌٛم٤دئ امعتمٕمٚؼ 131-12 مىم٤مٟقن وإمىرار مُمٜم٤مىمِم٦ تمم٧ ومسم٤مًمٗمٕؾ

 هذه مسمل مشمٙقن أن يمٛمٙـ امًتل امًٌمٕمٞدة امعًم٤موم٦ مذ وإمٟما امًتم٘مٓمٞع، مشمٕتمٛد مذ امًتل يمٞسوامعم٘م٤ امعمٕم٤يمػ مذ مًمًٞم٧ امعمِمٙمٚم٦

مىرار  مسمٛم٘تم٣ يمّدر امًتم٘مٓمٞع دام مُم٤ أمٟف أي امًدامظمٚمٞم٦، وزارة مشم٘دمُف ميما امًتم٘مٓمٞع وامىع مقمٚمٞمٝم٤ ومسمل امعمّم٤دق امعمٕم٤يمػ

 آمٟتخم٤بي امًتم٘مٓمٞع وط تحم٘مٞؼذ موم٢ن امًتمنيمٕمٞم٦، امعم١مؾًم٦ دامظؾ يمٜم٤مىش مىم٤مٟقن مسمٛم٘تم٣ ومًمٞس امًدامظمٚمٞم٦، مُـ وزاري

 .1مسمٕمٞدة مشٌم٘ك وامعمٜمّػ امًمٕم٤دل

مؾمٞمٓرتهم٤  مذ امعحمّمٚم٦، موم٤مًتم٘مٓمٞع امًمؽابي الجمٝقي، مًمٞس إٓ ومؾمٞمٚم٦، أميثر مشمٜم٤مؾٌم٤، مشًمٛح مًمٚدومًم٦ مسمٛمارمؾم٦

امعٌم٤ذة وامعًتمٛرة مقمغ امًًم٤ميمٜم٦ وامعجم٤ل. إمٟف يمٜم٤مؾم٥ ميما مذ ميؾ آمؾمؽامشمٞجمٞم٤ت امعجم٤مًمٞم٦ مسم٤معمٖرب دامظؾ مُمٜمٓؼ 

امًتحمٙؿ مذ امعجم٤ل امًمؽابي، مُرامىٌم٦ امعقامـمٜمل، وامًٌحم٨ "يم٦. إنهم٤ مىمٜم٤مقم٦ مصم٤مستم٦ دامظؾ امًمٗمٙر امًًمٚمٓم٤ت امعرميزيم٦ امًتل امعرميز

 امعجم٤مز. 3امعحرك امًقمطمٞد مًمٚتمٜمٔمٞؿ 2"مقـ مشم٘م٤مـع مسمل امًمؽامسمٞم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وامًمؽامسمٞم٦ امًتمٜمٛقيم٦

مٞع الجمٝقي أيمْم٤، مُقاصمٚم٦ إن مُـ مسمل مشدامقمٞم٤ت ومٕػ امًتًمٞمػ الجمٝقي ومققامُؾ أمظرى. واتخم٤ذ هذا امًتم٘مٓ

الإميراهم٤ت مقمغ إداء امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت، مُـ محدودة مقمغ امعقارد ومهمػهم٤. مًذمًؽ مٟحم٤ول مشًمٚمٞط امًمْقء مقمغ 

 مشدامقمٞم٤ت مقمٞقب امًتمً٘مٞؿ الجمٝقي مقمغ إداء امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت

 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦: مشدامقمٞم٤ت مقمٞقب امًتمً٘مٞؿ الجمٝقي

مٝقي رمهؿ امؾتمٝداموف مًمٚمٓمٛقمطم٤ت آمىتمّم٤ديم٦ إٓ أمٟف لم يًمٛح مسقمفم٤ئمٗف امًًمٞم٤مؾمٞم٦ والإداريم٦، موم٤مًتمً٘مٞؿ الج

مسمؼوز مؾمٚمٓم٤ت ٓمُرميزيم٦ مضمٝقيم٦ مىقيم٦. ميم٤ن لهذا امعمٗمٝقم مشدامقمٞم٤ت ومققامىم٥ امىتمّم٤ديم٦ مؾمٌٚمٞم٦ ميما ميم٤مٟم٧ مذ امًتجم٤رب 

مٞش إمظرى امًًم٤مسم٘م٦ مًمٚجمٝقيم٦. مومٕمٚمٞم٤، موم٤مًتمً٘مٞؿ الجمٝقي مهمػ امعتقازن مًف مشم٠مصمػ مذ مشمٕمٛمٞؼ آمظتلآت امعجم٤مًمٞم٦، وتهمٛ

 مسمٕض امعجم٤ٓت الجمٝقيم٦.

                                                           
 محمد سٌدي جامعة والاجتماعٌة، والاقتصادٌة القانونٌة العلوم كلٌة بالمغرب، الجهوٌة السٌاسة مستقبل الورضً، على - 1
 .239. ص ،2095-2094 الجامعٌة السنة بفاس، الله عبد بن
 .47-96 الجهات قانون أسباب فً - 2
3   - Tarik ZAIR, op.cit. p.107. 
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مًم٘د مسرهـ امًتقزيع امعجم٤مز مًمٚتمٜمٛمٞم٦ آمىتمّم٤ديم٦ مسم٤معمٖرب ومضقد مجم٤ٓت مشرامسمٞم٦ مطمٞم٨ مًُتقى مشقمـمل امًثروات 

آمىتمّم٤ديم٦ مختؾ ومهمػ مُتقازن. وهذه آمظتلآت وإن ميم٤مٟم٧ لهم٤ مققامُؾ مـٌمٞمٕمٞم٦ ومشم٤ريخمٞم٦ إٓ أن مشمٙريًمٝم٤ مقمؼ 

مٗرومىم٤ت آمىتمّم٤ديم٦ مسمل امعدن وامًم٘رى مٟمًٗمٝم٤ وتهمٛمٞمِم٤ مًمٚحقارا وإمىم٤مًمٞؿ امًتمً٘مٞمات الجمٝقيم٦ امعتلامطم٘م٦ زاد مُـ امً

مهمػ امعم١همٚم٦. ذمًؽ أن مًُم١ومًمٞم٦ امًًمٚمٓم٤ت امًًمٞم٤مؾمٞم٦ امعرميزيم٦ مُمٜذ آمؾتم٘لال مذ مشمٙريس امًتمً٘مٞمات الجمٝقيم٦ وامًمؽامسمٞم٦ 

ل ومٕػ امًًمٞم٤مؾم٤ت  مقمٛقمُم٤ امعقرومصم٦ مقـ آمؾتمٕمار مسم٤ديم٦، وأن آمظتلآت آمىتمّم٤ديم٦ امعلامطمٔم٦ امًمٞقم هل مٟتمٞجم٦

 آمىتمّم٤ديم٦ وامعجم٤مًمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦ امًم٘م٤درة مقمغ مضمٕؾ الجمٝم٤ت ذميم٤ء راوريمل ومطتمٛمٞمل.

رمهؿ امعجمٝقدات امعٌذومًم٦ مُـ مىٌؾ امًًمٚمٓم٤ت الجمٝقيم٦ موما زامًم٧ امًمٜتم٤ئم٩ دون أمُم٤ل والهقة آمىتمّم٤ديم٦ مشتًع 

حتمٞم٦ وامًتجمٝمٞزات امًمٕمٛم٦ والخدمُم٤ت مسمل مختمٚػ مضمٝم٤ت امًٌمٚد، ومطتك مسمل امعدن وامًم٘رى. موم٤لحم٤مضمٞم٤ت مُـ امًٌمٜمٞم٤ت امًت

مقمٞم٦ ومطتك الإداريم٦ مًمًٞم٧ مُتمِم٤بهم٦. مورمهؿ امعجمٝقدات امعٌذومًم٦ مُـ امًًمٚمٓم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ والجمٝم٤ت مٟمًٗمٝم٤ مُم٤ ماآمضت

زال الخمّم٤ص ميٌمػا. ذمًؽ أن امًتمً٘مٞؿ الجمٝقي مىد مشرك مشدامقمٞم٤ت مطتك مقمغ إداء امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت، ومضمٕؾ مسمٕمْمٝم٤ 

ت امًتمٜمٛمٞم٦ ومشم٘مٚمٞص امًمٗقارق امعجم٤مًمٞم٦ دامظؾ الجمٝم٤ت مومٗل امًقمىم٧ امًذي ميم٤مٟم٧ مومٞف مشًم٤مسؼ امًزمُـ مُـ أمضؾ رمسح رهم٤مٟم٤

مضمٝم٦ امًرمسم٤ط مؾلا امًم٘مٜمٞمٓرة مُمٝتمٛم٦ أميثر مسم٤لجم٤مٟم٥ امًتمٕمٚمٞمٛل وامًمّمٜم٤مقل ميم٤مٟم٧ مضمٝتم٤ درمقم٦ مشم٤مومٞلامًم٧ ومسمٜل مُلال مظمٜمٞمٗرة 

مُم٤م امعقامـمٜمل مًمٚقصقل تهتمان أميثر مسم٤مًٌمٜمٞم٦ امًتحتمٞم٦ ومسمٜم٤ء امًمٓرق ومٛـ امًتمْم٤ريس امًمّمٌٕم٦ مًمٚجمٝم٦ وامًتل ميم٤مٟم٧ مطم٤ئلا أ

مًمٚمٛمٜم٤مـؼ الحييم٦ مًلامؾتمِمٗم٤ء أو امًتمٕمٚمٞؿ أو امًتًقق. هذه إدمًم٦ ومهمػهم٤ مدمٕؾ امًتمً٘مٞؿ الجمٝقي ومُم٤ يتٌمٕف مُـ 

 اميراهم٤ت مـٌمٞمٕمٞم٦ يمٗرض أداء مختمٚمٗم٤ مقمغ ميؾ مضمٝم٦ مقمغ مطدة مسحًم٥ أومًقيم٤ت امًتمٜمٛمٞم٦ وأهممٞتمٝم٤.

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: إمضمٝزة امعًم١ومًم٦ مقـ امًتمٜمٛمٞم٦

آميراهم٤ت امًٌمٜمٞقيم٦ امًتل مشمٕمٞؼ الجمٝم٤ت مذ أداء مُـ أمضؾ ممم٤رمؾم٦ مؾمٚمٓم٤تهم٤ امًتمٜمٛقيم٦، إمضمٝزة  إن مُـ مسمل  

امعًم١ومًم٦ مقـ مشمٗمٕمٞؾ آمؾمؽامشمٞجمٞم٤ت امًتمٜمٛقيم٦ وامًمؼامُم٩. مودرامؾم٦ امًمٜمٛقذج امًتمٜمٛقي امًلامُرميزي الجمٝقي مشثمػ مجمٛقمقم٦ 

الجمٝقيم٦. وهذا هق آمؿمٙم٤ل امعمٓروح مقمغ امعمِم٤ميؾ امًٌمٜمٞقيم٦، مشمؼر، مذ امعم٘م٤مسؾ، مشدمظؾ امًًمٚمٓم٤ت امعرميزيم٦ مذ امًمِم١ون 

إمضمٝزة امًتمٜمٛقيم٦ امًلامُرميزيم٦ الجمٝقيم٦ مطمٞم٨ مدمٕؾ الجمٝم٤ت مذ إمـم٤ر مشرابي مهمػ مُمٜم٤مؾم٥، ومدمٕؾ مُمٜف إمـم٤را معرامىٌم٦ 

امًمِم١ون امًتمٜمٛقيم٦ الجمٝقيم٦ ممم٤ يجمٕمٝمٚف مُقمؾقمُم٤ مسثم٘ؾ امًرمىم٤مسم٦ الإداريم٦  امًمٗم٘رة إومم(. مصؿ إن أدوات امًًمٚمٓم٦ امعرميزيم٦ 

 مٙؾ مشم٠مصمػا واميراهم٤ مىقيم٤ مقمغ الجمٝم٤ت  امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦(.مشتمٕدد مًتمِ
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 امًمٗم٘رة إومم: مصم٘ؾ امًرمىم٤مسم٦ الإداريم٦ 

 2011مشمٜزيلا معم٘تمْمٞم٤ت دمؾتقر  2015يقمًمٞقز  7مستم٤ريخ   114-11مسمّدور امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚجمٝم٤ت 

الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦،  مسخمّقص الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مشؿ امًتمٜمّمٞص مقمغ مُم١مؾًم٦ وامز الجمٝم٦، وتحديد امظتمّم٤صم٤مشف مذ إمـم٤ر

وامًتل مشتمٛثؾ مذ مًُم٤مقدة امعجم٤مًس الجمٝقيم٦ وامًرمىم٤مسم٦ الإداريم٦ مقمغ مىرارات رئمٞس امعجمٚس الجمٝقي ومُم٘ررات هذا 

إمظمػ، ومسم٤مًتم٤مز يمٙقن امعمنع امعمٖربي مىد مدم٤وز مهمٞم٤ب الإمقمؽاف امًدمؾتقري وامًتمنيمٕل امًمٍيح مسمٛم١مؾًم٦ امًقامز 

، مًمٙـ رمهؿ ذمًؽ ميم٤مٟم٧ تممٜحف مؾمٚمٓم٦ مُزدومضم٦. موحًم٥ امًمٗمّؾ 1افمسمٕدمُم٤ مقم٤مٟم٧ مُمٜذ مٟمِم٠تهم٤ مُـ مهمٞم٤ب ذمًؽ الإمقمؽ

 15، ومطًم٥ امعم٤دة امًثم٤مٟمٞم٦ مُـ مفمٝمػ "مشمٜمٗمٞذ امًم٘قامٟمل"، موم٤مًمٕم٤مُؾ، ميمٛمٛثؾ مًمٚدومًم٦، يًمٝر مقمغ 1996مُـ دمؾتقر  102

مشمٜص مقمغ أن امًمٕم٤مُؾ يًمٝر مقمغ مشمٌٓمٞؼ امًمٔمٝم٤ئر امًمنيمٗم٦ وامًم٘قامٟمل "امعتمٕمٚؼ مسم٤مظتمّم٤صم٤ت امًمٕم٤مُؾ:  1977مومؼاير 

وهذا آزدواج امًقمفمٞمٗل مًمٚمٕم٤مُؾ، مضمٕؾ . "2مٔمٛم٦ ومقمغ مشمٜمٗمٞذ مىرارات ومشقمضمٞمٝم٤ت الحمٙقمُم٦ مذ امًمٕمامًم٦ أو الإمىمٚمٞؿوإمٟ

 .3"تحم٧ مشمٍف امًمٕمال ومؾمٚمٓتمٝؿ أمىقى مُـ مؾمٚمٓم٤ت الحمٙقمُم٦ مٟمًٗمٝم٤، موٌم٤ٕمطرى مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚجمٝم٤ت"امًدومًم٦:

م٤همل مختمٚمٗمل، مسحمٞم٨ مطم٘ؼ مُقمىع الجمٝم٤ت مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚدومًم٦ مذ امد 114-11مذ امعم٘م٤مسؾ، مقزز مىم٤مٟقن الجمٝم٤ت  

لهم٤ تحررا إداريم٤ وومؾع مُـ مٟمٓم٤ق مًُم١ومًمٞم٤ت الجمٝم٤ت مُـ مضمٝم٦، ذمًؽ أنهم٤ امؾتمٓم٤مقم٧ مسمٜم٤ء إدارة مًُتم٘مٚم٦ بهمٞم٤ميؾ ومُمٝم٤م 

واوحم٦. ومُـ مضمٝم٦ أمظرى مُمٙمٜمٝم٤ مُـ مدمٜم٥ امًتدمظؾ امعٌم٤ذ ومهمػ امعٌم٤ذ معمٛثؾ امًدومًم٦، وامز الجمٝم٦. وامُتمٚمٙم٧ مُمٕمٝم٤ 

امضمٕم٧ مؾمٞمٓرة امًدومًم٦ مىمٚمٞلا مًمٗم٤ئدة الجمٝم٤ت. مطتك مفـ امًٌمٕض أن الجمٝم٤ت الجمٝم٤ت أدوات امًتحرك وامًمٕمٛؾ ومشر

تمتمٚؽ مىقة ومؾمٚمٓم٦ مًُتم٘مٚم٦ مقـ امًدومًم٦. مًمٙـ هذا ٓ يمٕمٜل أن الجمٝم٤ت مىد مطم٘م٘م٧ مطريم٦ امًتمٍف وامًتدمسمػ ميم٤مُمٚم٦. 

مٙثمػ مُـ وتحرم امًدومًم٦ مُـ أي مشم٠مصمػ مقمغ الإرادة الجمٝقيم٦ زيم٤دة مقمغ ذمًؽ موم٢ن امؾتمٛرار ردود امًمٗمٕؾ امعرميزيم٦  مقمٜد امً

 امًمٗم٤مقمٚمل مشًم٤هؿ مذ الحد مُـ أهممٞم٦ الجمٝقيم٦ ومومٕم٤مًمٞتمٝم٤.

أومم ردود امًمٗمٕؾ هق امؾتمٛرار مُمٜمٓؼ امًقصم٤يم٦ وإن امؾتٌدمًم٧ مسم٤مًرمىم٤مسم٦ الإداريم٦، مومٚؿ يمٗمٚح مىم٤مٟقن الجمٝم٤ت مُـ 

مضمٕمٚمٝم٤ مظم٤رج أي ومٖط وإميراه مًمٚدومًم٦. صحمٞح أن أميثر إمؿمٙم٤ل امعٌم٤ذة وامعمٗتقمطم٦ مقمغ امًتدمظؾ مىد امظتمٗم٧: 

                                                           
1

 الطبعة ،94 رقم الأكادٌمً البحث سلسلة القانونٌة، العلوم مجلة منشورات المتقدمة، الجهوٌة إطار فً الوالً نازي، سعٌد  -
 .8. ص ،2096 الرباط، الأمنٌة، مطبعة الأولى،

 .9977 فجوا٠و 95 ظ١ٙو ٕله -2

 اٌمب١ٔٛٔخ ٌلأٔظّخ اٌّغوث١خ اٌّغٍخ ،"كٍزٛه٠خ مبهٔخِ: ثبٌّغوة اٌٍّٛؼخ اٌغ٠ٛٙخ آفبق: "اٌل٠ٓ ؽبِٟ اٌؼبٌٟ ػجل -3

 .96 ٓ. ٚا١ٌَب١ٍخ
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ـ امعم١مؾًم٦ الجمٝقيم٦ ، مومٚؿ يمٕد مًمٚدومًم٦ إمُمٙم٤مٟمٞم٦ امًمْمٖط مقمغ آرادة الجمٝقيم٦، وامظتمٗم٤ء امًقصم٤يم٦ مسم٠مؿمٙم٤لهم٤، أمظرمضم٧ مُ

مضمٕؾ ممثؾ امًدومًم٦ يمٛمٜع مقـ مٟمًٗف امًتمٌٕمػ مقـ هذه الإرادة. مًمٙـ امًدومًم٦ ورمىم٤مستمٝم٤ يم٘مٞم٧ مطم٤راة ومؿمٙمٚم٧ اميراهم٤ 

ي امًذي مُمٜح مًقامز الجمٝم٦ مسمٛم٘تم٣ امًم٘م٤مٟقن مطم٘مٞم٘مٞم٤ أمُم٤م الجمٝم٤ت ٕداء دورهم٤ امًتمٜمٛقي. زد مقمغ ذمًؽ امًدور امعحقر

مُمٜمٝم٤ مُم١ذيـ رئمًٞمٞمل: رآمؾم٦ امًمٚجمٜم٦ آمؾتمِم٤ريم٦ لإمقداد امًمؽاب، وهق مُم٤ يتمٜم٤مىض مُع امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚجمٝم٦ 

امًذي يمٜص مقمغ أن يمْع مجمٚس الجمٝم٦ تحم٧ إذاف رئمٞس مجمًٚمٝم٤، امًتمّمٛمٞؿ الجمٝقي لإمقداد امًمؽاب مومٞما يم٘تمٍ دور 

مُـ امًدمؾتقر. ورمهؿ أن امًم٘م٤مٟقن  145س الجمٝم٦ مذ مشمٜمٗمٞذ امًتمّمٛمٞؿ مشمٌٓمٞم٘م٤ معم٘تمْمٞم٤ت امًمٗمّؾ امًقامز مقمغ مًُم٤مقدة رئمٞ

يم٘دم جممٞع امعلامطمٔم٤ت "مُمٜف مضمٕؾ أيمْم٤ امًقامز رمهؿ صمٗتف آمؾتمِم٤ريم٦  136مذ امعم٤دة  114-11امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚجمٝم٦ 

 ."وامًتقومٞحم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًم٘مْم٤يم٤ امعتداول مذ مؿم٠نهم٤

م٦ مسمٛمٕزل: إنهم٤ مضزء مُـ مٟمٔم٤م مؿم٤مُؾ مًمٚمٕلامىم٤ت امعتٌم٤دمًم٦ يتؿ آمطتمٗم٤ظ مسف مقمغ ٓ يجم٥ أن يمٜمٔر مًمٚرمىم٤مسم٦ الإداري 

امعًتقى الجمٝقي، ميمٖمػه مُـ امعًتقيم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مسمل ممثمك امًدومًم٦ وامعمٜتخٌمل. موم٤مًدومًم٦ مطم٤راة مومٕمٚمٞم٤ مذ امًدائرة الجمٝقيم٦ 

ٕمظمػة أميثر مىقة وتمم٤مؾمٙم٤. ومشمٕزز مسقامؾمٓم٦ امًقامز ومُمّم٤لحمٝم٤ الخم٤رمضمٞم٦، ومذ هذا امًمًٜمٞم٩ الإداري مًمٚدومًم٦، مشٌدو هذه ا

دور امًقامز مومٞمٝم٤ مسم٘مٞم٤مُمٝم٤ مسدور امعمًٜؼ ومشمٙريس دوره امعحقري مذ ذمًؽ ميما مضم٤ء مذ مٌُم٤دئ وآمًمٞم٤ت امًلاتمرميز الإداري 

مقمٛؾ امعمّم٤مًح امًلاممرميزة مًمٚدومًم٦ وامًًمٝر مقمغ مطًـ مؾمػهم٤ ومُرامىٌتمٝم٤ ومشقمظل امًمٗمٕم٤مًمٞم٦ وامًمٜجم٤مقم٦ مذ أداء "مسمل 

 امًمٌِمٙم٦ الإداريم٦ مًمٚجمٝم٦ مومٕديمٛم٦ الخمؼة ومذ مـقر امًتمٙقيـ وامًتمِمٙؾ.مُمٝمٛتمٝم٤، أمُم٤ امًمًٜمٞم٩ أو 

 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦: أدوات مشم٠مصمػ امًدومًم٦ مقمغ الجمٝم٤ت              

مشتجمغ أيمْم٤ أدوات همٞمٛمٜم٦ امًدومًم٦، وامًتل لهم٤ مشم٠مصمػ مىقي، مذ مشم٘مٜمٞم٦ امًمناميم٦: موم٤لجمٝم٤ت مشرمشٌط مومٕمٚمٞم٤ مسم٤مًدومًم٦ مقمؼ 

ر امشًم٤مقم٤، ومشمٖمٓل جممٞع مُمٞم٤ديـ مٟمِم٤مـمٝم٤: مُـ مشمٕمٚمٞؿ وصحم٦، مصم٘م٤موم٦، ريم٤وم٦، مؿٌمٙم٦ مُـ آمشمٗم٤مىمٞم٤ت مشتًع أميثر موم٠ميث

-2015مـم٤مىم٦، مُم٤ء ومسمٞئم٦...موٌم٤مؾتم٘راء مسًمٞط معم٘ررات الجمٝم٤ت امًتل صم٤دمىم٧ مقمٚمٞمٝم٤ مـقال امًمٗمؽة آمٟتدامسمٞم٦ إومم 

م٤ت مٟحد أن أمهمٚم٥ مشمٚؽ امعم٘ررات مشمٜدرج مُمْم٤مُمٞمٜمٝم٤ امشمٗم٤مىمٞم٤ت مُع امًدومًم٦ وامًتل مشدمظؾ مذ إمـم٤ر آمظتمّم٤ص 2021

مُـ امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚجمٝم٤ت. ومسم٤مًتم٤مز تهمٛمٞمِم٤ مًلامظتمّم٤صم٤ت  94امًتل يمٛمٙـ مٟم٘مٚمٝم٤ مًمٚجمٝم٤ت مسمٛقمضم٥ امعم٤دة 

إصمٚمٞم٦ مًمٚجمٝم٤ت مقمؼ مشرميمٞزهم٤ مقمغ مجم٤ٓت مشمٜدرج مذ إمـم٤ر آمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ أو مظم٤رج مجم٤ل آمظتمّم٤ص. 
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مشمٌٜف الجمٝم٤ت لهذا آمٟحراف امًمٌٙمػ مذ ممم٤رمؾم٦  ومىد ميم٤ن يمٗمؽض مسقزارة امًدامظمٚمٞم٦، مسمّمٗتمٝم٤ مؾمٚمٓم٦ امعرامىٌم٦ الإداريم٦، أن

امعمٝم٤م وآمظتمّم٤صم٤ت، وأن مشرامضمٕمٝم٤ مذ مـريم٘م٦ مشدمسمػهم٤ لهذه آمشمٗم٤مىمٞم٤ت، ومققوم٤ مقـ ذمًؽ ميم٤مٟم٧ وزارة امًدامظمٚمٞم٦ 

مشًم٤رع مًمٚمٛمّم٤دمىم٦ مقمغ هذه آمشمٗم٤مىمٞم٤ت دون أن مشتم٤ميد مُـ مىدرة الجمٝم٤ت مقمغ مشمٜمٗمٞذهم٤، ومسمٛم٘م٤مسؾ ذمًؽ امؾتمٛرت 

مقمغ مسرامُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦ ومُمِم٤ريمٕمٝم٤ ومشم٠مظمػ امًتم٠مؿمػ مقمٚمٞمٝم٤ ومدمٛمٞد امًرمظص الخم٤صم٦ مسمٗتح آمقتمادات امًقزارة مذ امًتمْمٞمٞؼ 

 ."1امعم٤مًمٞم٦

ومُـ إميمٞد، أن هذه امًًمٞم٤مؾم٦ امًتمٕم٤مىديم٦ مًمٚدومًم٦ مؾتمٕزز همٞمٛمٜتمٝم٤ مقمغ الجمٝم٤ت مقمٜد مسدء امًتمٌٓمٞؼ امًمٗمٕمك مًمٕم٘قد 

مٟتدامسمٞم٦ إومم مًمٚمٛجم٤مًس الجمٝقيم٦، ممم٤ مؾمٞمِمٙؾ امًمؼامُم٩ امًتل ومىمٕم٧ أومم مقم٘قدهم٤ مذ امًًمٜتمل إمظمػمشمل مًمٚقٓيم٦ آ

اميراهم٤ مطم٘مٞم٘مٞم٤ يمٜمْم٤ف مًلاميراهم٤ت إمظرى. ومًق أن آمُر يٌدو مشمّحمٞحم٤ مًمْمٕػ امعٌم٤درات وإمقمال امًتمٜمٛقيم٦ 

، إٓ أن 2مًمٚجمٝم٤ت وإمضمٝزة امًلامُرميزيم٦ ومسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚدومًم٦ ٓتمرميزا مًلأمٟمِمٓم٦ وامًتدمظلات آمىتمّم٤ديم٦ وامًتمٜمٛقيم٦

م٤ مشدامقمٞم٤ت مقمغ ممم٤رمؾم٦ آمظتمّم٤صم٤ت الجمٝقيم٦: مُـ مطمٞم٨ أنهم٤ مُـ مضمٝم٦ مشم٘مٚص مُـ أهممٞم٦ مًُمٓرة هذه امًمٕم٘قد له

مسرمٟم٤مُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦، ومُـ مضمٝم٦ أمظرى، موم٤ٕهداف امعمٕمٚـ مقمٜمٝم٤ مذ مقم٘د امًمؼمٟم٤مُم٩، مؾمٞمٙقن لهم٤ الحظ إومور مذ 

مٕم٘قد امًمؼامُم٩ مشمٔمٝر امًتمٜمٗمٞذ ومسم٤مًتم٤مز مشمٙقن إمومْمٚمٞم٦ ٕومًقيم٤ت امعخمٓط امًقمـمٜل. مورمهؿ امًتمٍيحم٤ت امًرمؾمٛمٞم٦، مو

مُم٘م٤رمسم٦ ٓ مُرميزيم٦ وومشمٕم٤مىديم٦ مشم١مؾس لحقار مُتقازن ومًُم١ول مُع امًمٗم٤مقمٚمل امعًتم٘مٚمل امًذيـ أصٌحقا  ميتمٌٕمػ مقـ

. مؾتتمٛقمىع الجمٝم٤ت مومٕمٚمٞم٤ مذ إمـم٤ر مُرمؾقم مُـ مقم٘د امًمؼمٟم٤مُم٩ امًذي يمٛثؾ مىمٞدا مطم٘مٞم٘مٞم٤ مقمغ مطريم٦ امًتمٍف »3مضمٝم٤ت 

امعٌم٤درات الجمٝقيم٦.  إن مقم٘قد امًمؼامُم٩، مذ مطم٤ل مشمٌٓمٞم٘مٝم٤، مشًمٛح مًمٚدومًم٦ مُـ مىٌؾ الجمٝم٤ت وأداة أو آمًمٞم٦ مًتقمضمٞف ومُرامىٌم٦ 

مًمٞس موم٘ط مستحريؽ ومؾم٤ئؾ الجمٝم٤ت معمّمٚحم٦ وموم٤ئدة تحم٘مٞؼ  أهداف امًدومًم٦، مًمٙـ أيمْم٤ مستم٠مـمػ آمؾمؽامشمٞجمٞم٤ت 

 .4الجمٝقيم٦ مسمٙمٞمٗمٞم٦ محمٙمٛم٦ مًمًٚمٜقات امعمٌ٘مٚم٦ 

                                                           

 
-اللطٌف-عبد/التنمٌة20%و20%لعدالةا20%حزب/https://www.pjd.ma السابق، المرجع برحو، الطٌف عبد  -1

  بالمغرب؟-الجهوٌة-مشروع-الداخلٌة-وزارة-تُفشِل-هل-بروحو
2-Tarik Zair, la gestion décentralisée du développement économique Au Maroc, l’Harmattan, 

2007, p : 87-88. 
 ،9984 أبرٌل 97 فً والدولة فرنسا جزر بٌن امجبرن عقد على توقٌع بمناسبة ،Pierre Mauroy موروي بٌٌر تصرٌح - 3

https://www.u- ،44. ص الفرنسً، والسٌاسً الإداري النظام فً الجهة شوفالٌٌه، جاك أورده
revues/root/16/chevallier2.pdf-picardie.fr/curapp  

4 - Jacques Chevallier, La Région Dans Le Système Politico. Administratif Français, P, 59 
 revues/root/16/chevallier2.pdf-picardie.fr/curapp-https://www.u 

https://www.pjd.ma/حزب%20العدالة%20و%20التنمية/عبد-اللطيف-بروحو-هل-تُفشِل-وزارة-الداخلية-مشروع-الجهوية-بالمغرب؟
https://www.pjd.ma/حزب%20العدالة%20و%20التنمية/عبد-اللطيف-بروحو-هل-تُفشِل-وزارة-الداخلية-مشروع-الجهوية-بالمغرب؟
https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/16/chevallier2.pdf
https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/16/chevallier2.pdf
https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/16/chevallier2.pdf
https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/16/chevallier2.pdf


 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                138 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

مُرميزيم٦ الجمٝقيم٦ مشتمٕمٚؼ هذه امعرة مسمٜمٔم٤م مشقمطمٞد مُمٕمٓك آمظر، وآمًمٞم٦ أمظرى مشمؼهـ مقمغ مشم٠مصمػ مُرميزيم٦ امًدومًم٦ مذ امًلا

امًقمؾم٤ئؾ ومُمٜمٝم٤ ومؾم٤ئؾ امًقمفمٞمٗم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦، موجمٕؾ امًقمفمٞمٗم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعحمٚمٞم٦ أو امًمؽامسمٞم٦ ميم٤مًقمفمٞمٗم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦ مًمٚدومًم٦ 

يم١دي إمم امًتم٘مٚمٞؾ مُـ مؿم٠ن امًقمفمٞمٗم٦ امًمؽامسمٞم٦. وأيمْم٤ مقدم مشمِجمٞع مظمّقصمٞم٦ امًقمفمٞمٗم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًمؽامسمٞم٦ وامًتل يمٌٜمٖل 

ضي إمم امًتمٛمٞز امًتدريجل وإمم مظدمُم٦ امعمٝم٤م الخم٤صم٦ مًمٚجمٝم٤ت. وهذا امًتقمطمٞد يمٜمٌٓؼ مقمغ مضؾ امًقمؾم٤ئؾ إمظرى أن مشمٗ

امعم٤مًمٞم٦ ومهمػهم٤. موم٤لجمٝم٤ت إذن لم مسم٘مٞم٧ مُرمشٌمٓم٦ أميثر مسم٤معرميز، وهذا آرمشٌم٤ط مذ مطد ذامشف يجمٕؾ امًدومًم٦ تحمٙؿ مىٌمْتمٝم٤ 

 م٤. مقمغ مجمٛقع امًمؽاب ومسذمًؽ مشتم٘مٞد الجمٝم٤ت أميثر ومشمٙثر اميراهم٤ته

 امًتدمسمػيم٦ مقمغ امًدور امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت-امعٌحم٨ امًثم٤ني: آميراهم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًًمٞم٤مؾمٞم٦ 

مسم٤لإوم٤موم٦ إمم آميراهم٤ت امًٌمٜمٞقيم٦، مشتمِمٙؾ مجمٛقمقم٦ اميراهم٤ت مصم٤مٟقيم٦ تحقل دون مسمٚقغ مُم١ذات مشمٜمٛقيم٦ أمُم٤م 

مٝما ومورمقمٞتمٝما. موم٤ميراه امًًم٘ػ الجمٝم٤ت. مًمٙـ، يمٛمٙـ امًمؽميمٞز مذ هذا امعحقر مقمغ اميراهمل يمٕتمؼان مُمٝمٛمل رمهؿ مصم٤مٟقيت

امًًمٞم٤د معمٓم٤مًم٥ الجمٝم٤ت  امعمٓمٚم٥ إول( واميراه الحمّقل مقمغ امعمٕمٚقمُم٦ الجمٝقيم٦  امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني( يٌم٘مٞم٤ن وم٤مهمٓمل 

 أمُم٤م مىمٞم٤م الجمٝم٤ت مسدور مشمٜمٛقي مومٕم٤ل ومٟم٤مضع.

 امعمٓمٚم٥ إول: آميراهم٤ت امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وامًتدمسمػيم٦ مًمٚدور امًتمٜمٛقي مًمٚجمٝم٤ت 

م٤مؾمٞم٦ مًمٚجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ امعمٌٜثم٘م٦ مقـ الإرادة امعمٚمٙمٞم٦، والإجمم٤ع امًقمـمٜل مطقل راورة رمهؿ ووقح امًرؤيم٦ امًًمٞ

الجمٝقيم٦ مذ مطؾ الإمؿمٙم٤ٓت امعًتمٕمّمٞم٦ مقمغ مشمٜمٛمٞم٦ امعجم٤ٓت امًمؽامسمٞم٦ الجمٝقيم٦. ورمهؿ ذمًؽ مُم٤ زامًم٧ مشمٕمؽض امًدور 

(، مصؿ اميراهم٤ت 1امًتمٜمٛقي امعمٓمٚقب مًمٚجمٝم٤ت اميراهم٤ت مؾمٞم٤مؾمٞم٦، مشتمٕمٚؼ أمؾم٤مؾم٤ مسحجؿ ومؾم٘ػ امعمٓم٤مًم٥ امًًمٞم٤مؾمٞم٦  

 (. 2مشدمسمػيم٦ مشتمٕمٚؼ أمؾم٤مؾم٤ مسم٤مًتخٌط امعلامطظ مقمغ مًُتقى مشدمسمػ امًمٕلامىم٦ مُع الجمٝم٤ت وميذا مُمٕم٤لجم٦ مُمٚمٗم٤ت الجمٝقيم٦ 

 اميراه امًًم٘ػ امًًمٞم٤د معمٓم٤مًم٥ الجمٝم٤ت-  1

مشمْمٛمٜم٧ مُمٓم٤مًم٥ الجمٝم٤ت مذ مؾم٘مٗمٝم٤ امًمٕم٤مز مذ هم٤مشف امعرمطمٚم٦ مُـ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مشمٗمٕمٞؾ آمظتمّم٤صم٤ت امًذامشمٞم٦ 

موم٦ إمم مُمٓم٤مًم٥ أمظرى تهؿ مشمٕزيز الجمٝم٤ت مسم٤معقارد امعم٤مًمٞم٦ وامًٌمنيم٦. ومشؿ آمشمٗم٤ق مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ امعمٜم٤مفرة إومم مطقل مسم٤لإوم٤

مقمغ تحديد مطد أدمٟك مُمِمؽك مُـ آمظتمّم٤صم٤ت امًتل يتمٕمل امًٌدء  2020الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ امعمٜمٕم٘دة مسمٛديمٜم٦ أميم٤دير مؾمٜم٦ 

رمشٌمٓم٦ مسمٛجم٤ٓت ومظدمُم٤ت تهؿ امعقامـمٜمل ومشم١دي إمم تحًمل مسمٜم٘مٚمٝم٤ مقمغ الجمٝم٤ت، مُع إمقمٓم٤ء إومًقيم٦ مًمٚمّلامطمٞم٤ت امع



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                139 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

مًُتقى مقمٞمِمٝؿ، مُع أمٟف مُـ امًمٗروض أن مشمٙقن هم٤مشف آمظتمّم٤صم٤ت مُمٗمٕمٚم٦ مُمٜذ امٟمٓلامىم٦ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مؾمٜم٦ 

. إذ جمدت آمظتمّم٤صم٤ت إصمٚمٞم٦ مًمٚمٛجم٤مًس الجمٝقيم٦، وامًدمًمٞؾ مقمغ ذمًؽ لجقء الجمٝم٤ت مُع مسدايم٦ امًقٓيم٦ 2015

مًمٔم٤هرة مشمٙم٤د أن مشمٙقن مُمِمؽميم٦ مسمٞمٜمٝم٤، ويتمٕمٚؼ إمُر مسمٜزوع ميٌمػ مًرؤمؾم٤ء الجمٝم٤ت مًمٕم٘د  2021-2015الجمٝقيم٦ 

امشمٗم٤مىمٞم٤ت ذاميم٦ ومشمٕم٤ون مُع مختمٚػ الهمٞئم٤ت وامعم١مؾًم٤ت. زد مقمغ ذمًؽ، مُمٓم٤مًٌم٦ الجمٝم٤ت مسمٛزيد مُـ امًدمقؿ امعم٤مز 

يع مطمّص الجمٝم٤ت مُـ والحم٤صؾ أن امعقارد الجٌم٤ئمٞم٦ مًمٚجمٝم٤ت محدودة. ويتم٠ميد ذمًؽ أميثر مقمٜد مقدم مُمٕرموم٦ مـرق مشقز

امعقارد امًمٕمٛقمُمٞم٦، ومُمٕم٤يمػ مشقزيع مطمّم٦ ميؾ مضمٝم٦ مقمغ مطدة ومهمٛقض الحمّمٞمٚم٦ امًمٗمٕمٚمٞم٦ مًمٚحمّص امعم٤مًمٞم٦ امعقمضمٝم٦ 

مًمٚجمٝم٤ت مسرمُتمٝم٤. موم٘د مؿمٝدت امًًمٜقات إومم مًتمٜزيؾ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ إمؿمٙم٤ٓت مُتمٕددة مسًٌم٥ مقدم مُمٕرموم٦ 

مًمٞم٦ امًًمٜقيم٦ مقمغ الحمّص الإجمم٤مًمٞم٦. مسؾ مظمٗمْم٧ الجمٝم٤ت مسحمّمّمٝم٤ مُـ راائم٥ امًدومًم٦ رمهؿ مشمٜمّمٞص مىقامٟمل امعم٤

امًذي  2017وزارة امًدامظمٚمٞم٦ ومىمٚمّم٧ مُـ امعخمّمّم٤ت امعم٤مًمٞم٦ امعمٛمٜقمطم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٤ مًمٚجمٝم٤ت مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن امعم٤مًمٞم٦ مًًمٜم٦ 

 .301%أمىر زيم٤دة مذ مخمّمّم٤ت الجمٝم٤ت مسما يمٗقق 

م٤ت، إٓ أمٟف مشثقر ورمهؿ مُمٓم٤مًٌم٦ الجمٝم٤ت مًمٚحمٙقمُم٦ مسمٛزيد مُـ آمظتمّم٤صم٤ت ومُزيد مُـ امعقارد وآمُمٙم٤مٟمٞ

مًُم٠مًم٦ امًم٘درة امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مًمٚجمٝم٤ت مُـ مظلال مُمٕرموم٦ مُدى مشم٠مصر امًم٘رار الجمٝقي مسمًٛتقى امًٌمٚم٘مٜم٦ امًتل مشمٕرمومٝم٤ مجم٤مًس 

الجمٝم٤ت مشمؼر هذا امعمٕمٓك. موٌم٤مؾتثمٜم٤ء مسمٕض الجمٝم٤ت امًتل مشمٕرف مدم٤مًٟم٤ وامؾتم٘رارا مذ أدائمٝم٤ امًًمٞم٤د مسًٌم٥ مؾمٝقمًم٦ 

مطزاب امعمِمٙمٚم٦ لهم٤ أو امًتقاصؾ الجمٞد معمٙقمٟم٤تهم٤. موم٠مهمٚم٥ امعجم٤مًس امًتقاصؾ وآمًٟجم٤م مسحمٙؿ امًمٕدد امًم٘مٚمٞؾ مًلأ

الجمٝقيم٦ مشمٕمٞش مسمٚم٘مٜم٦ مؾمٞم٤مؾمٞم٦، مشم١مصر مقمغ امؾتم٘لالهم٤ ومىرارهم٤. إٓ أن هذه امعمٔم٤هر مسم٤معجم٤مًس الجمٝقيم٦ ٓ تممٜع مُـ امًم٘قل، 

قل، مسم٠ن مسم٠ن امًٟجم٤م مُمٙقمٟم٤ت إمهمٌٚمٞم٦، يرمضع مًمٕقامُؾ أمظرى مىد ٓ مشمٙقن مُمٕروموم٦ أمطمٞم٤مٟم٤. ورمهؿ ذمًؽ يمٛمٙـ امًم٘

امًٌمٚم٘مٜم٦ دامظؾ امعجم٤مًس ميم٤ن لهم٤ مشم٠مصمػ مؾمٌٚل مقمغ أداء مسمٕض امعجم٤مًس: مومٝذا مجمٚس مضمٝم٦ مـمٜجم٦ مشمٓقان الحًمٞمٛم٦ مذ 

صمٞمٖتف إومم، يتمِمٙؾ مُـ مؾم٧ همٞئم٤ت مؾمٞم٤مؾمٞم٦ مُـ أصؾ مصمامٟمٞم٦ موم٤ئزة مذ آمٟتخم٤مسم٤ت. مذ مطمل ميم٤ن يمٛمٙمٜف أن يتمِمٙؾ 

م٦. أمُم٤ مذ مجمٚس مضمٝم٦ امًدار امًٌمٞمْم٤ء مؾمٓم٤ت، موًتم٦ مُـ أصؾ مسم٠مىؾ مُـ ذمًؽ مًق دمظؾ مُمٙقن امًمٕدامًم٦ وامًتمٜمٛمٞم٦ مُـ امًٌداي

امعجم٤مًس ومضمٕؾ  "مسمٚم٘ـ"مؾٌع موم٤ئزة. وميمٚمٛمٞؿ واد مٟقن مسخمًٛم٦ أمطزاب مُـ أصؾ مؾٌمٕم٦ أمطزاب موم٤ئزة. مومٝذا، مىد 

مُتمٙرر مسًٌم٥ مقدم آمًٟجم٤م مسمل مُمٙقمٟم٤تهم٤، مسؾ مُمٜمٝم٤ مُـ مشؿ مطمٚف  "مسمٚقميم٤ج"مسمٕمْمٝم٤ يمٕمٞش مقمغ ومىع سامقم٤ت و

                                                           
 .السابق المرجع المتقدمة؟، الجهوٌة مشروع الداخلٌة وزارة تفشل هل ،برحو اللطٌف عبد - 1
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مٕمْمٝم٤، مشؿ إمقم٤دة مشمِمٙمٞؾ أمهمٌٚمٞم٤مشف مذ مُمٜم٤مؾٌم٦ مصم٤مٟمٞم٦  مجمًٚم٤ مـمٜجم٦ مشمٓقان الحًمٞمٛم٦ ومجمٚس مسمٓريم٘م٦ مهمػ مٌُم٤ذة. ومس

 ميمٚمٛمٞؿ واد مٟقن مٟمٛقذمضم٤(.

إن امًم٘درة امًًمٞم٤مؾمٞم٦ امعمٗمٕمٚم٦ معٌدأ آمؾتم٘لال امعحمك مًمٚجمٝم٤ت مشتمِمٙؾ مُـ امطمؽام إرادة امًمٜم٤مظٌمل وامطمؽام 

هذا إمظمػ، ميثم٤مسم٧ مُـ مصقامسم٧ إمُم٦ وامًتل مسقأت امعمٜمٝجمٞم٦ وآمظتمٞم٤ر امًديمٛم٘رامـمٞمل امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝما مذ امًدمؾتقر. 

أمطزامسم٤ موم٤ئزة مسم٠مهمٌٚمٞم٦ امعم٘م٤مقد ولم مشتمِمٙؾ مُمٙم٤مشم٥ مضمٝم٤تهم٤. مومٛـ همٜم٤، امستدأت أزمُم٦ امًتدمسمػ امًًمٞم٤د مًمٚمٛمٚمٗم٤ت الجمٝقيم٦. 

مومٚحمٔم٦ مسمٜم٤ء امًتحم٤مًمٗم٤ت، ميم٤مٟم٧ مؿٌف مقمِقائمٞم٦ ومظمْمٕم٧ معمٜمٓؼ مهريم٥ مسمٕمٞد مقـ امعمارمؾم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ امًتل مشم١دي إمم 

ثر امؾتمٝداموم٤ مًمٚتمٜمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦، ٕن امًتمٜمٛمٞم٦ مشٌمٜك مقمغ تحم٤مًمٗم٤ت مؾمٞم٤مؾمٞم٦ مطم٘مٞم٘مٞم٦ ومًُتم٘رة ومُمًٜجمٛم٦ مُع إرادة مىرارات أمي

امعقامـمٜمل. مطتك أمٟف يمٛمٙـ امًم٘قل، أن امًتدمسمػ امًًمٞم٤د مًتمِمٙمٞؾ امًتحم٤مًمٗم٤ت وامعمٙم٤مشم٥ الجمٝقيم٦، مىد امٟمٕمٙس مقمغ إداء 

امعمِم٤ريع مسم٤لجمٝم٤ت، مسؾ مٟمٕتمٝم٤ مسم٤مًتدمظؾ مذ صلامطمٞم٤ت  وامًتدمسمػ الإداريمل، مومٙؿ مؿمٝدمٟم٤ مُـ امٟتم٘م٤دات مًقميم٤مًم٦ امٟجم٤ز

 .1وامظتمّم٤صم٤ت امعمٙتم٥ امعًمػ ميما ومىع مسجمٝم٦ مـمٜجم٦ مشمٓقان الحًمٞمٛم٦ مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل

 آميراهم٤ت امًتدمسمػيم٦-2

هذا آميراه ذو مطجؿ مُمٝؿ، وهق مُرمشٌط مسم٤ٕول، مشمٕرموف الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ والجمٝم٤ت مظم٤صم٦. موما مؿمٝدمشف 

مٓلء أو مهم٤مُض مًمٚجمٝقيم٦ مىد أميد ومضقد اميراهم٤ت مشدمسمػيم٦ مقديدة. موم٘د مسدت وومٕمٞم٦ مُمٚمٗم٤ت مقديدة مُـ مشدمسمػ مس

مضمٝم٤ت امعمٛمٚمٙم٦ مسمّمٗتمٝم٤ جمم٤مقم٤ت مشرامسمٞم٦ أميثر وٌم٤مسمٞم٦ مظم٤صم٦ مسمٕد امًتم٠مظر امًمٌٙمػ مذ إرمؾم٤ء امعمٜمٔقمُم٦ الجمٝقيم٦ الجديدة. 

وامًتمٜمٛقيم٦ مسمِمٙؾ مطر وموؼ  موم٘د ميم٤مٟم٧ همٜم٤ك اتهم٤مُم٤ت مًقزارة امًدامظمٚمٞم٦ مذ مُمٜع ومقرمىمٚم٦ ممم٤رمؾم٦ الجمٝم٤ت معمٝم٤مُمٝم٤ امًتدمسمػيم٦

مسرامُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦ رمهؿ مُرور مؾمٜم٦، أي مُمٜذ مُمّم٤دمىم٦ الجمٝم٤ت  "موتجمٛمٞد"أمطمٙم٤م امًدمؾتقر وامًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل. 

، مقمغ إمطم٤مًتمٝم٤ مقمغ وزارة امًدامظمٚمٞم٦ مًمٚتم٠مؿمػ مقمٚمٞمٝم٤. وميم٤ن إومم، أن مشمِمٙؾ هذه امًقمصمٞم٘م٦ إمؾم٤س 2017مقمٚمٞمٝم٤ مؾمٜم٦ 

مؾم٦ الجمٝم٤ت مُمٝم٤مُمٝم٤ وامظتمّم٤صم٤تهم٤ امًتمٜمٛقيم٦ وامًتدمسمػيم٦ امًقاردة مذ مىم٤مٟقنهم٤ امًتمٜمٔمٞمٛل، امًتمٜمٔمٞمٛل وامعم٤مز وامًتدمسمػي معمار

                                                           
 الطاهري، البقالً الأمٌن الحسٌمة تطوان طنجة بجهة الدستوري الاشتراكً الفرٌق تصرٌح الذكر، سبٌل على انظر - 1
 اختصاصات على الحسٌمة تطوان طنجة بجهة المشارٌع تنفٌذ وكالة مدٌرة تطاول" الحطري، المالك عبد مقال ضمن

 2020 ٌناٌر 97 بتارٌخ منشور تطوان، صدى موقع على منشور ،"أعضاءه طرف من  واسعة انتقادات تثٌر المجلس
https://sadatetouan.com/2020/01/17/تدخلات عدة فٌه عدد والذي /بجهة-المشارٌع-ذتنفٌ-وكالة-مدٌرة-تطاول 

 . لصلاحٌاتها وتجاوزات للقانون ومخالفة المجلس اختصاصات فً الوكالة لمدٌرة
 

https://sadatetouan.com/2020/01/17/تطاول-مديرة-وكالة-تنفيذ-المشاريع-بجهة/
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وأن يمِمٙؾ مسرمٟم٤مُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦ أمؾم٤س إمقداد امًمؼامُم٩ امعم٤مًمٞم٦ مُتمٕددة امًًمٜقات وامعمٞزامٟمٞم٤ت امًًمٜقيم٦. مسؾ إن أي 

امًمؽامسمٞم٦ يجم٥ أن يتم٠مؾس مقمغ مشمٕم٤مىد مًمٚجمٝم٤ت مُع امًم٘مٓم٤مقم٤ت امًقزاريم٦ وامعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ ومسم٤مىل أصمٜم٤ف الجمامقم٤ت 

 امًمؼامُم٩ وامعمِم٤ريع امعحددة مذ هذا امًمؼمٟم٤مُم٩ امًتمٜمٛقي امًمٕم٤م مًمٚجمٝم٤ت. 

مُـ مضمٝم٦ أمظرى، مؿمٙؾ مشدمسمػ امًقزارة امًقصمٞم٦ مُم١ذا آمظر ومقم٤ئم٘م٤ أمُم٤م الجمٝم٤ت مًم٘مٞم٤مُمٝم٤ مسدورهم٤ امًتمٜمٛقي. هق 

م٦ امًم٘رويم٦ وامعتمٕمٚؼ أمؾم٤مؾم٤ مسم٤مًمؼامُم٩ مُـ مُمٞزامٟمٞم٤تهم٤ مُـ امًمؼمٟم٤مُم٩ امًمٙمك مًمؼمٟم٤مُم٩ امًتمٜمٛمٞ 40%مُمٓم٤مًٌم٦ الجمٝم٤ت مستخمّمٞص 

امعمٜدمجم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسمؼمٟم٤مُم٩ مشم٘مٚمٞص امًمٗقارق امعجم٤مًمٞم٦ وآمضتمامقمٞم٦ مسم٤مًمٕم٤لم امًم٘روي. موم٤مًمًٌٜم٦ امعمٓمٚقمسم٦، مشمٗقق مُمٞزامٟمٞم٤ت 

الجمٝم٤ت مسم٠ميمٛمٚمٝم٤، ومًـ مشًتمٓمٞع الجمٝم٤ت مسرمجم٦ ومًق رمسمٕمٝم٤. ميما أن مهمٞم٤ب أي مُرمضع أو ومصمٞم٘م٦ مقمغ هذا امعًتقى مضمٕؾ 

مٗقارق مسمٙم٤مُمٚف محط مشًم٤ؤل مقريض، ومًمٞس موم٘ط مطمّم٦ الجمٝم٤ت ومٛـ مُمِم٤ريمٕف ومسرامجف. مظم٤صم٦ أن مسرمٟم٤مُم٩ محق امً

مطمٍ الحم٤مضمٞم٤ت ومشرمشمٞم٥ إومًقيم٤ت امعتمٕمٚم٘م٦ مسمؼمجم٦ امعمِم٤ريع اصمٓدمُم٧ مسم٤ميراهم٤ت مؾمٞم٤مؾمٞم٦ ومُم٤مًمٞم٦ مطم٘مٞم٘مٞم٦، مؾمٞم٤مؾمٞم٦ 

مًمٕدم مىدرة مُمٞزامٟمٞم٤ت  مشرمشٌط مسمؽمشمٞم٥ إومًقيم٤ت ومطرمُم٤ن مقدد مُـ الجمامقم٤ت ومشرومٞم٦ أمظرى. واميراهم٤ت مُم٤مًمٞم٦ مشمٕقد

 .1الجمٝم٤ت مقمغ مشمٖمٓمٞم٦ ومًق مقمن الحم٤مضمٞم٤ت امًتل مشمٗقق مذ مجمٛقمقمٝم٤ مُمٚمٞم٤ري درهؿ مقمغ إمىؾ مًمٙؾ مضمٝم٦

إن آميراهم٤ت امًتدمسمػيم٦ أيمْم٤ امعرمشٌمٓم٦ مسم٤مؿتمٖم٤ل الجمٝم٤ت يرمضع مذ مضزء مُمٜف مًمٚمٜقامىص امعم٤مًمٞم٦ وأيمْم٤ امًٌمنيم٦.  

عم٦ امعتم٘دمُعم٦ أمؾم٤مؾعم٤ يمٕعزى إمًعك امًمٕجعز امًعذي مشمٕم٤مٟعل مُمٜعف مومٛـ امعًتمٜتم٩ أن امًٌعطء امعمٚحعقظ موعل مشمٜمٗمٞعذ الجمٝقي

الجمامقعم٤ت امًمؽامسمٞعم٦، مسمٛعم٤ موعل ذمًعؽ امعجم٤مًعس الجمٝقيعم٦، مومٞمٛعم٤ يخعص امًمٙمٗعم٤ءات امًٌمِعريم٦ مُعـ مطمٞعم٨ امًمٕعدد 

. ومىد أورد امًٌمٕض مذ مٟمٗس امًمّدد، أن مُـ أمؾٌم٤ب مشمٕثر مُمنوع الجمٝقيم٦، مٟم٘مٓتمل أمؾم٤مؾمٞتمل، وهمم٤ وُمٕػ 2والجعقدة

أمهمٚم٥ امعمٜتخٌمل ٓ يمٕرموقن مُمٕمٜك امًتدمسمػ امًمٕمٛقمُل، مٟم٤همٞؽ مقـ "مًم٘درات امًٌمنيم٦ ووُمٕػ امعم١مؾًم٤ت، مطمٞم٨ إن ا

 ."امًتدمسمػ امًمٕمٛقمُل وموؼ امعم٘م٤رمسم٤ت الجديدة

موم٘د أمقدت ميم٤موم٦ الجمٝم٤ت الهمٞم٤ميؾ امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ وصم٤دمىم٧ مقمٚمٞمٝم٤ مسمٕد إمىرار الهمٞمٙؾ امًتمٜمٔمٞمٛل امًمٜمٛقذمضل مُـ مىٌؾ 

مٞمل امعدراء وامعدراء امًمٕم٤مُمل وميذا رؤمؾم٤ء إمىًم٤م ورؤمؾم٤ء امعمّم٤مًح مسحمٞم٨ وصؾ مقدد وزارة امًدامظمٚمٞم٦، ممم٤ مؾمٛح مستمٕ

مُـ امًمًٜم٤ء. أمُم٤ مومٞما يخص مشم٘قيؿ امعقارد امًٌمنيم٦ مًمٚجمٝم٦ مسم٤مًرمضقع امم  %24مًُم١وٓ مُمٜمٝم٤  171امعًم١ومًمل امعمٕمٞمٜمل 

                                                           
1
 .السابق المرجع برحو، اللطٌف عبد - 

 التنموي وذجالنم إطار فً المقترحة والمشارٌع والرهانات الموضوعاتٌة المذكرات مجموع التنموي، بالنموذج الخاصة اللجنة - 2
. 975. ص ،2029 أبرٌل ،2 رقم الملحق الجدٌد،

https://www.csmd.ma/documents/والمشارٌع_الرهانات_الموضوعاتٌة_المذكرات.pdf  

https://www.csmd.ma/documents/المذكرات_الموضوعاتية_الرهانات_والمشاريع.pdf
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ديمٜم٤مُمٞم٦ مشدمسمػيم٦ مطمٞم٨ مٟم٤هز مٟقمقمٞم٦ امعقارد امًٌمنيم٦ امًمٕم٤مُمٚم٦ مسم٤لجمٝم٤ت مىٌؾ صدور مشؿ موتح امًتقمفمٞمٗم٤ت مُـ أمضؾ إمقمٓم٤ء 

مُـ امعتمٕم٤مىديـ. مسمٕد أن ميم٤ن مسمْع مقمنات مذ مفؾ مضمٝقيم٦  %15مُـ امعمٝمٜدمؾمل  % 48مُمٜمٌّم٤  1095مقدد امًتقمفمٞمٗم٤ت 

1997. 

مذ مؿم٠ن مشمٓقير امًم٘درات امًتدمسمػيم٦ لإدارة الجمٝم٦، وامًذي يمٕتمؼ رامومٕم٦ مًمٚمٜمٝقض مسم٤معقارد امًٌمنيم٦ مًمٚجمٝم٤ت، مشؿ 

م٤مُمٞؿ امعديريم٦ مًمٚتمٙقيـ امعًتمٛر، ميما مشؿ مشًمٓمػ مشمٙقيمٜم٤ت مُثلا مُـ مؾمٜم٦ مُقاميٌم٦ امًتمّ 2017و 2016مظلال مؾمٜتل 

دورة مشمٙقيمٜمٞم٦ ومؾمٚؽ مشمٙقيمٜل  ميًمٚؽ دمقؿ امًم٘درات امًتدمسمػيم٦( مًمٗم٤ئدة  2000مسما يم٘م٤رب  2019ومطتك مؾمٜم٦  2017

أمًػ يقم مشمٙقيمٜل. ومُـ امًرهم٤مٟم٤ت إمؾم٤مؾمٞم٦ مُم٤ يم٘تمْمٞف امًتمٓقير مُـ ومشمػة أهع  182أمـر ومُمٜتخٌمل مسما يمٕم٤دل 

ومىرارات مطم٤مؾمٛم٦ مقمغ مًُتقى مشمٗمٕمٞؾ آمًمٞم٦ امًتقاصؾ مسمل مختمٚػ امًمٗم٤مقمٚمل. مومٞما يخص مضم٤ذمسمٞم٦ إدارة الجمٝم٤ت مومٛـ 

امًمّمٕقمسم٤ت، صمٕقمسم٦ امؾتم٘مٓم٤ب ميمٗم٤ءات مقم٤مًمٞم٦ مذ مجم٤ٓت دمىمٞم٘م٦ أو مُرمشٌمٓم٦ مستتٌع أوراش ومُمِم٤ريع مُمٝمٞمٙمٚم٦ ذات مـم٤مسع 

مظم٤ومٕمل معم٘تمْمٞم٤ت مٟمٔم٤م امًقمفمٞمٗم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امؾمؽامشمٞجل. هذا امؾتثمٜمٞمٜم٤ مُمٜم٤صم٥ امعًم١ومًمٞم٦ يٌم٘ك إمـر وامعقمفمٗمل 

 .1امًمٌء امًذي يًتدمقل الإهاع مسم٢مظراج مٟمٔم٤م مظم٤ص مسم٤مًقمفمٞمٗم٦ امًمؽامسمٞم٦ الجمٝقيم٦ مطتك مشتمامؿك ومُمٝم٤مُمٝم٤ الخم٤صم٦

ميؾ مُم٤ مشؿ رصده مُـ إمٟجم٤زات مسخمّقص دمقؿ الجمٝم٤ت، مُم٤ زامًم٧ امًمّمٕقمسم٤ت وآميراهم٤ت أمُم٤م الجمٝم٤ت 

مل مذ امعقارد امًٌمنيم٦ امًمٙمٗئم٦ وامًمٙم٤مومٞم٦. وٓ مؿؽ أن امعجمٝقد امعٌذول مُـ مًمٚم٘مٞم٤م مسدور مشمٜمٛقي أمطد محم٤ورهم٤ امًمٜم٘ص امًٌ

مىٌؾ الحمٙقمُم٦ مسخمّقص تممٙمل الجمٝم٤ت مسمٛقمفمٗمل وأمـر مُم٘در مًمٙـ الخمّم٤ص أميمؼ. ذمًؽ أن مشمٌٕئعم٦ امععقارد امًٌمِعريم٦ 

هععذه امًتمٌٕئععم٦ مُععـ امعم١همٚعم٦ مشمٙتًعل أهممٞعم٦ ميٌععرى مًتمٛمٙمٞععـ الجمامقععم٤ت امًمؽامسمٞععم٦ مُععـ أداء مُمٝم٤مُمٝععم٤. ومشتم٠مشععك 

مظععلال امقتمٛععم٤د آمًمٞععم٤ت مؾمًٚععم٦ لإمقم٤دة تخمّمٞعص امععقارد امًٌمِعريم٦ امٟمٓلامىم٤ مُعـ الإدارة امعرميزيعم٦ أو مقعـ مـريعؼ 

امًتمٕم٤مىعد وامًتقمفمٞعػ امعٌم٤مؿعر، مُععـ مـععرف الجمامقععم٤ت امًمؽامسمٞععم٦، مًمٚخٌععرات وامًمٙمٗععم٤ءات امًتععل تحتععم٤ج 

مٗم٤ءات ومشم٘قيم٦ مصم٘م٤موم٦ امًتمٙقيـ امعًتمٛر ومشمِجمٞع امًتمٙقيـ مقـ مسمٕد مسم٤لجمٝم٤ت والجمامقم٤ت مُع راورة تحمٗمٞز امًمٙ . 2إمًمٞمٝععم٤

امًمؽامسمٞم٦ مقمغ امًمٕمٛقم، مُـ مظلال مشمٌٕئم٦ امًتم٘مٜمٞم٤ت الجديدة مذ امًتقاصؾ والإمقلام مقمؼ إمقداد مخمٓط مشقاصؾ مشمٗم٤مقمك 

 .مسم٤مًٌقامسم٤ت الإمًمٙمؽومٟمٞم٦ مًمٚجمٝم٤ت

                                                           
1
 المتقدمة، الجهوٌة حول الوطنٌة للمناظرة الثانٌة ةبالورش المرابط، رشٌد السٌد مداخلة - 

https://www.youtube.com/watch?v=obMnxlK3AsU  
2
. 998. ص ،2029 أبرٌل العام، التقرٌر التنموي، بالنموذج الخاصة اللجنة - 

https://www.csmd.ma/documents/العام_التقرٌر.pdf  

https://www.youtube.com/watch?v=obMnxlK3AsU
https://www.youtube.com/watch?v=obMnxlK3AsU
https://www.csmd.ma/documents/التقرير_العام.pdf
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م٦، ذمًؽ أن الجمامقعم٤ت امًمؽامسمٞعم٦ مقمٛقمُم٤ والجمٝم٤ت مومٞما يخص اميراه مشزويد الجمٝم٤ت مسم٤معقارد امعم٤مًمٞم٦ امًمٙم٤مومٞ

مظمّقصم٤ ٓ مشتمٛتعع مسم٤ٓمؾتم٘لال امعم٤مًعل امًعذي يمٛمٙمٜمٝععم٤ مُععـ ممم٤رمؾععم٦ صلامطمٞم٤تهم٤ مًمٙقنهععم٤ رهمٞمٜععم٦ امعًععم٤مقدات 

امعم٤مًمٞععم٦ مًمٚدومًععم٦. ويمٕمٙععس هععذا امًقوععع، مشقزيععع ميتمٚععم٦ أمضععقر امعقمفمٗمٞععـ مسم٤لإدارة امعرميزيععم٦ مُم٘م٤رمٟععم٦ 

موعل الإدارة  90، مسمٚمٖعم٧ مًٟعٌم٦ ميتمٚعم٦ إمضقر %2018عؽ امعخمّمّععم٦ مًمٚجمامقععم٤ت امًمؽامسمٞععم٦. مومٗععل مؾععمٜم٦ مستمٚع

ميما أن امًلاموم٧ مًمٚمٜمٔر مذ مسلادمٟم٤ مُم٘م٤رمٟم٦ مسٌمٚدان أمظرى امًدور امعحدود .%موعل الجمامقعم٤ت امًمؽامسمٞعم٦ 10امعرميزيعم٦، مُم٘م٤مسعؾ 

تؿ مشمٌٕئتمٝم٤ مقمغ مًُتقى الجمٝم٤ت أو الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ . مطمٞم٨ مًمٚمامًمٞم٦ امعحمٚمٞم٦ مذ مجمٛقع امعقارد وآمؾتثمارات امًتل ي

مذ امعم٤ئم٦ مُـ مجمٛقع امعقارد امًتل مشمٌٕئمٝم٤ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مؾقاء مُـ مظلال مُمٞزامٟمٞم٦ امًدومًم٦  60مشًم٤هؿ امًدومًم٦ مسما يمٗقق 

مًٟمٞم٦ مُثلا، مٌُم٤ذة أو مُـ مظلال امؾتثمارات امعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًتل مشًتمٗمٞد مُمٜمٝم٤ امعدن. هذا مسمٕمٙس الحم٤مًم٦ امًمٗر

مذ امعم٤ئم٦ مُـ مجمٛقع امعقارد امعمٌٕم٠ة مذ آمؾتثمارات  70وامًتل تمثؾ مومٞمٝم٤ امعقارد امًذامشمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مطقامز 

هذا امًقوع، يجمٕمٚمٜم٤ مٟمٓرح امًًم١ال مطقل إمؾٌم٤ب امًمٗمٕمٚمٞم٦ لهذه امًقومٕمٞم٦ امًتل مدمٕؾ الجمامقم٤ت  .امًمٕمٛقمُمٞم٦ مذ امعدن

مٟم٧ مُقارد الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مىد مشمٓقرت مسمِمٙؾ مُمٚحقظ، مًمٞم٦ امًدومًم٦. ذمًؽ أمٟف إذا ميم٤امًمؽامسمٞم٦ مذ امعمٖرب مُرتهمٜم٦ تمم٤مُم٤ مسما

مذ امعم٤ئم٦  13.6 2014موم٢ن مُقاردهم٤ الخم٤صم٦ مشٌم٘ك محدودة مضدا، إذ لم مشتمٕدى مُدامظمٞؾ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ مؾمٜم٦ 

 مذ هذه امًقومٕمٞم٦ مذ يتمٚخص إذن امًًٌم٥ امًرئمٞز مذ امعم٤ئم٦ مُـ مجمٛقع امعقارد وامًمٜمٗم٘م٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦. 10.5ومٟمٗم٘م٤تهم٤ 

مذ امعم٤ئم٦ مُـ مجمٛقع مُقاردهم٤  21 2014ومٕػ وهزامًم٦ امعقارد امًييٌمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مطمٞم٨ لم مشتجم٤وز مؾمٜم٦ 

مذ امعم٤ئم٦ مُـ  70امعم٤مًمٞم٦. هذا مسمٕمٙس مُم٤ يحدث مُثلا مذ مُديمٜم٦ ميمٓقميمٞق وامًتل مشتجم٤وز مومٞمٝم٤ امعدامظمٞؾ امًييٌم٦ امعحمٚمٞم٦ 

 .مُقاردهم٤ امعم٤مًمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦

ؿ أمؾٌم٤ب هذه امًقومٕمٞم٦ مذ مسلادمٟم٤ مؾٌٌمل مُمؽامسمٓمل، ميما أمؿم٤ر إمم ذمًؽ امعجمٚس إمقمغ مًمٚحًم٤مسم٤ت مذ ومُـ أه

امًمٙثمػ مُـ مُم٘ررامشف، وهمم٤ ومٕػ امًقمقم٤ء امًييٌل مُـ مضمٝم٦ وومٕػ امًتحمّمٞؾ امًييٌل مُـ مضمٝم٦ مصم٤مٟمٞم٦، هذا إمظمػ 

ؿ رمهؿ مشم٠مصره مستدامقمٞم٤ت مُمٚمٞم٤ر دره 13,2 2021. ومؾمٜم٦ 1مُمٚمٞم٤ر درهؿ 19.8مطقامز  2014امًذي مسمٚغ مطجمٛف مؾمٜم٦ 

مُمٚمٞم٤ر درهؿ. ويتمٕمٛؼ آميراه امعم٤مز، مقمٜد مشرميز هذه امعقارد مسًم٧  1,5 . ميم٤مٟم٧ مًٌٟم٦ الجمٝم٤ت مُمٜمٝم19٤مضم٤ئحم٦ ميقمومٞد 

                                                           

- 2095 دجنبر 93 لأحدا الالكترونٌة، هسبرٌس جرٌدة موقع المغربٌة، للمدٌنة المالٌة الحكامة ،العرب أبو النبً عبد -1 
96:54، https://www.hespress.com/259785-المغربٌة-لمدٌنةل-المالٌة-الحكامة.html  

https://www.hespress.com/public_author/%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A8%D9%8A+%D8%A3%D8%A8%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8
https://www.hespress.com/الحكامة-المالية-للمدينة-المغربية-259785.html
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مُمٚمٞقن  1320مُـ  %21,9مُمٚمٞقن درهؿ مسمًٌٜم٦  289. مُمٜمٝم٤ مُقارد مضمٝم٦ امًدار امًٌمٞمْم٤ء مؾمٓم٤ت ب %77,2مضمٝم٤ت ب 

 مُـ امعقارد.  %13,9ومضمٝم٦ موم٤س مُمٙمٜم٤س ب  درهؿ امًتل تمثؾ مجمٛقع مُقارد الجمٝم٤ت مسم٤معمٖرب.

مورمهؿ هذه امعجمٝقدات امًتمٛقيمٚمٞم٦ مُم٤ زامًم٧ امعقارد امعم٤مًمٞم٦ الجمٝقيم٦ مهمػ ميم٤مومٞم٦ ودون مًُتقى امًتحديم٤ت، ومُم٤ زال 

امًتمٗمٙمػ مضم٤ريم٤ مًرمومٕمٝم٤. وهق مُم٤ مضمٕؾ امًمٚجمٜم٦ الخم٤صم٦ مسم٤مًمٜمٛقذج امًتمٜمٛقي مشقصي مستمٕزيعز امععقارد امعم٤مًمٞعم٦ مًمٚجمامقعم٤ت 

يمٕمٝعم٤ ومشمِعم٤رميمٝم٤ مُعم٤ مسمٞعـ الجمامقعم٤ت. ومسم٢مُمٙم٤مٟمٞم٦ مشمٕزيعز هعذه امععقارد مُعـ مظلال زيعم٤دة امًتحقيعلات امًمؽامسمٞعم٦ ومشمٜق

امًتعل مشم٘عقم بهعم٤ امًدومًعم٦، ورمسمٓمٝعم٤ مضزئمٞعم٤ً مسم٤معععقارد الجٌم٤ئمٞععم٦ امعمٜجععزة مقمٚععك مًُععتقى ميؾ مضمٝععم٦، وميذمًععؽ 

مسمٞعم٦، مقٌعر مشًٌعمٞط الجٌم٤يعم٤ت امعحمٚمٞعم٦ وتحًعمل مقععـ مـريععؼ زيععم٤دة امعععقارد امًذامشمٞععم٦ مًمٚجمامقععم٤ت امًمؽا

مُردوديتمٝعم٤ ومضمٕعؾ الجمامقعم٤ت مًُعم١ومًم٦ مقعـ مظمٚعؼ ديمٜم٤مُمٞعم٦ ً مًلامىتمّم٤د امعحمٚعل مسمٛعم٤ يتمامؿعك وصلامطمٞم٤تهم٤. 

ومؾعمٞتمٓمٚم٥ ذمًعؽ أيمْعم٤ امًمٚجعقء مسمِعمٙؾ مممٜمٝعم٩ إمًعك امًتمٕعم٤ون مسمٞعـ الجمامقععم٤ت مًلامؾتمٖلال امعمِععمؽك مًمٚقمؾععم٤ئؾ 

دة الخدمُععم٤ت، مسدمقععؿ مُععـ امعمّم٤مًععح امًتم٘مٜمٞععم٦ امًتم٤مسمٕععم٦ مًمٚدومًعم٦. ميمٛعم٤ يجعم٥ إمقعم٤دة إمطمٞعم٤ء ومًمْمٛععم٤ن مضععق

الخريمٓعم٦ امعمِعمؽميم٦ مسمٞعـ الجمامقعم٤ت مُعـ مظعم٤ل مظمٚعؼ تحمٗمٞعزات مضٌم٤ئمٞعم٦ وآمًمٞعم٦ مشمٜم٤موًعمٞم٦ مسمٞعـ الجمامقعم٤ت. ويمٛمٙعـ 

م٦ وميذمًعؽ امًمٚجعقء إمًعك امًمِعراميم٤ت مسمٞعـ امًتمٗمٙمٞعر موعل إومٗعم٤ء امًمٓم٤مسعع الجمٝعقي مقمٚعك مظدمُعم٤ت امًٌمٜمٞعم٦ امًتحتمٞع

امًم٘مٓم٤مقمٞعـ امًمٕعم٤م والخعم٤ص مًدمقعؿ مشمٜمٗمٞعذ مُمِعم٤ريع امًتمٜمٛمٞعم٦ الجمٝقيعم٦، امًتعل يلائمٛمٝم٤ هعذا امًمٜمٛعط مُعـ امًتمٛقيعؾ. 

ميمٛعم٤ يمٛمٙعـ مًمٚجمٝعم٦ أن مشمٕتمٛعد مقمٚعك صمٜعدوق مدمٝمٞعز جمم٤مقعل، مسمٕعد مشمٕزيعزه مسمٛعقارد إوم٤مومٞعم٦، معقاميٌتمٝعم٤ موعل 

ومُعـ مضمٝعم٦ أمظعرى، موعم٢ن امًلاتمرميعز امعمٞزامٟمٞم٤مشعل يمٕتمؼ  .يع امًمٌٙعرى وميعذا موعل مشمّمٛمٞمٛمٝعم٤ ومشمٜمٗمٞذهعم٤تمقيعؾ امعمِعم٤ر

مؿعرمـم٤ مًُعٌم٘م٤ مًمٜم٘عؾ مقمٛمٚمٞعم٦ اتخعم٤ذ امًم٘عرار ومىمٞعم٤دة امًتمٖمٞمٞعر ومشم٘مٚمٞعص وزن امًقمطعدات امعرميزيعم٦ مقمٚعك امعًعتقى 

مُعـ مظعم٤ل آمؾتمٗم٤دة مُعـ مُمٞزامٟمٞعم٦ واوحعم٦ امعمٕم٤مًعؿ امًمؽامسعل. مًذمًعؽ موم٢مٟعف يمٌٜمٖعل مشمٕزيعز امعمّم٤مًعح مهمٞعر امعمٛرميعزة 

 .ومُعـ امًقمؾعم٤ئؾ امعم٤مًمٞعم٦ امعقوقمقعم٦ رهعـ إمؿعم٤رتهم٤ لإمٟجم٤ز مسرامجمٝعم٤ مقمٚعك امًقمضعف إمطًـ

 مصم٤مٟمٞم٤: الإميراهم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚدور امًتمٜمٛقي الجمٝم٤ت

م٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مًم٘د أمفمٝرت امًتجرمسم٦ الجمٝقيم٦ الحم٤مًمٞم٦ أن دورهم٤ امًتمٜمٛقي ميم٤ن مىم٤سا مسًٌم٥ امعمٕمٓمٞم٤ت امً

إٓ أنهم٤ مسم٘مٞم٧ دون مشمٗمٕمٞؾ مطم٘مٞم٘ل مذ  2011رمهؿ أنهم٤ مضم٤ءت مُتم٘دمُم٦ مقـ مؾم٤مسم٘م٤تهم٤ مذ مفؾ مىقامٟمل مُم٤ مىٌؾ دمؾتقر 
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( مُمٕمٞدة مسذمًؽ إمٟتم٤ج أزمُم٦ امًمٜمٔم٤م امًتم٘مٚمٞدي، مسمٕدم تممٚمٞمٙف 1مهمٞم٤ب مٟم٘ؾ مطم٘مٞم٘ل مًلامظتمّم٤صم٤ت مُـ امًدومًم٦ مًمٚجمٝم٤ت  

 امًم٘درة امًًمٞم٤مؾمٞم٦، وأيمْم٤

مٟم٘ؾ – مًم٦ مًمٚجمٝم٤تآمظتمّم٤صم٤ت مُـ امًدو1    

يمٕتمؼ مشمٜزيؾ الجمٝم٤ت ٕمقمالهم٤ ومٛـ امظتمّم٤صم٤تهم٤ امًذامشمٞم٦ أو امعمِمؽميم٦ او امعمٜم٘قمًم٦ لهم٤ مُـ امًدومًم٦ امعمٔمٝر إمؾم٤د 

لإمسراز مؾمٚمٓتمٝم٤ وامؾتم٘لالهم٤ امعحمك. ويمِمٙؾ مُمٕمٝم٤ مشقزيع آمظتمّم٤صم٤ت مُرمطمٚم٦ مُمٜتجم٦ مًلامُرميزيم٦ وامٟمٕم٤مؿمٝم٤ مطًم٥ 

م٧ الجمٝم٦ مُمٙمٚمٗم٦ مسمٛمٞدان تخمٓمٞط امًتمٜمٛمٞم٦ ومسرمجم٦ امًتجمٝمٞزات . ومُم٤ دامُ Jérôme Chapuisat   1 شابوٌساتمضمػوم 

 ؾ امعمٜقط بهم٤ امًمٕمٛؾ مًمٗمؽة مـقيمٚم٦.مومٝل جمم٤مقم٦ امعًتمٌ٘

                                                           
1 -  Jérôme CHAPUISAT, « La répartition des compétences : Commentaire de la loi n°83-8 du 
7 janvier 1983, relative à la répartition des compétences entre les communes, les 

départements, les régions et l’Etat », AJDA, 20 février 1983, pp 81-91. 

آمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ مذ مفؾ مىم٤مٟقن 

  47.96 الجمٝم٤ت 

 111.14آمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ مذ مفؾ مىم٤مٟقن الجمٝم٤ت 

مُـ امًٌم٤ب امًثم٤ني امعمٕمٜقن مسمٗمّؾ موريد  8مشمٜص امعم٤دة 

يمارس امعجمٚس "امظتمّم٤صم٤ت امعجمٚس الجمٝقي: 

الجمٝقي دامظؾ مطدود مٟمٗقذ الجمٝم٦ امًمؽابي 

آمظتمّم٤صم٤ت امًتل يمٛمٙـ أن مشمٜم٘مٚمٝم٤ إمًمٞف امًدومًم٦ 

 مظم٤صم٦ مذ امعجم٤ٓت امًتم٤مًمٞم٦:

ًتمِمٗمٞم٤ت وامًثم٤مٟقيم٤ت إمىم٤مُم٦ وصمٞم٤مٟم٦ امع-1

وامعم١مؾًم٤ت الجم٤مُمٕمٞم٦ ومشقزيع امعمٜح امًدرامؾمٞم٦ وموم٘م٤ 

 مًمٚتقمضمٝم٤ت امعمٕتمٛدة مُـ مًدن امًدومًم٦ مذ هذا امعجم٤ل؛

مُـ امًٌم٤ب امًرامسع امعمٕمٜقن  94مشمٜص امعم٤دة 

د امقتمادا مقمغ مٌُدأ تحد"مسم٤ٓمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ مقمغ أمٟف: 

امًتمٗريع مجم٤ٓت آمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ مُـ امًدومًم٦ مقمغ 

 الجمٝم٦، ومشمِمٛؾ هذه امعجم٤ٓت مسمّمٗم٦ مظم٤صم٦:

 امًتجمٝمٞزات وامًٌمٜمٞم٤ت امًتحتمٞم٦ ذات امًٌمٕد الجمٝقي،-

 امًمّمٜم٤مقم٦،-

 امًمّحم٦،  -

 امًتجم٤رة، -

 امًثم٘م٤موم٦، -

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/60355.htm
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 111.14وامًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل  47.96م٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ مذ مفؾ مىم٤مٟقن الجمٝم٤ت : يٌمل آمظتم90ّمضدول رمىؿ 

وامًٌم٤ب امًثم٤ني مُـ امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل  ،47.96مىم٤مٟقن الجمٝم٤ت مُـ امًٌم٤ب امًثم٤ني مُـ  07امعرمضع: امعم٤دة 

111.14  

مًم٘د مقرموم٧ امًلامُرميزيم٦ الجمٝقيم٦ دمومٕم٦ مضديدة مقمؼ مُم٘تمْمٞم٤ت مٟم٘ؾ امظتمّم٤صم٤ت مضديدة مًمٚجمٝم٤ت، مطمٞم٨ أن 

مٟم٘ؾ أو تحقيؾ آمظتمّم٤صم٤ت هق مشمٕريػ امًلامُرميزيم٦، مقمؼ آمقمؽاف لهم٤ مسقمضقد مُمٞم٤ديـ مًمٚتدمظؾ ميم٤مٟم٧ مذ  الهدف مُـ

امًدومًم٦. أمُم٤ امٟمٕمٙم٤مؾم٤تهم٤، مومؽمشمٙز مقمغ آمقمؽاف مًمٚجمٝم٤ت مسًمٚمٓم٦ امًتدمظؾ مقمؼ مؾمٚمٓم٤تهم٤  "مُمٚمٙمٞم٦"امًًم٤مسؼ مذ 

إمم الجمٝم٦ مسما يًمٛح مسم٤مًتقمؾمٞع . موم٤ٓمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦، هل مشمٚؽ امًتل مشم٘رر امًدومًم٦ مٟم٘ؾ ممم٤رمؾتمٝم٤ 1ومُمٜتخٌمٞمٝم٤

امًتدريجل مًلامظتمّم٤صم٤ت امًذامشمٞم٦. ومشمِمٛؾ امًتجمٝمٞزات وامًٌمٜمٞم٤ت امًتحتمٞم٦ وامًمّمٜم٤مقم٦ وامًتجم٤رة وامًتمٕمٚمٞؿ وامًمّحم٦ 

، مىد أمصم٤ر مجمٛقمقم٦ مُـ الإمؿمٙم٤مًمٞم٤ت امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مطقل 47-96وامًثم٘م٤موم٦ وامًريم٤وم٦ وامًمٓم٤مىم٦ وامعم٤ء وامًٌمٞئم٦. وإذا ميم٤ن مىم٤مٟقن 

مشًم٤ؤٓت مُـ مىٌمٞؾ: هؾ مؾمٞتؿ مٟم٘ؾ آمظتمّم٤صم٤ت دمومٕم٦ وامطدة أو مشدريجمٞم٤؟ هؾ  ميمٞمٗمٞم٦ هذا امًمٜم٘ؾ ويمٓرح مقدة

                                                           
1 - Benjamin Meunier, Les règles relatives aux transferts de compétences entre collectivités 
publiques, Thèse dirigée par Monsieur le Professeur Claude DEVES,  Université D’auvergne – 
Clermont Ferrand I U.F.R De Droit,  Hal Id: tel-00688446 https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-

-https://tel.archives; publié sur site  ; 29 00688446 Submitted on 17 Apr 2012 , pp
,  00688446/document-ouvertes.fr/tel 

 مشمٙقيـ أمققان وأمـر الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦؛-2

 ".امًتجمٝمٞزات ذات امًمٗم٤ئدة الجمٝقيم٦-3

 امًريم٤وم٦، -

 ."امًمٓم٤مىم٦ وامعم٤ء وامًٌمٞئم٦ -

https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00688446/document
https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00688446/document
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مؾتمٜم٘ؾ آمظتمّم٤صم٤ت مًمٗم٤ئدة مضمٝم٦ دون أمظرى؟ مذ مُمٞدان دون آمظر ومعمنوع زمُمٜل محدد، موم٢ن امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل 

مٟم٘ؾ آمظتمّم٤ص يتؿ وموؼ مٌُدأ امًتدرج "مقمغ أن:  مُمٜف 95 مطًؿ إمُر، إذ مشمٜص امعم٤دة 111-14مطقل الجمٝم٦ 

تمايز مقـ مـريؼ امًتمٕم٤مىد مُع امًدومًم٦، ميما يمٛمٙـ مٟم٘ؾ امظتمّم٤صم٤ت مقمغ مؾٌمٞؾ امًتجرمسم٦ معدة محددة إمُم٤ لإمطدى الجمٝم٤ت وامً

وتحدد مسم٘م٤مٟقن ميمٞمٗمٞم٤ت امًتمٕم٤مىد مسمل امًدومًم٦ والجمٝم٦، ويمٛمٙـ تحقيؾ آمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ إمم  أو مًٌمٕمْمٝم٤

 14-111م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚجمٝم٤ت مىٌؾ أن مشمٕدل صمٞمٖم٦ امًمٜص مذ امًم٘ "امظتمّم٤صم٤ت ذامشمٞم٦ مسمٛقمضم٥ مىم٤مٟقن مشمٜمٔمٞمٛل

يرامقك مٌُدآ امًتدرج وامًتمايز مسمل الجمٝم٤ت مقمٜد مٟم٘ؾ آمظتمّم٤صم٤ت مُـ امًدومًم٦ إمم الجمٝم٦ مـٌم٘م٤ مًمٌٚمٜد امًرامسع مُـ "مىمٚمٞلا: 

مُـ امًدمؾتقر، يمٙقن تحقيؾ آمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ إمم امظتمّم٤صم٤ت ذامشمٞم٦ مًمٚجمٝم٦ مسمٛقمضم٥ مشمٕديؾ هذا  146امًمٗمّؾ 

 ."امًم٘م٤مٟقن

امًتل مُمٜحمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚجمٝم٤ت، لم مشًتمٓع الجمٝم٤ت مشمٜزيؾ جممٞع امظتمّم٤صم٤تهم٤  رمهؿ هذه آمُتمٞم٤زات

امًذامشمٞم٦ مًمٕدة أمؾٌم٤ب مؾٌؼ ذميرهم٤، مًذمًؽ مسرز مُمٓمٚم٥ مشمٗمٕمٞؾ مشمٜزيؾ امظتمّم٤صم٤ت الجمٝم٤ت مُع امًدمققة مًتمٗمٕمٞؾ الجمٝقيم٦ 

دت مجم٤مًس الجمٝم٤ت امعتم٘دمُم٦ مُـ مىٌؾ امًمٗم٤مقؾ امعرميزي وآمؾتجم٤مسم٦ امعحتمِمٛم٦ مًمٚقزارة امًقصمٞم٦ ومُـ مهمػ أن مشمِمٕر ومض

مٟمًٗمٝم٤ أمُم٤م مطم٘مٞم٘م٦ وامىمٕمٞم٦، ذمًؽ أن مقدم دمقؿ الجمٝم٤ت ومشمٜمٔمٞؿ ممم٤رمؾتمٝم٤ ٓمظتمّم٤صم٤تهم٤ امًذامشمٞم٦  مدمٛمٞد مسرامُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦ 

مًًمٜم٦ وأزيد مُثلا(، أو امعمِمؽميم٦  موقى امشمٗم٤مىمٞم٤ت امًمناميم٦ ومشم٠مظر امقداد إمـم٤ر مشمٕم٤مىدي مسمل امًدومًم٦ والجمٝم٤ت(، مىد موتح 

مًمٚمٛمّم٤دمىم٦ مقمغ مُم٘ررات مُمْم٤مُمٞمٜمٝم٤ ومٛـ آمظتمّم٤صم٤ت امًتل يمٛمٙـ مٟم٘مٚمٝم٤ امًٌم٤ب أمُم٤م مهم٤مًٌمٞم٦ مجم٤مًس الجمٝم٤ت 

مًمٚجمٝم٤ت مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل  امًتمٕمٚمٞؿ، امًمّحم٦، امًثم٘م٤موم٦، امًريم٤وم٦، امًمٓم٤مىم٦ وامعم٤ء وامًٌمٞئم٦...(، ميما مشم٘قم مستحقيؾ 

ارة امًقصمٞم٦ وزارة آمقتمادات امعم٤مًمٞم٦ مًمٚم٘مٓم٤مقم٤ت امًقزاريم٦ أو امعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ مًتمٜمٗمٞذهم٤ دون أدمٟك مشدمظؾ مُـ امًقز

امًدامظمٚمٞم٦ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ مؾمٚمٓم٦ امعرامىٌم٦ الإداريم٦. وميم٠ن الجمٝم٤ت مىد تحقمًم٧ إمم مطًم٤ب مظمّقصي دامقؿ مًمٕمٛؾ الحمٙقمُم٦ 

ومًمٞس مُم١مؾًم٦ ٓمُرميزيم٦ مشقمضد مذ صدارة الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مًمٚمٛمٛمٚمٙم٦. مذ مطمل أن امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مًمٚجمٝم٤ت مقمٜدمُم٤ 

مٛمٚمٞم٦ مٟم٘ؾ آمظتمّم٤صم٤ت مُـ امًدومًم٦ مًمٚجمٝم٤ت ومًمٞس امًمٕمٙس. مشمٓرق لهذا امعجم٤ل، موم٘د تحدث مسمِمٙؾ واوح مقـ مق

مسمٛمٕمٜك تخقيؾ الجمٝم٤ت مؾمٚمٓم٦ ممم٤رمؾم٦ امظتمّم٤ص يم٘ع أمؾم٤مؾم٤ مذ مجم٤ل امظتمّم٤ص امًدومًم٦ مسمٛقمضم٥ مىم٤مقدة امًتمٗريع، وهذا 

امًتحقيؾ معمارمؾم٦ هذه آمظتمّم٤صم٤ت تخمْع معًم٤مـر مىم٤مٟقمٟمٞم٦ محددة مشمٚزم مستمٕديؾ امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل مٟمًٗف لإدرامضمٝم٤، 

 (. 95م٤مُؾ يهؿ جممٞع الجمٝم٤ت أو مسمِمٙؾ مضزئل يهؿ مضمٝم٦ محددة أو مضمٝم٤ت مسمٕمٞمٜمٝم٤  امعم٤دة إمُم٤ مسمِمٙؾ مؿ
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وإذا ميم٤مٟم٧ هذه امعًمٓرة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، لم يتؿ مسمٕد امًتمٓرق إمًمٞمٝم٤ أو امًمنوع مذ الإمقداد لهم٤ مُـ مىٌؾ وزارة امًدامظمٚمٞم٦، 

مشتمْمٛـ مذ مضزء ميٌمػ مُمٜمٝم٤ مجم٤ٓت موم٢نهم٤ مسم٤معم٘م٤مسؾ مشرميم٧ الجمٝم٤ت مشتمادى مذ تخٌمٓمٝم٤ مذ مُتم٤هم٦ امشمٗم٤مىمٞم٤ت امًمناميم٦ امًتل 

مشمٜدرج مذ هذا الإمـم٤ر. وهل مسذمًؽ مشزميل ممم٤رمؾم٦ مُمٕمٙقمؾم٦ ومخم٤مًمٗم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل، ومشًمٛح مسمِمٙؾ واوح مسمٜم٘ؾ 

آمقتمادات امعم٤مًمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ بهم٤ مُـ الجمٝم٤ت مًمٚدومًم٦، مققض أن يتؿ امقتماد مٟم٘ؾ مقمٙز ومىم٤مٟقني مًلامظتمّم٤صم٤ت مُـ 

 .1معم٤مًمٞم٦ امًلازمُم٦ مًتمٜمٗمٞذهم٤امًدومًم٦ مًمٚجمٝم٤ت ومٟم٘ؾ آمقتمادات ا

آميراهم٤ت امعمٗرووم٦ مقمغ امًمّدارة آمىتمّم٤ديم٦ مًمٚجمٝم٤ت -  2 

مطتك امًمٞقم، مُم٤ زامًم٧ امًتمٜمٛمٞم٦ آمىتمّم٤ديم٦ امًمٗمٕؾ إمؾم٤د مًمٚدومًم٦ مذ مطمل مسم٘مٞم٧ امًلامُرميزيم٦ مسم٤معمٖرب ومؾمٞمٚم٦ 

دودة ومشم٧ رمىم٤مسم٦ مًم٘د ميم٤مٟم٧ مًديهم٤ همقم٦ مح  مًمٚمٌْط والإدمُم٤ج آمضتمامقل مسدل أن يمٙقن لهم٤ مسمٕد امىتمّم٤دي مُمٕمٚـ.

 .2مؿديدة، ٕن امعم١مؾًم٤ت امعحمٚمٞم٦ امًلامُرميزيم٦، مٟمِم٠ت مطديثم٤، ولهم٤ مًُتقى امىتمّم٤دي، امضتمامقل ومصم٘م٤مذ محدود

مُرمطمٚم٦  2021-2015امًمٞقم، مشًمٜد مًمٚجمٝم٦ مُمٝمٛم٦ امًمّدارة آمىتمّم٤ديم٦، ومؿمٙمٚم٧ مُمٕمٝم٤ امًمٗمؽة آمٟتدامسمٞم٦ 

مُرميزي، مسم٤مًمِمٙؾ امًذي يجمٕؾ مُمٜمٝم٤ مًُتقى أمؾم٤مؾمٞم٤ مذ مشم٠مؾمًٞمٞم٦ مذ مًُم٤ر مشمٗمٕمٞؾ امعمٜمٔقر الجديد مًمٚتمٜمٔمٞؿ امًمؽابي امًلا

. ومقم٤مُلا مًتنيع ومشمػة امًتمٜمٛمٞم٦ امًمؽامسمٞم٦ مذ مؿتك 3مىمٞم٤دة امًًمٞم٤مؾم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ وتخمٓمٞط امًمؼامُم٩ وامعمِم٤ريع امًتمٜمٛقيم٦

أمسمٕم٤دهم٤، موم٘د ميمِمٗم٧ الحمّمٞمٚم٦ إومًمٞم٦ مًمٚمٛمارمؾم٦ الجمٝقيم٦ مذ مفؾ الإصلامطم٤ت الجديدة مقـ مسمٕض الإصلامطم٤ت 

امعمٙم٤مؾم٥ الإيجم٤مسمٞم٦، مُـ مظلال مسروز ديمٜم٤مُمٞم٦ مُمٚحقمفم٦ مذ امًمٕديد مُـ الجمٝم٤ت مذ مجم٤ٓت امًتمٜمٛمٞم٦ الجديدة مقـ مسمٕض 

. ومىد امسرزت امعمِم٤ريع امًمٜقمقمٞم٦ امعمٜجزة مُـ مىٌؾ الجمٝم٤ت مسمِمٙؾ مُمٚمٛقس أهممٞم٦ تمتمٞع هذا 4آمىتمّم٤ديم٦ وآمضتمامقمٞم٦

امًتدمظلات ذات امًمٓم٤مسع امعمٝمٞمٙؾ،  امعًتقى امًمؽابي مسم٤مًمّلامطمٞم٤ت وامعقارد امًيوريم٦ مطتك يتمٛمٙـ مُـ تمقيؾ وإمٟجم٤ز

وامًتل ٓ مؿؽ أنهم٤ مؾتمِمٙؾ مىمٞمٛم٦ مُمْم٤موم٦ مؾتمٕقد مسم٤مًمٜمٗع مقمغ امًتدمسمػ امًمؽابي ومقمغ امًتدمسمػ امًمٕمٛقمُل مسمِمٙؾ مقم٤م 

                                                           
 . السابق جعالمر برحو، اللطٌف عبد - 1

2 - Tarik ZAIR, Op.Cit. P. 178. 
 للرسالة الكامل النص انظر المتقدمة، للجهوٌة الأولى الوطنٌة المناظرة أشغال فً المشاركٌن إلى الموجهة الملكٌة الرسالة - 3

 93:20 :2029 أكتوبر 99 التصفح تارٌخ ،2099 دجنبر 20 بتارٌخ الحكومة لربٌس الالكترونً الموقع على الملكٌة
https://www.cg.gov.ma/ar/الوطنٌة-المناظرة-فً-المشاركٌن-إلى-رسالة-ٌوجه-الملك-جلالة/ملكٌة-وأنشطة-خطب-

 . المتقدمة-ٌةللجهو-الأولى
4- Profils régionaux, ministère de l’économie, des finances et de la réforme de 

l’administration, la direction des études et des prévisions financières, 2099, P.902.  

https://www.cg.gov.ma/ar/خطب-وأنشطة-ملكية/جلالة-الملك-يوجه-رسالة-إلى-المشاركين-في-المناظرة-الوطنية-الأولى-للجهوية-المتقدمة
https://www.cg.gov.ma/ar/خطب-وأنشطة-ملكية/جلالة-الملك-يوجه-رسالة-إلى-المشاركين-في-المناظرة-الوطنية-الأولى-للجهوية-المتقدمة
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مظمّقصم٤ إذا مُم٤ مىقرن ذمًؽ مسحمّمٞمٚم٦ امًتدمسمػ الجمٝقي مذ مفؾ امًم٘م٤مٟقن امًًم٤مسؼ. ومٟمِمػ مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل إمم امًدور امًرائد 

مٟمِمٓم٦ آمىتمّم٤ديم٦، ودورهم٤ الحم٤مؾؿ مذ مشقمؾمٞع امًقمًقج إمم امًتمٕمٚمٞؿ الجم٤مُمٕل مسمًٛم٤همم٤ت مًمٚجمٝم٤ت مذ تهمٞئم٦ مُمٜم٤مـؼ إ

مُم٤مًمٞم٦ مُمٝمٛم٦ مؿمٙمٚم٧ الجزء إهؿ مذ امعمٞزامٟمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦ لهذه امعمِم٤ريع، ومٟمٗس إمُر مسم٤مًمًٌٜم٦ مًدورهم٤ مذ مشمٕزيز امًرمسط مسمل 

 . 1مختمٚػ أمضزاء امًمؽاب امًقمـمٜل مُـ مظلال دمقمٛمٝم٤ مًمٚرمطلات الجقيم٦ امًدامظمٚمٞم٦

مشٌمل مُـ مظلال وامىع مدًمٞد صدارة الجمٝم٦، أن مشمٜمٗمٞذهم٤ مشمٕمؽوف مقدة اميراهم٤ت مىم٤مٟقمٟمٞم٦ ومشمٜزيمٚمٞم٦. مومّدارة مًم٘د 

الجمٝم٦ وإن مشؿ رمسمٓمٝم٤ مسمٛجم٤ٓت مخمّقصم٦ مسمٛقمضم٥ امًمٜمّقص امًدمؾتقريم٦ وامًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مًمٙـ مشؿ مشم٘مٞمٞدهم٤ مسمٛجمٛقمقم٦ مُـ 

امعٌم٤دئ امًدمؾتقريم٦ وذات امًم٘مٞمٛم٦ امًم٘مٞقد امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ أيمْم٤ وامًدمؾتقريم٦. وذمًؽ مذ إمـم٤ر امًتقازن وامعلاءمُم٦ مسمل 

امًدمؾتقريم٦. مومٝل مشٌم٘ك صدارة مًٌٟمٞم٦ تهؿ مىمٓم٤مقم٤ت محددة ومٛـ امًتدمظؾ امعحمك وٓ يمٛمٙـ أن مشتحقل إمم مشدمظؾ مومٕمك 

. وإن مشمٜمّمٞص امًقمصمٞم٘م٦ امًدمؾتقريم٦ مقمغ مجمٛقمقم٦ مُـ امعٌم٤دئ وامعرمشمٙزات امًتل 2مذ امظتمّم٤صم٤ت مسم٤مىل الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦

مٜمٔمٞؿ امًمؽابي امًلامُرميزي، مسمِمٙؾ يجمٕؾ مُـ صدارة الجمٝم٦ ذات مـم٤مسع ومفمٞمٗل ٓ تخقلهم٤ مشمِمٙؾ مذ مشمٙم٤مُمٚمٝم٤ مقماد امًت

مُـ امًدمؾتقر، ومذ مٟمٗس امًمٗمّؾ، مشمٚزمُمٝم٤  143مورض أي مؾمٚمٓم٦ أو وصم٤يم٦ مقمغ مسم٤مىل امعجم٤مًس امعمٜتخٌم٦ مسمٜص امًمٗمّؾ 

امعمٕمٓك امًم٘م٤مٟقني . ويمٔمٝر إذن، مُـ هذا 3امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦ مسم٤مطمؽام آمظتمّم٤صم٤ت امًذامشمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى

وامًدمؾتقري أن امعمنع امعمٖربي مىد رام مشمٙريس مُقمىع ريم٤دي مًمٚجمٝم٦ مسرمسمٓمٝم٤ مسمٛمارمؾم٦ امًتمٜمِمٞط وامًتم٠همٞؾ ومستحم٘مٞؼ 

 .  4آمًتم٘م٤ئمٞم٦، امًتل مهدت مقمٜمٍا مطم٤مؾما مذ إمٟجم٤ح امًتدمظؾ امًمٕمٛقمُل مُع مشقمظل امؾتٌمٕم٤د ميؾ مُمٔم٤هر امًقصم٤يم٦

امًرهم٤مٟم٤ت امًتل مقمٚم٘م٧ مقمغ الجمٝم٤ت مسحمٙؿ  أمُم٤ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًتمٜزيمٚمٞم٦ وامًقامىمٕمٞم٦، موم٘د أمفمٝر مطجؿ

امًتل مُمٜحم٧ لهم٤، مىد مضمٕؾ مُـ امٟتمٔم٤رات امًًمٙم٤ن أمقمغ مسمٙثمػ مُـ مطمّمٞمٚم٦ الإمٟجم٤زات، وامفمٝر  آمظتمّم٤صم٤ت امعتم٘دمُم٦

ميذمًؽ محدوديم٦ إمقمال امعم٘تم٣ امًدمؾتقري امعتمٕمٚؼ مسمّدارة الجمٝم٦، مطمٞم٨ إن الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مىد ذمقم٧ مومٕمٚمٞم٤ مذ 

                                                           
 المغربٌة المجلة والممارسة، القانون بٌن الترابً التدبٌر حكامة تعزٌز فً ودورها الجهة صدارة زعنون، الرفٌع عبد -1

 .53. ص سلا، برنت، شمس مطبعة ،2020 غشت/ 6 العدد والاقتصادٌة، القانونٌة للدراسات
2
 - Amal Mecherfi, les collectivités territoriales dans la constitution marocaine in Amal 

Mecherfi (Dir), le droit constitutionnel des collectivités territoriales, Imprimerie El Maarif 
Aljadida,Rabat, 2015, p.94. 

3 - Mohamed EL yaagoubi, les fondements constitutionnels de la décentralisation et de la 
régionalisation avancée in Amal Mecherfi, le droit constitutionnel des collectivités 

territoriales, op.cit. P.127. 
 59.ص السابق، المرجع زعنون، الرحٌم عبد - 4
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م٦ دون إمظذ مسمٕمل آمقتٌم٤ر مٌُدأ صدارة الجمٝم٦ ومسدون مشمًٜمٞؼ مطم٘مٞم٘ل مسمل مختمٚػ إمـراف إمقداد مخمٓمٓم٤تهم٤ امًتمٜمٛقي

. ومقمغ امًرمهؿ مُـ دور امًتمّمٛمٞؿ الجمٝقي 1امعمٕمٜمٞم٦ مسم٤لإوم٤موم٦ إمم مهمٞم٤ب أي آمًمٞم٤ت مًلامٟدمُم٤ج مقمغ مختمٚػ امعًتقيم٤ت

امعتقمىمٕم٦ وإدمُم٤ج مختمٚػ لإمقداد امًمؽاب مذ امؾتمناف آمظتمٞم٤رات امًتمٜمٛقيم٦ وامىمؽاح مطمٚقل مًلإمؿمٙم٤ٓت امعرصقدة و

، موم٢ن مُمٕمٔؿ الجمٝم٤ت ذمقم٧ مذ إمقداد مسرامجمٝم٤ 2امعجم٤ٓت امًتل يتم٠مًػ مُمٜمٝم٤ مجم٤ل الجمٝم٦ مذ مًُم٤ر امًتمٜمٛمٞم٦ امعمٜدمجم٦

. مطمٞم٨ لم مشتؿ إمم مطدود 3امًتمٜمٛقيم٦ مسدون آمؾتمٜم٤د إمم امًتمّم٤مُمٞؿ الجمٝقيم٦ لإمقداد امًمؽاب مُع مسرامُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦

 ؿ وامطد أمُم٤ مسم٤مىل امًتمّم٤مُمٞؿ مومٝل ٓ زامًم٧ مذ مـقر آمقداد.امًًم٤مقم٦ امعمّم٤دمىم٦ مؾقى مقمغ مشمّمٛمٞ

إن امًرهم٤ن مقمغ امًدور امًم٘مٞم٤دي مًمٚجمٝم٦ مذ مجم٤ٓت امًتخمٓمٞط امًمؽابي وإمقداد امًمؽاب يتقمىػ مقمغ مسمٚقرة همٜدمؾم٦ 

مشرامسمٞم٦ مُتقازمٟم٦ مشتم٠مؾس مقمغ مشقزيع مقم٘لاني مًلأدوار مسمل الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مسمٖمٞم٦ الحد مُـ مشدامظؾ آمظتمّم٤صم٤ت ومُم٤ 

 مُـ مشدامقمٞم٤ت مقمغ مشمٜم٤مؾؼ مسرامُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦.  يمٓرمطف

 مظم٤تمم٦:

يمٛمٙـ امًم٘قل أن الجمٝم٤ت مذ أدائمٝم٤ ٕدوارهم٤ امًتمٜمٛقيم٦ مشمٕم٤ني مُـ مقدة اميراهم٤ت مسمٜمٞقيم٦ ومشدمسمػيم٦ ومىم٤مٟقمٟمٞم٦، 

يتمٓمٚم٥ رمومٕمٝم٤ رموع امًتحديم٤ت امًتل مشمِمٙؾ مقم٤ئم٘م٤ أمُم٤م امًمٜمٝقض مسم٤مًتمٜمٛمٞم٦. مًم٘د مطم٤ومًم٧ امعمٜم٤مفرة امًقمـمٜمٞم٦ امعمٜم٤مفرة 

مسم٠ميم٤دير أيمْم٤، مشم٘مٞمٞؿ مُم٤ امٟجز وووع امًمٜم٘م٤ط مقمغ الحمٚقل امعمٛمٙمٜم٦  2019دمضمٜمؼ  21-20تم٤ريخ امًقمـمٜمٞم٦ مًمٚجمٝم٤ت مس

مًمٚخروج مُـ مٟمٗؼ مشمٕثر الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ ومحم٤ومًم٦ امًتمٜزيؾ امًًمٚمٞؿ لهم٤ مسمٕد خمس مؾمٜقات وأميثر مُـ امًتمٜزيؾ امًمٗمٕمك 

مٗقارق امعجم٤مًمٞم٦ وآمىتمّم٤ديم٦ مًمٚقرش امًذي مققل مقمٚمٞف إمظراج امًقمــ مُـ مطم٤مًم٦ امًلامشقازن امًتمٜمٛقي وآمظتلآت وامً

امًتمٜمٛمٞم٦ "وآمضتمامقمٞم٦ وتحًمل مفروف ورموم٤همٞم٦ امًًم٤ميمٜم٦. ومىد امٟمّم٥ امًتم٘مٞمٞؿ مقمغ مؾتم٦ محم٤ور رئمًٞمٞم٦ أمؾم٤مؾمٞم٦ هل:

الجمٝقيم٦ امعمٜدمجم٦: مسمل مُتمٓمٌٚم٤ت مشم٘مٚمٞص امًمٗقارق امعجم٤مًمٞم٦ ورهم٤ن امًتمٜم٤موًمٞم٦ ومضذب آمؾتثمار؛ الحمٙم٤مُم٦ امعم٤مًمٞم٦: 

 مًتمٕم٤مىد: امظتمّم٤صم٤ت الجمٝم٦: امعمِم٤رميم٦ امعقامـمٜم٦: الإدارة الجمٝقيم٦.امًرهم٤مٟم٤ت وامًمٗرص: امًلاتمرميز وا

                                                           
 رقم ذاتٌة إحالة والمستدامة، المنصفة للتنمٌة رافعة الترابٌة الحكامة والبٌبً، والاجتماعً الاقتصادي المجلس - 1
 .2677.ص ،(2020 ماي 7) 9449 رمضان 93 بتارٌخ ،6880 عدد الرسمٌة الجرٌدة ،42/2099

2 - Schéma régionale d’aménagement du territoire de la région de région de région de Fès 
Meknès, rapport final, ministère de l’intérieur, décembre 2097, P.8. 

 ،والنشر الطباعة رقراق أبً دار الرباط، المستشارٌن، مجلس منشورات للجهات، البرلمانً الملتقى ومرجعٌات وثابق - 3
 .60,ص ،2098
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موٌمٕد هذا امًتم٘مٞمٞؿ مًتجرمسم٦ أرمسع مؾمٜقات مُـ امعمارمؾم٦، وامًتل أمفمٝرت مطمّمٞمٚم٦ مُمٚتًٌم٦ مذ تحم٘مٞؼ إهداف 

امًتمٜمٛقيم٦ الجمٝقيم٦ وأيمْم٤ مذ مشدمسمػهم٤ وميذا مطمٙم٤مُتمٝم٤؛ رمهؿ امقتٌم٤ر الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مُمًٌٙم٤ مُم١مؾًم٤مشمٞم٤ هم٤مُم٤ مذ أموؼ 

يم٨ همٞم٤ميؾ ومُم١مؾًم٤ت امًدومًم٦، وإصلامطمٝم٤ مسمِمٙؾ مقمٛمٞؼ ومُرامضمٕم٦ إدوار مسمل امعرميز وامعجم٤ل، ومضمٕؾ امًمٜمٔم٤م تحد

الجمٝقي مذ مىمٚم٥ مسمٜم٤ء امًمٜمٛقذج امًتمٜمٛقي الجديد، وهق مُم٤ يجمٕؾ مُـ هذا امًقرش مُمنومقم٤ وخما يًتدمقل امٟخراط ميم٤موم٦ 

ويمٔمٝر أيمْم٤، مُـ مظلال  .مٚمٞم٤ت امعحم٤مومٔم٦امًمٗم٤مقمٚمل مسمٛمًٜقب مقم٤ل مُـ امعًم١ومًمٞم٦ وامًتحرر وامًمٞم٘مٔم٦ معقامضمٝم٦ مسمٕض امًمٕم٘

امًتم٘مٞمٞؿ إومز لهذه امًتجرمسم٦ ومُدى مٟجم٤مطمٝم٤ مذ تمثؾ امًمٓمٛقمطم٤ت امًًمٞم٤مؾمٞم٦ امًتل أمـرت هذا امعمنوع مُمٜذ امًٌدايم٦ 

ومىدرتهم٤ مقمغ مشمٗمٕمٞؾ امًمٜص امًدمؾتقري مًتمٓقير امًم٘رار امًمٕمٛقمُل مقمغ امًمّمٕمٞد الجمٝقي مُع امًتمٗمٕمٞؾ إمُثؾ مًمٚم٘قامٟمل 

وامًمٕقائؼ وامًتحديم٤ت امًتل يمٌٜمٖل امًتمٖمٚم٥ مقمٚمٞمٝم٤ لإمقمٓم٤ء دمومٕم٦ مىقيم٦  ذات امًمّمٚم٦؛ أن همٜم٤ك مجمٛقمقم٦ مُـ امًمّمٕقمسم٤ت

 مًقرش الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مسم٤معمٖرب.

ومُـ أمسرز امًتحديم٤ت امًتل مسرزت مظلال هذه امعرمطمٚم٦، تحدي وٌط ومشدمىمٞؼ امظتمّم٤صم٤ت الجمٝم٦، وامًمٕمٛؾ مقمغ 

مٛمٞم٦ الجمٝقيم٦ وامًمٜجم٤ح مذ مشم٘مٚمٞص مٟم٘مٚمٝم٤ مسم٤مًنمقم٦ امًلازمُم٦ ومضمٕمٚمٝم٤ مذ مىمٚم٥ مًُمًٚؾ مشمٜزيؾ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦، تحدي امًتمٜ

امًمٗقارق امعجم٤مًمٞم٦ وميًم٥ رهم٤ن امًتمٜم٤موًمٞم٦ ومظمٚؼ مضم٤ذمسمٞم٦ امؾتثماريم٦ مًمٚجمٝم٤ت، تحدي الحمٙم٤مُم٦ امعم٤مًمٞم٦، تحدي مشمٜزيؾ 

مُمٞثم٤ق امًلاتمرميز ومشمٗمٕمٞؾ امًتمٕم٤مىد، تحدي امعمِم٤رميم٦ امعقامـمٜم٦، مصؿ أمظمػا تحدي الإدارة الجمٝقيم٦ امًمٜم٤مضمٕم٦. ومسم٤مًمٜمٔر إمم هذه 

م٤ هل الإمؿمٙم٤ٓت امًتل مطم٤ومًم٧ امعمٜم٤مفرة إومم مُلامًُتمٝم٤ وامىمؽمطم٧ مشقصمٞم٤ت مسمِم٠نهم٤. يمٕتمؼ امًتحديم٤ت، مٟجد أنه

امًتمٕم٤مىد إمم مضم٤مٟم٥ امًلاتمرميز الإداري دمقم٤مُتم٤ن مًمْمان ذاميم٦ مًُم١ومًم٦ مسمل الجمٝم٤ت وامًدومًم٦ وموؼ مطمٙم٤مُم٦ ذميمٞم٦ ومضمٞدة، 

مسمٞمٜمٝم٤ مُـ أمضؾ تحمٞمل مُمٕمٓمٞم٤ت ووٌط امًمٕلامىم٦ مسمل الجمٝم٦ ومسم٤مىل امعم١مؾًم٤ت امًلاممرميزة مظم٤صم٦، مُع مشمٕزيز امًتمًٜمٞؼ 

ومُم١ذات امًتمٜمٛمٞم٦. مًمٙـ، مشمٓقير الإدارة الجمٝقيم٦ مستحمٗمٞز مُقاردهم٤ ومشمٕزيز مضم٤ذمسمٞم٦ امًقمفمٞمٗم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًمؽامسمٞم٦ مًتمِجمٞع 

امًمٓم٤مىم٤ت امًمٙمٗم١ة مقمغ امًمٕمٛؾ مسم٤لجمٝم٤ت. ميما يمؼز تحدي امعمِم٤رميم٦ امعقامـمٜم٦، إذ يتمٓمٚم٥ مشمٗمٕمٞؾ مقمٛؾ الهمٞئم٤ت آمؾتمِم٤ريم٦ 

ًم٤مـر امعرمشٌمٓم٦ مستم٘ديؿ امًمٕرائض واذاك امعجتمٛع امعدني وامعقامـمٜمل مذ امًمِم٠ن امًمؽابي مُع الجمٝقيم٦، ومشًٌمٞط امع

 آمؾتئمٜم٤س مسم٤مًتجم٤رب امعم٘م٤رمٟم٦ امًمٜم٤مضحم٦ مومٞمٝم٤.

إن امعرور إمم امًنمقم٦ امًم٘مّقى مذ مشمٗمٕمٞؾ الجمٝقيم٦ امًتل مٟم٤دى بهم٤ امعمٚؽ محمٛد امًًم٤دس ومشٌمٕف مومٞف ميم٤موم٦ امًمٗرمىم٤ء 

إمظمػة وميذا مشقصمٞم٤ت امعجم٤مًس آمؾتمِم٤ريم٦ إمظرى وامًمٚم٘م٤ءات وامعمٚتم٘مٞم٤ت امًًمٞم٤مؾمٞمل مسيورة مشمٗمٕمٞؾ امًتقصمٞم٤ت 
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امًمؼمعم٤مٟمٞم٦ ومهمػهم٤ مُـ مىٌمٞؾ إمطداث لجمٜم٦ مىمٞم٤دة امؾمؽامشمٞجمٞم٦ معمنوع الجقيم٦ امعتم٘دمُم٦ مسرآمؾم٦ رئمٞس الحمٙقمُم٦ واذاك 

وامًلامُرميزيم٦  مجمٛقمقم٦ مُـ امًقزراء امعمٕمٜمٞمل وامًقٓة ورؤمؾم٤ء امعجم٤مًس الجمٝقيم٦، وهمٞئم٦ مًتم٘مٞمٞؿ مًُم٤رات الجمٝقيم٦

وامًلاتمرميز، وإمطداث مسمٜمٞم٤ت مسمل وزاريم٦ مًمٚدمقؿ وامعقاميٌم٦ الإمضرائمٞم٦. ميمٗمٞؾ مسمٛمٜح الجمٝم٤ت إمُمٙم٤مٟمٞم٤ت مؾمٞم٤مؾمٞم٦ ومشدمسمػيم٦ 

 . 2011مًمٚم٘مٞم٤م مسم٤ٕدوار امًتمٜمٛقيم٦ امعمٜمِقدة امعمٜدمجم٦ وامعًتدامُم٦ مطًم٥ مٟص امًدمؾتقر امعمٖربي مًمٞقمًمٞقز 
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 ربيامعمٖ امًتمنيع مذ امًييٌمٞم٦ الحمٙم٤مُم٦

 امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ مذ مؾم١ال

 مُقهمٞم٥ امًمٕزيز مقٌد 

 امًدميتقراه  مسًمٚؽ مسم٤مطم٨

 مضم٤مُمٕم٦ الحًـ إول مسًمٓم٤ت

 مُم٘دمُم٦

 وآمضتمامقمٞم٦ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مسم٤ٕمٟمٔمٛم٦ ارمشٌمٓم٧ امًتل امعمٗم٤همٞؿ أهؿ مـقيؾ مقمٝد مُمٜذ مؿمٙؾ امًييٌم٦ مُمٗمٝقم أن مومٞف مؿؽ ٓ ممم٤

 ، مؾقاء مطد مقمغ الحديثم٦ وامًدول امًم٘ديمٛم٦ مٕم٤تامعجتمٛ مًدى امًتمٛقيؾ مُمّم٤در مُـ أمؾم٤مؾمٞم٤ ومُمّدرا ، وآمىتمّم٤ديم٦

هذه   لهؿ مشم٘دمُف مُم٤ ، مُم٘م٤مسؾ مًمٚدومًم٦ امًمٕم٤مُم٦ امًتمٙم٤مًمٞػ مذ هق امًيورة امعمٚحم٦  معًم٤همم٦ إموراد مسم٤ٕمؾم٤س ذمًؽ ومُرمضع

وحمم٤يم٦    امًمٕمٛقمُمٞم٦ آمضتمامقمٞم٦ الخدمُم٤ت أو  مُـ مطمٞم٨ مشم٠مُمل إمُـ مشقمومػ مًُتقى مقمغ إن مُتمٜقمقم٦ مظدمُم٤ت إمظمػة مُـ

 امًتل امعم٤مًمٞم٦ امًمٗريمْم٦ مشمٚؽ مقمغ مًمٚدٓمًم٦ امعمّمٓمٚح هذا امؾتمٕمٛؾ امًمٌ٘مك امًمٕمٝد ومُمٜذ أمٟف إذ آمىتمّم٤ديم٦ ومهمػهم٤،امعمّمٚح 

 مدمٛع ومسمٕد ، امًمٕم٤م إمُـ وامؾتٌم٤ب امًمٌ٘مك امًًمٚؿ تحم٘مٞؼ أمضؾ مُـ امعمٜتمٍة امًمٌ٘م٤ئؾ مًمٗم٤ئدة امعمٝزومُم٦ امًمٌ٘م٤ئؾ مشم٘دمُمٝم٤

 إومىم٤ت مذ مًف مُم١ازرة مًمٚحم٤ميؿ امًيائم٥ مشمٚؽ مومٕقنيد امًًمٙم٤ن هم١ٓء أصٌح ، مؾمٙمٜمٞم٦ ومطدات مؿمٙؾ مقمغ امًمٌ٘م٤ئؾ

 امًذي امًمٗمٕؾ هذا معمنومقمٞم٦ مشم١مـر مومًٚمٗمٞم٦ مٟمٔريم٤ت مفمٝرت مطمٞم٨ ، امًمٕم٤مُم٦ إمقٌم٤ء تحمٛؾ مذ مُمٜمٝؿ ومًُم٤همم٦ ، امًمّمٌٕم٦

 إموراد مسمل ” آمضتمامقل امًمٕم٘د ” أو امًتمٕم٤مىد مٟتمٞجم٦ ، الإمًزامُمٞم٦ امًمّمٞمٖم٦ إمم آمظتمٞم٤ري مـم٤مسمٕف مُـ يتحقل مؾقف

 امًمٗمٞمًٚقمومل رأمؾمٝؿ ومقمغ مقمن وامًثم٤مُـ مقمن امًًم٤مسع امًم٘رمٟمل موم٘مٝم٤ء بهم٤ مٟم٤دي امًذي و امًدومًم٦ أو وامعجتمٛع

 مذ مٟمٔريتمٝؿ ومشتمٚخص ” رومؾق مضم٤ك مضم٤ن ” امًمٗرمٟز وامًمٗمٞمًٚقف ” مًقك ومضقن ” ”هقمسس مشقمُم٤س ”الإمٟجمٚمٞزيمل

 مشمٓقر ومُع . مطم٘قمىمٝؿ حمم٤يم٦ مًم٘م٤ء الحم٤ميؿ أو امًًمٚمٓم٦ مًمٗم٤ئدة مطريم٤تهؿ مسمٕض مقـ ومٛمٜل أو سيح مسمِمٙؾ إموراد مشمٜم٤زل

 ومـمٜمٞم٤ وامضٌم٤ أصٌحم٧ امًتل امًيائم٥ مورض مومٙرة مشٌمٚقرت امعمٕم٤س، مسمٛمٗمٝقمُمٝم٤ الحديثم٦ امًدول ومفمٝقر امعجتمٛمٕم٤ت

 .مقمٛقمُمٞم٦ مظدمُم٤ت مُـ يًتمٜمٗذه مُم٤ مًم٘م٤ء امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًتمٙم٤مًمٞػ تحمٛؾ مذ بهم٤ امعمٚزم مظلامًف مُـ ،يًم٤هؿ
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 امًمٕم٤م امعم٤ل إوم٤مقم٦ مقدم مذ مُمٜمٝم٤ رمهٌم٦ ومحمٙؿ، دمىمٞؼ مسمِمٙؾ امًييٌل امعجم٤ل مشمٜمٔمٞؿ مقمغ تحرص امًدول مومٛمٕمٔؿ وهمٙذا

 مُـ يمٛمٙـ مُم٤ أمىمَ مستحم٘مٞؼ امًمٙمٗمٞمٚم٦ امًتم٘مٜمٞم٤ت مسقوع وذمًؽ ، أمٟقامقمٝم٤ امظتلاف مقمغ امًيائم٥ هذه مُـ امعتحمّؾ

 امًتمٙم٤مًمٞػ مذ امؾتمٓم٤مقتف مىدر مقمغ ميؾ الجمٛمٞع مًُم٤همم٦ يمْمٛـ ،ممم٤ امًييٌمٞم٦ امعم٤دة مقـ امًٌحم٨ مقمٜد ومومٕم٤مًمٞم٦ مُردوديم٦

 آمُتمٞم٤زات مُـ مجمٛقمقم٦ إيم٤هم٤ مُم٤مٟحم٦ ، مضمٞد مسمِمٙؾ امًييٌمٞم٦ امًًمٞم٤مؾم٦ مًتمٜمٗمٞذ امًلازمُم٦ أمًمٞم٤ت ؽمسذمً واومٕم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦

 رمسط مذ مُمٝمٛتمٝم٤ مسحمٙؿ امًمٕم٤مُم٦ امًًمٚمٓم٦ ميم٤مُتمٞم٤ز ، امًمٕم٤مُم٦ الخزيمٜم٦ مطم٘قق مقمغ وامًدموم٤ع مسقمفمٞمٗتمٝم٤ امًم٘مٞم٤م مُـ تممٙمٞمٜمٝم٤ مىمّد

 الإدارة مُـ امعم٤مًمٞم٦ مطم٘قمىف ود مؿمٓط أو مشمًٕػ مُـ يمٚحم٘ف مىد ممم٤ امعمٚزم ولحمايم٦ امعم٘م٤مسؾ مذ ، امًييٌم٦ وتحمّمٞؾ

 امًمٕدامًم٦ إمـم٤ر مذ امًم٘م٤مٟقني مسم٤مًم٘در يًم٤هؿ مطمٞم٨ الحم٘قق، هذه تحمّمل مُـ تممٙمٜف مىم٤مٟقمٟمٞم٦ ومامٟم٤ت أرمؾك امًييٌمٞم٦

 مسم٤مؾمؽداد يمٓم٤مًم٥ أو ذومـمٝم٤، تحم٘م٘م٧ مُتك ميمٚمٞم٦ أو ميم٤مٟم٧ مضزئمٞم٦ رايٌمٞم٦ إمقمٗم٤ءات مُـ آمؾتمٗم٤دة يمٛمٙمٜف ميما الجٌم٤ئمٞم٦،

 .مىم٤مٟقني مُقمضم٥ مػمسمٖ دمومٕمٝم٤ مُم٤مًمٞم٦ مٌُم٤مًغ

 مُـ ميم٤مُلا مسم٤مسم٤ لهم٤ مظمّص ،إذ مقم٤مُم٦ مسمّمٗم٦ الحمٙم٤مُم٦ مجم٤ل مذ هم٤مُم٦ مىقامقد امًدمؾتقري امعمنع أرمؾك امًًمٞم٤ق مٟمٗس مذ

 ، امًمٕم٤م امعرموؼ وامؾتمٛراريم٦ وامًمٜزاهم٦ امًمِمٗم٤مومٞم٦ مٌُم٤دئ وأرمؾك مسم٤معحم٤مؾٌم٦، امعًم١ومًمٞم٦ مظلامًف مُـ رمسط آمظمػ امًدمؾتقر

 يدمومٕمٜم٤ امًذي إمُر الجمٞدة ،  الحمٙم٤مُم٦ مٌُم٤دئ مسمٚقرة مذ مُمٝم٤مُمٝم٤ مّم٧مشمٚخ ، مضديدة مُم١مؾًم٤ت إمطداث  مقمغ امًمٜص مُع

 آمؿمٙم٤ل هذا ؟ مُمٞدامٟمٞم٤ مضٌم٤ئمٞم٦ مقدامًم٦ مًتحم٘مٞؼ امًييٌمٞم٦ امعم٤دة مذ الحمٙم٤مُم٦ معٌم٤دئ امًمّحمٞح امًتمٜزيؾ مىقامقد مقـ مًمٚتًم٤ؤل

 : مذ مشتجمغ الجزئمٞم٦ امًتًم٤ؤٓت مُـ مجمٛقمقم٦ مقمٜف مشتمٗرع

 امًتمٙمٚمٞػ؟ أم مُم٦امًذ مسراءة امًييٌل آمًتزام مذ آصؾ هؾ •

 امًييٌل؟ مٟمٔم٤مُمٜم٤ مذ الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ أمؾس مدًدت مطد أي إمم •

 ؟ امًييٌمٞم٦ آدارة مُـ محتمٛؾ مشمًٕػ أي ود مًمٚمٛمٚزم امعخقمًم٦ امًمْمامٟم٤ت هل مُم٤ •

 ؟ امًييٌم٦ امًمٕلامىم٦ مـرمذ مسمل مشقازن مسخمٚؼ مًتحم٘مٞؼ مقدامًم٦ رايٌمٞم٦  مًمٚم٘م٤حم امعمٛمٜقمطم٦ امًًمٚمٓم٤ت هل مُم٤ •

 مسٌلادمٟم٤؟ الحمٙمامشمٞم٦ آمؾس وموؼ مضٌم٤ئمٞم٦ مقدامًم٦ تحم٘مٞؼ دون تحقل امًتل امعمٕمٞم٘م٤ت هل مُم٤ •

 : محقريـ مظلال مُـ مشمٜم٤ومًف مقمغ مؾمٜمٕمٛؾ أمقلاه، امعمٓرومطم٦ مسم٤مًتًم٤ؤٓت والإمطم٤مـم٦ امعقوقع معم٘م٤رمسم٦
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 لإميراهم٤ت امًثم٤ني مٟخمّص أن مقمغ امعمٖربي، امًتمنيع مذ امًييٌمٞم٦ الحمٙم٤مُم٦ مُمٗمٝقم مقمغ آول امعحقر مذ امًمْقء مًٟمٚط 

 . امًييٌم٦ امًمٕدامًم٦

 .امعمٖربي امًتمنيع مذ امًييٌمٞم٦ الحمٙم٤مُم٦ : إول معحقرا

 مسم٤مقتٌم٤ره امًدمؾتقري، امًتمّقر وموؼ مٌُم٤دئمٝم٤ مسًط إمم مسم٤مًيورة يدمومٕمٜم٤ مسم٤معمٖرب، امًييٌمٞم٦ الحمٙم٤مُم٦ مقـ الحديم٨ إن

 مدًمٞد معلامًُم٦ مُمٜم٤ محم٤ومًم٦ امًقامىع، أرض مقمغ مشمٜزيمٚمٝم٤ درمضم٦ مقمغ امًقمىقف مسمٖمٞم٦ مسٌلادمٟم٤  أوٓ ( وذمًؽ مىم٤مٟقن أمؾمٛك

 امًتل امعم١مؾًم٤ت دور وميذا الحمٙم٤مُم٦، هذه مشم٠مصمػ درمضم٦ مىمٞم٤س مُـ مٟتمٛمٙـ ومطتك ، مُمٞدامٟمٞم٤ امًييٌمٞم٦ امعم٤دة مذ مٙم٤مُم٦الح

 مٟحق امًدموع امدم٤ه مذ ذمًؽ مشم٠مصمػ درمضم٦ مًم٘مٞم٤س امًدمؾتقريم٦، امعٌم٤دئ مشمٚؽ مشمٌٓمٞؼ مقمغ مًمًٚمٝر 2011 دمؾتقر أمطدمصمٝم٤

 مُمٗمٝقم مسمٛم٘تمْم٤هم٤ مٟحدد مُقمضزة مشقمـئم٦ مُـ ٓمسد مُمٜمٝجمٞمل، مٟمٙقن ومطتك مسٌلادمٟم٤  مصم٤مٟمٞم٤ ( مًمٙـ رايٌمٞم٦ مقدامًم٦ تحم٘مٞؼ

 مًقمضمٝم٤ت وامظتلاموم٤ مقمٚمٛمٞم٤، زخمم٤ مقمٜف مٟتم٩ امًٌم٤مطثمل، اهتمام مسم١رة الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ مُمٗمٝقم مؿمٙؾ إذ امًييٌمٞم٦، الحمٙم٤مُم٦

 مقـ ومسمٕمٞدا مًمٙـ ،1مًمٙثرتهم٤ مشمٜم٤ومًتف امًتل امًدرامؾم٤ت تحديده مذ امظتمٚمٗم٧ مًدرمضم٦ مُمٜمٝم٤، امعمٜمٔقر امًزوايم٤ مسم٤مظتلاف امًمٜمٔر

 ،2امعم٘م٤وٓتي امعجم٤ل مذ وتحديدا آمىتمّم٤دي، امعًتقى مقمغ امًمّمٜم٤مقمٞم٦ امًثقرة مُع مفمٝر امعمّمٓمٚح موم٢ن مظتلاف،آ هذا

 محمٙؿ مشدمسمػ أمضؾ ،مُـ امًًمٞم٤د امعجم٤ل إمم امٟتم٘ؾ مصؿ مًمٗم٤ئدتهم٤، مومْمغ مٟتم٤ئم٩ تحم٘مٞؼ مسمٖمٞم٦ مًمٚمٛم٘م٤ومًم٦ الجمٞد امًتدمسمػ إمم مًمٞمِمػ

 وامعجلات وامًمّحػ آمقلام ومؾم٤ئؾ مشمٜم٤مىمٚتف ذمًؽ ،ومسمٕد م٦امًمٕمٛقمُمٞ امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وامعم١مؾًم٤ت امًمٕم٤مُم٦ مًمٚم٘مْم٤يم٤ ومقم٤دل

 .امًمٜم٤س مقمٛقم مسمل مؿم٤ئمٕم٤ أصٌح مطتك

 امًدومًمٞم٦ امعم١مؾًم٤ت مـريؼ مقـ مطتمٛمٞم٦ ميمٜتمٞجم٦ ، امًمٜم٤مُمٞم٦ امًٌمٚدان مسم٤مىل ميما مًمٚمٛمٖرب، الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ مُمّمٓمٚح ودمظؾ

 امطمؽامُمٝم٤ يمٌٜمٖل ” ةالجمٞد الحمٙم٤مُم٦ ”مًُمٛك تحم٧ وآمؾس امًمْقامسط مُـ مجمٛقمقم٦ موروم٧ وامًتل ، مًمٚم٘روض امعم٤مٟحم٦

 . امًم٘روض هذه مُـ مًلامؾتمٗم٤دة أمؾم٤د ميمنط

                                                           
1
 السلطة ٌعنً لا فهو نقاش محطة تعرٌفه مسؤلة جعل الحاكمة مفهوم والتباس فموض للحكامة، واشامل موحد تعرٌف اٌجاد هذا لٌومنا ٌصعب 

 المدنً، مجتمعوال الخاص والقطاع الحكومة مفهوم لٌشمل الرسمٌة الحكومٌة المإسسات قبل من وخارجٌة داخلٌة سلطة الى ٌتجاوزه بل فقط الحكومٌة
 المحلٌة للجماعات العامة المدٌرٌة انجاز من بالمغرب المحلٌة بالحكامة المراءة مكانة حول دراسة ملخص:  المحلٌة الحكامة مشروع الصدد بهذا انظر

 8 ص ،2009 ٌونٌو الداخلٌة، الوزارة منشورات الدولٌة، للتنمٌة الامرٌكٌة والوكالة
2
 Harrakat Mohamed :« le concept de gouvernance au Maroc-signification et pertinence », in :"du 

Gouvernement à la gouvernance, les leçons marocaines", o.p, page : 8. 
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 امًتل امعم١مؾًمٞم٦ وامًمنميم٤ت امًمٕلامىم٤ت مُـ مضديد مٟقع”: مومٝل امعتحدة آمُؿ لهمٞئم٦ آمٟمائل امًمؼمٟم٤مُم٩ موحًم٥ وهمٙذا

 وصم٘ؾ امًمٜزمقم٤ت وموض ، امعختمٚمٗم٦ والحم٘قق امًقامضٌم٤ت وممم٤رمؾم٦ ، وآموراد الجمامقم٤ت مُمّم٤مًح مطقلهم٤ مشتمٛحقر

  ”1.ومظم٤رمضمٞم٤ دامظمٚمٞم٤ امًتقاصؾ مقمٛمٚمٞم٦ دمقؿو امًم٘درات

 .امًدمؾتقري امًتمّقر وموؼ الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ مٌُم٤دئ : أوٓ

 مشمٜم٤ولهم٤ مقمن امًثم٤ني امًٌم٤ب هق و ميم٤مُلا مسم٤مسم٤ ، الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ معقوقع مظمّص مىد مٟجدة امعمٛمٚمٙم٦ دمؾتقر إمم مسم٤مًرمضقع

 امعمنع ميرمؾمٝم٤ امًتل إهممٞم٦ مشمٔمٝر مظلالهم٤ مُـ ،مطمٞم٨ ( 171 امًمٗمّؾ امم 154 امًمٗمّؾ مُـ) مومّلا مقمن مؾٌمٕم٦ مقمؼ

 امًتمنيمٕم٤ت مقمٚمٞمٝم٤ مشمٌٜمٜل امًتل الحم٘مٞم٘مٞم٦ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ مٟحق امًٌم٤ب يمٗتح مُقوقمقم٤ مسم٤مقتٌم٤ره امعقوقع، لهذا امًدمؾتقري

 ومشم٘مٜمٞمٜف الهم٤مُم٦ امعم٘تمْمٞم٤ت مُـ جممٚم٦ مقمغ امًدمؾتقري امعمنع مٟص ومىد امًقمـمٜمٞم٦، و امعحمٚمٞم٦ مؾمٞم٤مؾم٤تهم٤ مذ امعتم٘دمُم٦ امًمٖرمسمٞم٦

 . الحمٙم٤مُم٦ هذه معٌم٤دئ امًًمٚمٞؿ امًتمٌٓمٞؼ مقمغ امًًمٝر مُمٝم٤م لهم٤ أوميؾ امًتل الهمٞئم٤ت و امعم١مؾًم٤ت مُـ معجمٛقمقم٦

 . الجمٞدة مًمٚحمٙم٤مُم٦ امًدمؾتقريم٦ آمؾس : أ

 مقمغ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ مشمٜمٔمٞؿ يتؿ“ أمٟف مقمغ154 امًمٗمّؾ مذ مسمٜمّف وذمًؽ امًمٕمٛقمُمٞم٦، امعراموؼ مشمٜمٔمٞؿ مقمغ امًدمؾتقر مقمٛؾ

 مذ وآمؾتمٛراريم٦ امًقمـمٜل، امًمؽاب مشمٖمٓمٞم٦ مذ والإمٟمّم٤ف إمًمٞمٝم٤، امًقمًقج مذ وامعقامـمٜمل امعقامـمٜم٤ت مسمل امعًم٤واة أمؾم٤س

 مًمٚمٌٛم٤دئ مشًمٞمػهم٤ مذ وتخمْع وامعًم١ومًمٞم٦، وامعحم٤مؾٌم٦ وامًمِمٗم٤مومٞم٦ الجقدة معمٕم٤يمػ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ تخمْع .الخدمُم٤ت أداء

 .امًدمؾتقر أمىرهم٤ امًتل امًديمٛم٘رامـمٞم٦ وامًم٘مٞؿ

 :امًتم٤مًمٞم٦ امعمٕم٤يمػ وموؼ يتؿ أن يجم٥ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ مشمٜمٔمٞؿ أن مقمغ أوٓ يم١ميد وهمٙذا

 امًمٞمٝم٤ امًقمًقج مذ امعقامـمٜمل و امعقامـمٜم٤ت مسمل امعًم٤واة •

 امًقمـمٜل امًمؽاب مشمٖمٓمٞم٦ مذ الإمٟمّم٤ف •

 الخدمُم٤ت أداء مذ آمؾتمٛراريم٦ •
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 امًمِمٗم٤مومٞم٦ و الجقدة معمٕم٤يمػ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ مظمْقع مُدى يرامىم٥ ميمٓرف امًدومًم٦ امًمٗمّؾ هذا مذ امعمنع ووع ميما

 .مسم٤معحم٤مؾٌم٦ امعًم١ومًمٞم٦ ورمسط

 ميم٤لجقدة مقمٚمٞمٝم٤ امعتمٗؼ مًمٚمٛمٕم٤يمػ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ مظمْقع راورة مقمغ مستمٜمّمٞمّف وذمًؽ :امًديمٛم٘رامـمٞم٦ امًم٘مٞؿ يمٙرس ميما

 .الخم٤صم٦ امعمّمٚحم٦ مقمغ امًمٕم٤مُم٦ امعمّمٚحم٦ ومشمٖمٚمٞم٥ امًمٜزاهم٦ و امًمِمٗم٤مومٞم٦ و الخدمُم٤ت مشم٘ديؿ مذ

 امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ مظمْقع أي مسم٤معحم٤مؾٌم٦، ًم١ومًمٞم٦امع رمسط امًٌم٤ب هذا مذ امًدمؾتقر مقمٚمٞمٝم٤ مٟص امًتل الهم٤مُم٦ امعٌم٤دئ ومُـ

 ميم٤ن مُمٜتخٌم٤ مقمٛقمُمٞم٦ مًُم١ومًمٞم٦ يمارس مؿخص ميؾ“ أن مقمغ امًدمؾتقر مُـ 158 امًمٗمّؾ يمٜص مطمٞم٨ امًتم٘مٞمٞؿ و مًمٚمٛرامىٌم٦

 مطمٞم٤زمشف مذ امًتل إصقل و مسم٤معمٛتمٚمٙم٤ت ميتم٤مسمٞم٤، مشمٍيحم٤ امًم٘م٤مٟقن مذ امعحددة مًمٚمٙمٞمٗمٞم٤ت مـٌم٘م٤ يم٘دم ان يجم٥ مُمٕمٞمٜم٤ او

 .امٟتمٝم٤ئمٝم٤ مقمٜد و ممم٤رمؾتمٝم٤ مظلال و معمٝم٤مُف مشًمٚمٛف مسمٛجرد مٌُم٤ذة مهمػ او مٌُم٤ذة مسمّمٗم٦

 . الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ مشمٌٓمٞؼ مقمغ امًًمٝر امعمنع لهم٤ أمؾمٜد امًتل الهمٞئم٤ت: ب

 :بهم٤ وامًمٜمٝقض الإمًٟم٤ن مطم٘قق حمم٤يم٦ همٞئم٤ت •

 مـمٜمٞم٦و مُم١مؾًم٦ ” وامقتمؼهم٤ امعم١مؾًم٦ هذه مقمغ امًدمؾتقر مُـ 161 امًمٗمّؾ مٟص : الإمًٟم٤ن لحم٘قق امًقمـمٜل امعجمٚس •

 ومسمْمان وحمم٤يتمٝم٤، والحريم٤ت الإمًٟم٤ن مطم٘قق مقـ مسم٤مًدموم٤ع امعتمٕمٚم٘م٦ امًم٘مْم٤يم٤ جممٞع مذ امًمٜمٔر مشتقمم ومًُتم٘مٚم٦، مشمٕدديم٦

 وذمًؽ وجمم٤مقم٤ت، أمورادا وامعقامـمٜمل، امعقامـمٜم٤ت ومطريم٤ت ومطم٘قق ميرامُم٦ ومسمّمٞم٤مٟم٦ بهم٤ وامًمٜمٝقض امًمٙم٤مُمٚم٦، ممم٤رمؾتمٝم٤

 .امعجم٤ل هذا مذ وامًمٙقمٟمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦ امعرمضمٕمٞم٤ت امطمؽام مقمغ امًتم٤م الحرص مٟمٓم٤ق مذ

 مُـ 162 امًمٗمّؾ مقرف و 2011 دمؾتقر صدور مىٌؾ مسف مُمٕمٛقٓ ميم٤ن امًذي امعمٔم٤لم ديقان محؾ مطؾ مطمٞم٨ : امًقمؾمٞط •

 امًمٕلامىم٤ت مٟمٓم٤ق مذ الحم٘قق مقـ امًدموم٤ع مُمٝمٛتمٝم٤ ومُتخمّمّم٦، مًُتم٘مٚم٦ ومـمٜمٞم٦ مُم١مؾًم٦ ” مسم٠نهم٤ امعم١مؾًم٦ هذه امًدمؾتقر

 امًتخمٚمٞؼ ومىمٞؿ والإمٟمّم٤ف، امًمٕدل مٌُم٤دئ وإمؿم٤مقم٦ امًم٘م٤مٟقن، مؾمٞم٤دة خمشرمؾمٞ مذ والإمؾمٝم٤م وامعرمشمٗم٘مل، الإدارة مسمل

 امًًمٚمٓم٦ صلامطمٞم٤ت تمم٤رس امًتل والهمٞئم٤ت امًمؽامسمٞم٦ والجمامقم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ وامعم١مؾًم٤ت الإدارات مشدمسمػ مذ وامًمِمٗم٤مومٞم٦

 .امًمٕمٛقمُمٞم٦
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 مجمٚس يتقمم ” مٞم٨مط 163 امًمٗمّؾ مسمٛم٘تم٣ دمؾتقريم٦ مُمٙم٤مٟم٦ امعمنع مظقمًف مشؿ امًذي : مسم٤لخم٤رج امعمٖرمسمٞم٦ الجم٤مًمٞم٦ مجمٚس •

 امعم٘مٞمٛمل امعمٖم٤رمسم٦ تممٙـ امًتل امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًًمٞم٤مؾم٤ت مشقمضمٝم٤ت مطقل آرائف إمسداء الخمّقص، مقمغ مسم٤لخم٤رج، امعمٖرمسمٞم٦ الجم٤مًمٞم٦

 وميذا مُمّم٤لحمٝؿ، وصمٞم٤مٟم٦ مطم٘قمىمٝؿ وومان امعمٖرمسمٞم٦، هقيتمٝؿ مُع مُتمٞمٜم٦ مقلامىم٤ت مقمغ الحمٗم٤ظ مشم٠مُمل مُـ مسم٤لخم٤رج

 .ومشم٘دمُف امعمٖرب ومـمٜمٝؿ مذ وامعًتدامُم٦ امًٌمنيم٦ امًتمٜمٛمٞم٦ مذ امعًم٤همم٦

 امًمٗمّؾ امىر امًتل امًدمؾتقر مُـ 19 امًمٗمّؾ مسمٛقمضم٥ امعحدمصم٦ :امًتمٛمٞمٞز أمؿمٙم٤ل جممٞع ومحم٤رمسم٦ مسم٤معمٜم٤صمٗم٦ امعمٙمٚمٗم٦ الهمٞم٠ة

 مُرامقم٤ة مُع امعذميقر، امًمٗمّؾ مذ مقمٚمٞمٝم٤ امعمٜمّقص والحريم٤ت الحم٘قق امطمؽام مقمغ مقمغ مشمٕمٛؾ انهم٤ مُمٜف 164

 .الإمًٟم٤ن لحم٘قق امًقمـمٜل مًمٚمٛجمٚس امعًمٜدة آمظتمّم٤صم٤ت

 :الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ همٞئم٤ت

 165 امًمٗمّؾ يمٜص وهمٙذا بهم٤ امعمٜقمـم٦ امعمٝم٤م مشقوحمٝم٤ امًدمؾتقريم٦ مُمٙم٤مٟتمٝم٤ : امًٌمٍي امًًمٛمٕل مًلامشمّم٤ل امًمٕمٚمٞم٤ الهمٞئم٦ •

 وامًمٗمٙر، امًرأي مًتمٞم٤رات امًتمٕددي امًتمٌٕمػ امطمؽام مقمغ امًًمٝر امًٌمٍي امًًمٛمٕل مًلامشمّم٤ل امًمٕمٚمٞم٤ الهمٞئم٦ مشتقمم ” امٟف مقمغ

 .امعمٛمٚمٙم٦ ومىقامٟمل إمؾم٤مؾمٞم٦ الحمْم٤ريم٦ امًم٘مٞؿ امطمؽام إمـم٤ر مذ وذمًؽ امًٌمٍي، امًًمٛمٕل امعمٞدان مذ مٚقمُم٦امعمٕ مذ والحؼ

 مطرة مُمٜم٤موًم٦ مشمٜمٔمٞؿ إمـم٤ر مذ مُمٙمٚمٗم٦ مًُتم٘مٚم٦، همٞئم٦ امعمٜم٤موًم٦ مجمٚس ” أن 166 امًمٗمّؾ يم٘ضي  : امعمٜم٤موًم٦ مجمٚس •

 مذ امعمٜم٤موًم٦ وومٕمٞم٦ ووٌط تحمٚمٞؾ لمظلا مُـ مظم٤صم٦ آمىتمّم٤ديم٦، امًمٕلامىم٤ت مذ والإمٟمّم٤ف امًمِمٗم٤مومٞم٦ مسمْمان ومُمنومقم٦

 آمىتمّم٤دي امًمؽميمٞز ومقمٛمٚمٞم٤ت امعمنومقم٦ مهمػ امًتجم٤ريم٦ وامعمارمؾم٤ت لهم٤ امعمٜم٤مومٞم٦ امعمارمؾم٤ت ومُرامىٌم٦ إمؾقاق،

 ”.وآمطتمٙم٤ر

 امعمنع اولهم٤ امًتل امًدمؾتقريم٦ امعم١مؾًم٤ت مسمل مُـ مشمٕد امًتل : ومحم٤رمستمٝم٤ امًرمؿقة مُـ امًقمىم٤يم٦ و مًمٚمٜزاهم٦ امعرميزيم٦ الهمٞئم٦ •

 امًرمؿقة مُـ وامًقمىم٤يم٦ مًمٚمٜزاهم٦ امًقمـمٜمٞم٦ الهمٞئم٦ مشتقمم ” أمٟف مقمغ يمٜص امًذي 167 امًمٗمّؾ مسمٜص مسدورهم٤ أهممٞم٦ مؾتقريامًد

 مشمٜمٗمٞذ مشتٌع وومان والإذاف وامًتمًٜمٞؼ امعٌم٤درة مُمٝم٤م الخمّقص، مقمغ ،36 امًمٗمّؾ مسمٛقمضم٥ امعحدمصم٦ ومحم٤رمستمٝم٤،

 مٌُم٤دئ ومشرمؾمٞخ امًمٕم٤مُم٦، الحمٞم٤ة تخمٚمٞؼ مذ معًم٤همم٦وا امعجم٤ل، هذا مذ امعمٕمٚقمُم٤ت ومٟمن ومشمٚم٘ل امًمًٗم٤د، محم٤رمسم٦ مؾمٞم٤مؾم٤ت

 وامعًتدامُم٦ امًٌمنيم٦ مسم٤مًتمٜمٛمٞم٦ امًمٜمٝقض همٞئم٤ت .امعًم١ومًم٦ امعقامـمٜم٦ ومىمٞؿ امًمٕم٤م، امعرموؼ ومصم٘م٤موم٦ الجمٞدة، الحمٙم٤مُم٦

 ” امًمٕمٚمٛمٞم٦ امًتمِم٤رميل وامًديمٛم٘رامـمٞم٦
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 .امًتمِم٤رميمٞم٦ امًديمٛم٘رامـمٞم٦ و امعًتدامُم٦ و امًٌمنيم٦ مسم٤مًتمٜمٛمٞم٦ امًمٜمٝقض همٞئم٤ت : ج

 ” مسم٤مًتم٤مز مومٝل 168 امًمٗمّؾ مسمٛم٘تم٣ مُمٝم٤مُمٝم٤ امًدمؾتقري امعمنع مطدد : امًٌحم٨ و امًتمٙقيـ و مًمٚمؽمسمٞم٦ إمقمغ مٚسامعج •

 وامًتمٙقيـ امًمؽمسمٞم٦ تهؿ امًتل امًقمـمٜمٞم٦ وامًم٘مْم٤يم٤ امًمٕمٛقمُمٞم٦، امًًمٞم٤مؾم٤ت ميؾ مطقل أراء إمسداء مُمٝمٛتمٝم٤ امؾتمِم٤ريم٦، همٞئم٦

 امًًمٞم٤مؾم٤ت مشم٘مٞمٞؿ مذ يًم٤هؿ ميما .ومؾمػهم٤ امعمٞم٤ديـ ذهبه امعمٙمٚمٗم٦ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ أهداف مطقل وميذا امًمٕمٚمٛل، وامًٌحم٨

 ”.امعجم٤ل هذا مذ امًمٕمٛقمُمٞم٦ وامًمؼامُم٩

 مطقل آراء وإمسداء وامًمٓمٗقمًم٦، إهة وومٕمٞم٦ مشتٌع مشم٠مُمل مُمٝمٛم٦ ” ومًف : امًمٓمٗقمًم٦ و مًلأهة آمؾتمِم٤ري امعجمٚس •

 إهة، مجم٤ل مذ امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًًمٞم٤مؾم٦ مطقل امًمٕمٛقمُل امًمٜم٘م٤ش ومشمٜمِمٞط امعمٞم٤ديـ، بهذه امعتمٕمٚم٘م٦ امًقمـمٜمٞم٦ امعخمٓمٓم٤ت

 ”.امعختمّم٦ وإمضمٝزة والهمٞم٤ميؾ امًم٘مٓم٤مقم٤ت، مختمٚػ مىٌؾ مُـ امعم٘دمُم٦ امًقمـمٜمٞم٦، امًمؼامُم٩ وإمٟجم٤ز مشتٌع وومان

 امًمٗمّؾ امقتمؼه و امًدمؾتقر مُـ 33 امًمٗمّؾ مسمٛقمضم٥ امعحدث : الجمٛمٕقي وامًمٕمٛؾ مًمٚمٌِم٤ب آمؾتمِم٤ري امعجمٚس •

 ومشتٌع مسدرامؾم٦ مُمٙمٚػ وهق .الجمٛمٕقيم٦ الحمٞم٤ة مستمٓقير وامًمٜمٝقض بامًمٌِم٤ حمم٤يم٦ مُمٞم٤ديـ مذ امؾتمِم٤ريم٦ همٞئم٦ ” مُمٜف 170

 مٌُم٤ذة يهؿ ومصم٘م٤مذ وامضتمامقل امىتمّم٤دي مُقوقع ميؾ مطقل امىمؽامطم٤ت ومشم٘ديؿ امعمٞم٤ديـ، هذه تهؿ امًتل امعًم٤ئؾ

 الحمٞم٤ة مذ آمٟخراط مقمغ وتحمٗمٞزهؿ الإمسدامقمٞم٦، مـم٤مىم٤تهؿ ومشمٜمٛمٞم٦ الجمٛمٕقي، وامًمٕمٛؾ امًمٌِم٤ب مسم٠ووم٤ع امًمٜمٝقض

 ”.امعًم١ومًم٦ امعقامـمٜم٦ روحمس امًقمـمٜمٞم٦،

 .الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ مٌُم٤دئ وموؼ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ :مصم٤مٟمٞم٤

 امًمٞف مشتقق .الحمٞم٤ة مُمٜم٤مطل مؿتك مذ مُمٓمٚقب أمؾم٤مؾمٞم٤ وهدموم٤ رمطٌم٤، إمًٟم٤مٟمٞم٤ أموم٘م٤ مقم٤مُم٦ مسمّمٗم٦ امًمٕدامًم٦ أن مومٞف مؿؽ ٓ ممم٤

 مقمٜمٝم٤، الحديم٨ مذ مؾم٤مًم٧ مقديدة امىلامُم٤ مٟجد أن مذ  مهرامسم٦ ٓ مًذمًؽ ميم٤صؾ، امًمٗمٓرة، مقمغ امعجٌقمًم٦ امًٌمنيم٦ امًمٜمٗس

 .مضقهرهم٤ مقمٜد وامًقمىقف أمهقارهم٤ مًًمؼي

 أمظرى، مضمٝم٦ ومُـ وأمومٕم٤مًف، أمطقامًف مذ الإمًٟم٤ن امؾتم٘م٤مُم٦ مًمٖم٦ مومٛمٗمٝقمُمٝم٤ ، وآمؾتقاء آمؾتم٘م٤مُم٦ هل امًمٚمٖم٦ مذ موم٤مًمٕدامًم٦

  .1الحؼ ومشقمظل آمؾتم٘م٤مُم٦ أي امعجردة امعًم٤واة امًمٕدل، مًمٗظ يمٗمٞد

                                                           
1
 .368 ص ،9989 بٌروت، لبنان، مكتبة الصحاح، مختار الرازي، القادر عبد بن بكر أبً بن محمد 
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 امطمؽامُف ويقمضم٥ الحؼ، مُمٕمٜك يحدد امًذي امًقومٕل أو امًمٌٓمٞمٕل أو امعثم٤مز امعمٗمٝقم امًمٗلامؾمٗم٦ مقمٜد امًمٕدامًم٦ ومشمٕتمؼ

 مُتمٕمٚم٘م٦ ميم٤مٟم٧ وإذا وآمؾتم٘م٤مُم٦، امعًم٤واة مقمغ دمًم٧ مًمٚحؼ، امعمٓم٤مسؼ مسم٤مًمٌء مُتمٕمٚم٘م٦ امًمٕدامًم٦ ميم٤مٟم٧ موم٢ذا ومشمٌٓمٞم٘ف،

 1."وامعروءة وامًمٕمٗم٦، وامًمِجم٤مقم٦، الحمٙمٛم٦، وهل إصمٚمٞم٦، امًمٗمْم٤ئؾ إمطدى مقمغ دمًم٧ مسم٤مًمٗمٕؾ،

 امعم٤مًمٞم٦ امعقارد مًتقريد وومؾمٞمٚم٦ آمضتمامقمٞم٦، امًلامقدامًم٦ مُـ وامًتم٘مٚمٞؾ مًمٚحد مىقيم٦ ومؾمٞمٚم٦ امًيائم٥ مشمٕتمؼ رىأمظ مضمٝم٦ ومُـ

 تهؿ موم٤مًييٌم٦ مًذمًؽ، .وآمىتمّم٤ديم٦ آمضتمامقمٞم٦ آمطتمٞم٤مضم٤ت ومًتمٌٚمٞم٦ إمُد، امًمٓقيمٚم٦ آمؾتثمارات مًتمٛقيؾ امًيوريم٦

 وامًمٙمٗم٤ءة آمضتمامقمٞم٦، وامًمٕدامًم٦ امًًم٤ميمٜم٦، امطتمٞم٤مضم٤ت مُع ويتلاءم مُمْمٛقنهم٤ يمٌٚل أن امًيوري ومُـ امعقامـمٜمل، جممٞع

 2.آمىتمّم٤ديم٦

 إمضراءامشف ومظمْقع الجٌم٤ئل، امعجم٤ل وٌط مقمغ مٌُم٤ذة تحمٞمٚمٜم٤ امًتل امًييٌمٞم٦، مسم٤مًمٕدامًم٦ مقم٤دة امًييٌل امًمٜمٔم٤م ارمشٌط موم٘د

 أن مـم٤معم٤ مًٌٟمٞم٤، م٤ئمٞم٦الجٌ امًمٕدامًم٦ مُمٗمٝقم يٌم٘ك مًمٙـ ، آمظمػ امًدمؾتقر مذ سيحم٤ مؾمٜدا امعٌدأ لهذا مٟجد مطمٞم٨ مًمٚم٘م٤مٟقن،

 أن مُـ امًرمهؿ مقمغ و مٟجدأمٟف مصمٛم٦، ومُـ  امًٌمني مسم٤مًمٕمٜمٍ وتحمّمٞمٚمٝم٤ مشم٠مؾمًٞمٝم٤ مذ مشرمشٌط مًٌٟمٞم٦ مىمٞمٛم٦ ذاتهم٤ امًييٌم٦

 ومٟرمضئ ذمًؽ، مظلاف يمٕمٙس امًقامىع موم٢ن ، امعمٖرمسمٞم٦ آدارة مجم٤ٓت مؾم٤ئر مذ الحمٙم٤مُم٦ مٌُدأ مقمغ يمٜص امًدمؾتقر

 و ، الجٌم٤ئمٞم٦ الحمٙم٤مُم٦ إميراهم٤ت مقـ الحديم٨ مقمٜد امًثم٤ني امعحقر مذ مُمٕمٜم٤ دمؾمؽ مطمٞم٨ ، مطمل امم امعًم٠مًم٦ هذه مقـ الحديم٨

 :مُمٜمٝم٤ ووقامسط مُم١ذات لهم٤ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ أن هق إمًمٞف امًتمٌٜمٞف يجم٥ مُم٤

 مظمْقع وامًم٘م٤مٟقن الحؼ دومًم٦  ومُم٘قمُم٤ت امًديمٛم٘رامـمٞم٦،  أمؾس مشم٘تضيإمىرارامشف:  ومشمّحمٞح مُرامىٌم٦ مذ امعمٚزم مطؼ•

 مُـ مسمٛجمٛقمقم٦ مُتمٛتمٕم٦ مضمٝم٤ت تمم٤رمؾمٝم٤ وامًمّقر، إمؿمٙم٤ل ومُتمٕددة مًُتمٛرة رمىم٤مسم٦ إمم امٟمِمٓتمٝم٤ مؾم٤ئر مذ الإدارة

 مسمٕديم٦ أو ومىم٤ئمٞم٦ مىٌمٚمٞم٦ مشمٙقن أن إمُم٤ امًرمىم٤مسم٦ وهذه امعمٓمٚقب، امًقمضف مقمغ مسدورهم٤ مًمٚمٜمٝقض مشم١همٚمٝم٤ امًتل آمُتمٞم٤زات

 مضم٤مٟم٥ إمم الإداريم٦، مًرمىم٤مسم٦مسم٤ امًمٜقع هذا ويمٕرف الإداري، مٟمِم٤مـمٝم٤ معرامىٌم٦ مٟمًٗمٝم٤ الإدارة مسقامؾمٓم٦ يتؿ مُم٤ مُمٜمٝم٤ و زمضريم٦،

 .3مىمّقى أهممٞم٦ ذات أمظرى أمٟقاع

                                                           
1
 .796 ص ، 9982 طبعة ، بٌروت اللبنانً الكتاب الفلسفً المعجم  صلٌبا، جمٌل 

2
 .7ص ،2029 الاولى الرباط،الطبعة الامنٌة مطبعة ،والمنازعة والتحصٌل التؤسٌس مساطر بٌن بالمغرب الضرٌبٌة العدالة ملٌح ٌونس 

3
 الطبعة المحمدٌة، فضالة، مطبعة الإدارٌة، الرقابة - القضابٌة الرقابة: الإداري النشاط على الرقابة باٌنة، القادر عبد 

 .92 ص ،2090 الأولى،
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 مُـ مسد ٓ رايٌمٞم٦، مقدامًم٦ مقـ الحديم٨ يتًمٜك : مطتكالإدارة مىرارات ود امًمٓمٕـ مطؼ مظلال مُـ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦•

 مشمًٕمٗم٤ت مُـ امًم٘رارات هذه مشتمْمٛمٜف مىد معم٤ مظم٤صم٦، امًييٌمٞم٦، آدارة مىرارات ود امًمٓمٕـ امم امًمٚجقء امُمٙم٤مٟمٞم٦ موتح

 وامًمٗحص امعرامىٌم٦ إمضراءات امٟتمٝم٤ء مسمٕد امٟف مومٛمٕمٚقم امعمنع، مىٌؾ مُـ لهم٤ امعخقمًم٦ امًًمٚمٓم٤ت مٟتمٞجم٦ امعمٚزم، ود واوحم٦

 يقمضم٥ ممم٤ مٌُم٤مًمٖمٝم٤، امطتًم٤ب أمضؾ مُـ امًييٌم٦ مورض امؾم٤س مشمّحمٞح إمضراءات مذ امًييٌمٞم٦ الإدارة مشٌدأ مُثلا،

 مورض أمؾس مشمّحمٞح مطم٤مًم٦ مذ  آدارة مقمغ اومضم٥ امًذي مًمٚمٛمٚزم، امًم٘م٤مٟقن مظقلهم٤ ومامٟم٤ت مقمغ امًم٘مٗز مقدم مقمٚمٞمٝم٤

 .امًتمّحمٞح مًُمٓرة مسمٓلان مـم٤ئمٚم٦ تحم٧ امًمٗحص، مقمٛمٚمٞم٦ مسمٜتم٤ئم٩ مشٌمٚمٞمٖف مىمّد رمؾم٤مًتمل مسقامؾمٓم٦ امعمٚزم إمظٌم٤ر  امًييٌم٦

 مُـ مـرف ميؾ مقرض  راورة مذ وامًثم٤مٟمٞم٦، إومم امًرمؾم٤مًم٦ مُـ ميؾ مذ امًييٌل إمؾم٤س مشمّحمٞح مًُمٓرة مشتمٚخص و 

 يمٙرس مُم٤ وهق الجديد، امًييٌل إمؾم٤س مطقل امشمٗم٤ق إمم امًتقصؾ مسمٖمٞم٦ لامطمٔم٤مشفومُ مُقمىمٗف الجٌم٤ئمٞم٦ امعمٜم٤زمقم٦ امـراف

 .1امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ معٌدأ امًم٘م٤مٟقن امطمؽام مُدى

 هذه ٔمضم٤ل وامًتحمٚمٞؾ مسم٤مًقصػ امًقمىقف مُمٜم٤ مشًتدمقل امًييٌل، إمؾم٤س مشمّحمٞح مًُمٓرة مذ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ إن

 وموؼ يًمػ رء ميؾ ميم٤ن إذا ممم٤ امًتحم٘ؼ مذ مهم٤يتمٝم٤ مشمٙمٛـ تلامً امًييٌمٞم٦ امعرامىٌم٦ مًُمٓرة مظلال مُـ مؾقاء امعًمٓرة،

 أمضؾ مُـ الخمٓم٠ أو امًمْمٕػ مٟقامطل مشٌمٞم٤ن مومٝق مُقوقمقمٝم٤ أمُم٤ امعم٘ررة، وامًم٘قامقد امًمّم٤درة وامًتمٕمٚمٞمات امعرمؾقمُم٦ الخمٓم٦

 .2مشمٙرارهم٤ ومُمٜع مشم٘قيمٛمٝم٤

 امًتحمّمٞؾ مؾمٝقمًم٦ و امًقمقم٤ء، و امًًمٕر مشمِخمٞص مظلال مُـ امًمٖمٛقض و امًتمٕم٘مٞد مُـ مظم٤مًمٞم٦ أمطمٙم٤م مشٌمٜل يجم٥ ميما 

 .امعًتمٛر مًمٚتمٖمٞمػ مقروم٦ امعمٚزم يمٙقن ٓ أي امًييٌل، امًمٜمٔم٤م امؾتم٘رار و إمصٌم٤ت مـٌمٕم٤ إمهمٗم٤ل دون وووقمطف

 مشمٌّح مًمٙل مسرمجتمٝم٤ و مشقزيمٕمٝم٤ يمٕم٤د امًيائم٥ ٕن امعمٚزم، و الإدارة مسمل امضتمامقل مقم٘د هل امعمٜمٔقر هذا مُـ امًمٕدامًم٦ إن

 مىًمٓم٤ مشًتثمٛر الحمٙقمُمٞم٦ امًيائم٥ مُـ مسم٤مًتم٤مز و ،3امعقامــ مطمٞم٤ة مُـ قمقم٦امعتمٜ الجقامٟم٥ تهؿ مختمٚمٗم٦ مًُم٤مقدات مقـ مقٌم٤رة

 ميمٜم٤ وان  هم٤مُش( امعقامــ مًمٕمٞش امًيوريم٦ آمؿمٞم٤ء مُـ ومهمػهم٤ وإمُـ امًتمٕمٚمٞؿ و امًمّحم٦) آمضتمامقمٞم٦ مًمٚخدمُم٤ت

                                                           
1
 .ض.ع.م 299 المادة بموجب التبلٌغ مسطرة المغربً المشرع عالج 

2
 جامعة التسٌٌر، علوم و الإقتصادٌة العلوم كلٌة تسٌٌر، دكتوراه الجزابر، حالة دراسة: التهرب اشكالٌة و الضرٌبً، النظام  عالٌةف مراد، ناصر 

 .927 ص.س.م ملبح ٌونس.د أورده( 969-962 ،ص2002 سنة ،3 الجزابر
3
 . العمومٌة المرافق من جموعةم بخوصصة وذلك الاجتماعٌة الخدمات عن تدرٌجٌا تتخلى الدولة ان نلاحظ كنا وان 
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 م٤مًتم٤مزومس  امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ مُـ مجمٛقمقم٦ مسخقصمّم٦ وذمًؽ آمضتمامقمٞم٦ الخدمُم٤ت مقـ مشدريجمٞم٤ مشتخمغ امًدومًم٦ ان مٟلامطظ

 .امعم٘درة مطًم٥ امًييٌم٦ مٟمّمٞم٥ أداء مشمٜم٤مؾٌمٞم٦ مُـ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ مًٟتحي أن يجم٥

 ٓزمُم٤ ذمـم٤ الإداريم٦ أو امًتمٛمٝمٞديم٦ امًدمققى مشمٕتمؼ:  امًتمٛمٝمٞديم٦ امًدمققى مؾمٚقك راورة مظلال مُـ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦•

 يمٜص لم مُم٤ امًم٘مْم٤ء إمم رأمؾم٤ مشرموع امًتل امًييٌمٞم٦ امًدمقم٤وى مشمٌ٘ؾ مولا ، امًم٘مْم٤ء أمُم٤م امًدمققى ومٌُم٤ذة مًمٌ٘قل وأمؾم٤مؾمٞم٤

 امًمٚجم٤ن مقمغ مشمٕرض لم ومًق امًييٌمٞم٦ امًدمققى مىٌقل يمٛمٙـ امًتل آمؾتتمٜم٤ءات مُـ  ذمًؽ  مظلاف مقمغ سامطم٦ امًم٘م٤مٟقن

 مُثلا(. آمؾم٤س مُـ امًييٌم٦ مورض مُمنومقمٞم٦ مُمٜم٤مىمِم٦ امًييٌمٞم٦

 أمؾم٤مًمٞم٥ محم٤رمسم٦ مُـ امًييٌل منعامع يتمٛمٙـ مطتكامعمٕمٚقمُم٤ت:  ومشٌم٤دل الإمـلاع مذ الحؼ مظلال مُـ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦  •

 امًقمصم٤ئؼ جممٞع مقمغ الإمـلاع مذ ميحم٘مٝم٤ وامًمٌْط امًرامىٌم٦ آمًمٞم٤ت مُـ جممٚم٦ مًلإدارة مظقل امًييٌل، وامًتمٝرب امًمٖش

 أمًزم مطمٞم٨ ميذمسف، مُـ الإمىرار هذا صدق مُدى إمم امًقصقل ومسم٤مًتم٤مز امًييٌل، مسم٤لإمىرار امعرموم٘م٦ وامعًتمٜدات

 صحمٞح مسمِمٙؾ امًييٌم٦ ومُرامىٌم٦ رمسط مُـ مشتمٛمٙـ مطتك  إمظمػة هذه إمم مؾٌمٞم٦امعحم٤ امًقمصم٤ئؼ جممٞع مستم٘ديؿ الخم٤ومٕمل

 الإدارة مشمًٕػ إمُمٙم٤مشمٞم٦ مُـ مًمٚحد مُمٕم٘قمًم٦، مسآمضم٤ل امعًمٓرة هذه مشم٘مؽن أن أيمْم٤ مشم٘تضي امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ مًمٙـ ومؾمٚمٞؿ،

 .1تمؿم٤ء مُتك الإمـلاع مطؼ ممم٤رمؾم٦ مذ مسرمهٌتمٝم٤ رهمٞمٜم٤ امعمٚزم يٌم٘ك أن يتمّقر مولا الحؼ، هذا امؾتمٕمال مذ

امعجًدة مذ صلامطمٞم٤ت امًم٘م٤حم الجٌم٤ئل، مطمٞم٨ يتقمور مقمغ مؾمٚمٓم٤ت وامؾمٕم٦ مُم٘م٤رمٟم٦ مُع مٟمٔمػه امعدني أو الجمٜم٤ئل ، 

مظم٤صم٦ مذ مجم٤ل إدارة الإمصٌم٤ت ، مومٚف أن يحمٛؾ امًمٓرف امًذي يرى هق ومطًم٥ مُم٤ تممٚمٞف مقمٚمٞف مؾمٚمٓتف امًتم٘ديريم٦ مقم٥ء 

مٚغ امًييٌم٦ أو إمًمٖم٤ئمٝم٤ ، ومًمٕؾ مذ ذمًؽ مٟقع مُـ مظمٚؼ الإمصٌم٤ت، مسؾ صلامطمٞم٤ت الحمٚقل محؾ الإدارة امًييٌمٞم٦ مًتمٕديؾ مٌُ

امًتقازن لحمايم٦ امعمٚزم مُـ مؿمٓط الإدارة امًييٌمٞم٦ امًتل مشتقمور مقمغ جممٚم٦ مُـ آمُتمٞم٤زات مذ مُقامضمٝم٦ الخم٤وع مًمٚييٌم٦، 

 تمم٤مُم٤ ميما يمٔمٝر إرادة امعمنع امًييٌل مذ مسًط مٌُم٤دئ الحمٙم٤مُم٦ مذ هذا امعجم٤ل الحمٞقي.

 امًتقامضمٝمٞم٦، امعًمٓرة مٟجد امًييٌل امًمٜزاع مذ الهم٤مُم٦ امعًم٤مـر مُـ : امًتقامضمٝمٞم٦ امعًمٓرة لمظلا مُـ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦•

 مًمٚم٘م٤حم امًمِخمّمٞم٦ امًم٘مٜم٤مقم٦ مسمٜم٤ء مذ رمهٌم٦ مسم٤لحجم٩، الحجم٩ معم٘م٤رمقم٦ مسمٕمْمٝؿ مُع امًمٜزاع مـرمذ يتقامضف مسمٛقمضٌمٝم٤ وامًتل

 امًمٜزاع، موض مقمٜمٝم٤ مُم٤يمٜتم٩ ومهم٤مًٌم٤ -آداريم٦ امعرمطمٚم٦ -امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مىٌؾ مُم٤ امعرمطمٚم٦ مذ مطتك مُمٕتمٛدة امعًمٓرة هذه إن ،مسؾ

                                                           
1
 .ض.ع.م 294 المادة 
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 أو مسييٌم٦ إمُر مشمٕمٚؼ مُتك الإمىرار إيداع مسيورة مسم٤مًييٌم٦ الخم٤وع إمؿمٕم٤ر مذ امًتقامضمٝمٞم٦ امعًمٓرة أهممٞم٦ مشمٙمٛـ ميما

 امعحدد إمضؾ دامظؾ آمشمٗم٤مىم٤ت، أو امًمٕم٘قد مستم٘ديؿ يم٘ؿ لم أو مٟم٤مىمّم٤، أودمقف مىد ميم٤ن إن مسم٤مؾتمٙمامًف أو  مشًتقمضٌف، رمؾؿ

 مسمٛم٘تمْم٤ه تخمؼه  مصم٤مٟمٞم٤ إمؿمٕم٤را إمًمٞف مشقمضف أن الإدارة مقمغ مًزامُم٤ ميم٤ن آ و الإمؿمٕم٤ر، بهذا مًتقصمٚف امًمٞم٦امعق يقمُم٤ 30 مذ

 إمم يمٕمٛد لم هق إن امًتًجمٞؾ، وامضٌم٤ت أو امًييٌم٦ مشمٚم٘م٤ئمٞم٤ مقمٚمٞف مؾتمٗرض أمؾم٤مؾمٝم٤ مقمغ وامًتل مىدرتهم٤ امًتل مسم٤ٕمؾس

  .امًثم٤ني الإمؿمٕم٤ر مشًمٚؿ مشم٤ريخ ـمُ يقمُم٤ 30 مُدمشف مصم٤ن أمضؾ دامظؾ وذمًؽ مؾمٚمٗم٤، مسف مُمٓم٤مًٌتف مشؿ مُم٤ مشدارك

 الإدارة مشٌمٕثمٝما امًمٚتمل امًثم٤مٟمٞم٦ و إومم امًتٌمٚمٞمٖمٞتمل امًرمؾم٤مًتمل اهممٞم٦ مشمٗمٕمٞؾ امم امعمنع رمهٌم٦ ايمْم٤ امًتقامضمٝمٞم٦ امعًمٓرة ومذ

 موض مقمٜمٝم٤ يمٜتم٩ مُم٤ مهم٤مًٌم٤ وامًتل امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، أمضم٤ل دامظؾ مقمٜمٝما، إمظمػ هذا ومضقاب مًمٚييٌم٦ الخم٤وع إمم امًييٌمٞم٦

 .آومم مُرامطمٚف مذ امًمٜزاع

 :امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ مًتحم٘مٞؼ الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ إميراهم٤ت : امًثم٤ني امعحقر

 إمم مشمّمٜمٞمٗمٝم٤ يمٛمٙـ ، امًمٕقارض مُـ جممٚم٦ دمؾتقريم٦ ميمٛم١مؾًم٦ الحمٙم٤مُم٦ أمؾس مشمٌٓمٞؼ مشمٕمؽض امًتل آميراهم٤ت مشتمٕدد

 : إمصمٜمٞمٜمل صمٜمٗمٞمل

 . امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ آميراهم٤ت : أوٓ

 امم تهدف امًتل الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦ أمؾس مشمٌٓمٞؼ دون تحقل امًتل امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ هم٤تآميرا أو امًمٕقارض مقمٜك الحديم٨ مقمٜد

 :يمك مُم٤ مًٟتحي أن ٓمسد امًييٌمٞم٦،  امعم٤دة مذ  امًمٕدامًم٦ مدًمٞد

 وهمٜم٤ك همٜم٤ مُتمٜم٤مصرة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مٟمّقص مقـ مقٌم٤رة مٟجده امًييٌل، امًم٘م٤مٟقن إمم مسم٤مًرمضقع : امًييٌمٞم٦ امًمٜمّقص مـٌمٞمٕم٦ •

 مُع امعمٚزمُمل مُـ مسف امعخم٤مـٌمل يًتقمقٌف أن يمٛمٙـ ،مومٙمٞػ مسمٛم٘تمْمٞم٤مشف آمطم٤مـم٦ قنيامًم٘م٤مٟ مسم٤مًمِم٠ن امعمٝتؿ يمٕجز ،مسمِمٙؾ

 امًمٜمّقص هذه جمع مطمٞم٨ ، الهمٗقة هذه امًييٌل امعمنع مشدارك ومىد ، امًمٕمٚمٛمٞم٦ ومىدراتهؿ امًثم٘م٤مومٞم٦ مًُتقيم٤تهؿ امظتلاف

 مقمغ -امًمِخصي م٘م٤دمٟم٤امقت مذ– مطًمٜم٤مشف مُـ ومٟحًٌمٝم٤ ، امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًديقن تحمّمٞؾ ومُدومٟم٦ مًمٚيائم٥ امًمٕم٤مُم٦ امعدومٟم٦ مذ

 .ميم٤مًيائم٥ مطمٞقي مسمٛجم٤ل يمٚمٞؼ ٓ امًذي وامًتخٌط آرمدم٤ل ذمًؽ مًتمٗم٤دي آمىؾ
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 امًنمقم٦ مُـ امًذهقل يمّمٌٞف مؾقف امًييٌل مؿم٘ف مذ مظم٤صم٦ امًم٘م٤مٟقني مسم٤مًمِم٠ن امعمٝتؿ إن : امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٜمّقص مطرميمٞم٦ •

 مضمٝم٦ مُـ بهم٤ امعخم٤مـٌمل مدم٤وز مُـ ذمًؽ مقـ يمٜتم٩ ومُم٤ امًييٌل، امعجم٤ل مذ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٜمّقص بهم٤ مشتمٖمػ امًتل امًمٗم٤ئم٘م٦

 .أمظرى مضمٝم٦ مُـ مطم٘قمىمٝؿ وومٞم٤ع

 هذا مذ صدمىف ومىقة صحتف مقمغ ،يحم٤موظ أمقلاه امعلامطمٔم٤ت مذ مىقمًف مؾٌؼ مُم٤ : امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٜمّقص مسمٕض مهمٛقض •

 مسم٤ب ومُـ مسف، امعخم٤مـٌمل مُع امًذهمٜل امًتقاصؾ يمٕمٞؼ مسمِمٙؾ ممتمٜمٕم٤ مؾمٝلا يجده امًييٌل مًمٚم٘م٤مٟقن موم٤معتمّمٗح امًٌم٤ب،

 .امًم٘م٤مٟقن هذا مًم٘قامقد آمُتثم٤ل مقدم مٟتمٞجم٦ امعم٤مًمٞم٦ وامًمٖرامُم٤ت مًمٚدمقم٤ئر مقروم٦ أمٟمًٗمٝؿ يجدوا الحم٤صؾ تحمّمٞؾامً

 مقمغ امعم٤مًمٞم٦ بهم٤ امعمٚزمُمل مسحم٘قق وٓرمشٌم٤مـف مضمٝم٦، مُـ مًمٚدومًم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚخزيمٜم٦ مطمٞقي ميمٛمّدر امًيائم٥ ٕهممٞم٦ ومٟمٔرا

 امًتل مُم٘تمْمٞم٤مشف ميؾ تمحمٞص وآمٟمٌٙم٤ب امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، م٦امًمٜم٤مطمٞ مُـ الخمٚؾ مٟم٘ط معرامضمٕم٦ مُمٚحم٦ امًيورة موم٢ن امًتحديد، ومضف

 .امًقامىمٕل امعًتقى مقمغ مًمٙـ أمظرى مٟجد آميراهم٤ت هذه مضم٤مٟم٥ إمم أمٟف مقمغ امًمْحمٞم٦ مُقوع امعمٚزم مشمْع مىد

 . امًقامىمٕل امعًتقى مقمغ امًييٌمٞم٦ الحمٙم٤مُم٦ إميراهم٤ت : مصم٤مٟمٞم٤

 امًدومًم٦ ممم٤رمؾم٦ مشمّقر يمٛمٙمٜف مؿخص يقمضد ٓ مًمٙـ ، امًييٌم٦ يحم٥ مؿخص يقمضد ٓ ” :مسم٤ريلاري أمٟدري يم٘قل

 مـرف مُـ امضٌم٤ريم٤ امىتمٓم٤مقم٤ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ ، مٟمًٗمٝم٤ امًييٌم٦ مًمٌٓمٞمٕم٦ مٟمٔرا مـٌمٞمٕمٞم٦ امعًم٠مًم٦ وهذه ” أمُقال دون مًقمفم٤ئمٗمٝم٤

 مشمٚؽ مشم٘ع وامًتحمّمٞؾ امًييٌل امًمٗرض ومسمٛمٜم٤مؾٌم٦ امًًمٞم٤ق مٟمٗس مذ مًمٙـ امًمِخمّمٞم٦، امعمٚزم مصروات يًتمٝدف امًدومًم٦

 مؾقء مذ امًمِخصي امقتم٘م٤دي مذ أمؾٌم٤بهم٤ مسمٕض مشتجمغ آميراهم٤ت ،هذه وامىمٕمٞم٦ إميراهم٤ت مقـ مشمٜؿ امًتل امًمٜزمقم٤ت

 امًمِمٙؾ مقمغ رصدهم٤ يمٛمٙـ وامًتجم٤وزات الخرومىم٤ت مسمٕض مذ وميذا الجم٤مٌٟمل مُـ امًييٌمٞم٦ امًمٕلامىم٦ مـرمذ مسمل امًتقاصؾ

 : امًتم٤مز

 مومٛثلا امًييٌمٞم٦ م٦امًمٕدامً مقـ الحديم٨ يتؿ وامعمٜم٤مفرات امًمٕمٚمٛمٞم٦ امًمٜدوات مُـ امًمٕديد مذ : امًييٌل امًتدمسمػ مقم٘مٚمٜم٦ مهمٞم٤ب

 مذ تحم٨ امًتل مُمٜم٤مفرات مقدة مسمٕدهم٤ ومقم٘دت 2013 مسم٤مًمّخمػات مٟمٔمٛم٧ امًتل الجٌم٤يم٤ت مطقل امًقمـمٜمٞم٦ امعمٜم٤مفرة

 مُم٤ موم٢مم ، مًمٚمٙمٚمٛم٦ امًمّحمٞح مسم٤معمٗمٝقم رايٌمٞم٦ مقدامًم٦ مشقمضد ٓ امًًمٓقر ميتم٤مسم٦ مطتك و امًييٌمٞم٦، امًمٕدامًم٦ مقمغ مشقصمٞم٤تهم٤

 ؟ امًييٌمٞم٦ مٕدامًم٦مًمٚ إمؾم٤مؾمٞم٦ امعٌم٤دئ مشمٗمٕمٞؾ مذ امًتم٠مظر هذا يمٕزى
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 مقمغ مؾم٠رميز ومُمٕم٤يمػ مُم١ذات مشم١مـرهم٤ امًتل و الجٌم٤ئمٞم٦ مسم٤لحمٙم٤مُم٦ امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ رمسط مُـ ٓمسد الخم٤ص مشمّقري مذ

 :مُمٜمٝم٤ امًٌمٕض

 مومٕؾ أن موتمٕمٜل الجٌم٤ئمٞم٦ امعمنومقمٞم٦ أمُم٤ امًم٘م٤مٟقن، مُع امًتمٓم٤مسؼ مقلامىم٦ مسم٤معمنومقمٞم٦ يم٘مّد مقم٤م مسمٛمٕمٜك :الجٌم٤ئمٞم٦ امعمنومقمٞم٦

 و .امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًم٘م٤مقدة مُع مشمٜمٌْط مصمٛم٦ ومُـ امًم٘م٤مٟقن، ويقاموؼ يتمٜم٤مؾم٥ مُم٤ ميؾ أي ، مُمنومقم٤ نيمٙق أن يجم٥ امًتييم٥

 مقمغ مشمٜمٌٓؼ مسؾ امًم٘م٤مٟقن أمؾس امطمؽام مقمغ مشم٘تمٍ ٓ الإدارة لهم٤ تخمْع امًتل امًييٌمٞم٦ امعمنومقمٞم٦ ، دمىم٦ أميثر مسمٛمٕمٜك

 امًمٕم٤مُم٦ امعدومٟم٦ مُـ 219 امعم٤دة مشم١مـرهم٤ امًتل امًتٌمٚمٞغ مقمٛمٚمٞم٦ مًُتقى مقمغ مؾقاء الإدارة، إمًمٞمٝم٤ مشمٚجم٠ امًتل امًم٘قامقد مجمٛؾ

 مًُم٤مـر أن مٟم٤همٞؽ .رايٌمٞم٦ مقدامًم٦ مشرمؾخ مٟمٕتمؼهم٤ أن يمٛمٙـ ٓ مًلأمؾػ إمؿمٙم٤مًمٞم٤ت مقدة مُمٕمٝم٤ مشمٓرح امًتل و مًمٚيائم٥،

 .امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ مقمٛؼ مذ ييب امًتييم٥ مىقامقد مضمٝؾ مصمٛم٦ ومُـ امعمٚزم، يجمٝمٚمٝم٤ امًتل امًييٌم٦ أمؾس مشمّحمٞح

 مًُتقى مقمغ مؾقاء مُمِم٤رميتف، مسؾ امعقامــ، مىٌؾ مُـ آيجم٤بي امًمٗمٕؾ موم٘ط يًتدمقل ٓ دأامعٌ هذا : الجٌم٤ئمٞم٦ امعمِم٤رميم٦

 إمؾم٤س هذا مقمغ .امًتييم٥ مقمٛمٚمٞم٦ مسم٤مطتمٙم٤ر مًمٚدومًم٦ مشًمٛح ٓ مصمٛم٦ مُـ و الجٌم٤ئمٞم٦، امًًمٞم٤مؾم٦ ومشمٜمٗمٞذ مسمٜم٤ء و مشمّقر

 رمسمٓمٜم٤ إذا و ،(والهمٞئم٤ت امًمٗم٤مقمٚمل ميؾ إذاك أي) مشمِم٤رميمٞم٦ مُم٘م٤رمسم٦ امقتماد مظلال مُـ أمضرأتهم٤ يمٛمٙـ الجٌم٤ئمٞم٦ موم٤معمِم٤رميم٦

 امًمٕمٛمٚمٞم٤ت ميؾ ومشتٌع ومسرمجم٦ تخمٓمٞط و همٜدمؾم٦ مذ امًمٗم٤مقمٚمل مًُم٤همم٦ مُمٜم٤ يًتدمقل مومٝذا ، امًييٌمٞم٦ مسم٤مًمٕدامًم٦ امعٌدأ هذا

 .الجٌم٤ئل مسم٤مًمٕمٛؾ الخم٤صم٦

 امعم١مؾًم٤تي امعمِمٙؾ مدم٤وز مُـ مولامسد امًييٌمٞم٦، امًمٕدامًم٦ مًتحم٘مٞؼ مطم٤راة امًتمِم٤رميمٞم٦ امعم٘م٤رمسم٦ امقتٌم٤ر يتًمٜك ومطتك

 مومٝؾ امًتمِم٤رميل، مًمٚمٗمٙر مدًمٞد هق امًييٌل الإمىرار أن ميما ، امًمِمٕم٥ ممثؾ مسدءا مًمٚمٌٛدأ مومٕمك مشمٜزيؾ مقمٛمٚمٞم٦ إمم ٓوصق

 الجٌم٤ئل؟ امعجم٤ل مذ مصم٘م٤موم٦ مًف امعقامــ

 مقمٚمٞف مشمٜص مُم٤ وموؼ مُمٜمٝم٤ الإداريم٦ مظم٤صم٦ امعمٜم٤زمقم٤ت مصؿ امعرامىٌم٦ مظلال مُـ امًييٌمٞم٦ الإدارة مُمِم٤رميم٦ مـٌمٕم٤ إمهمٗم٤ل دون و

 امعًمٓرة ذمًؽ مقمغ زد ، الحقاريم٦ امعرمطمٚم٦ مظلالهم٤ مُـ مًٟتحي امًتل و مًمٚيائم٥، امًمٕم٤مُم٦ امعدومٟم٦ مُـ 235 امعم٤دة

 .الجٌم٤ئمٞم٦ الحم٘مٞم٘م٦ إمم وصقٓ امعحمٙمٛم٦ أمضمٝزة امًم٘م٤حم يمنك مطمٞم٨ امًم٘مْم٤ئمٞم٦

 معٌدأا لهذا محدوديم٦ همٜم٤ك أن إٓ امًييٌم٦ مذ مقدة محمٓم٤ت مذ الجٌم٤ئمٞم٦ امعمِم٤رميم٦ معٌدأ امؾتحمْم٤ر مُـ مؾجمٚتف مُم٤ ميؾ ورمهؿ

 .مسم٤معمٚزم الخم٤صم٦ امًمْمامٟم٤ت و امعحم٤مؾٌم٦ مُرمطمٚم٦ مذ مشًجمٞمٚمٝم٤ يمٛمٙـ
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 مقـ مٟتحدث مقمٜدمُم٤ مًمٙـ أمٟمِمٓتمٝم٤، امًدومًم٦ مظلالهم٤ مُـ ومشمٕمٚـ مشمٙمِػ امًتل أمًمٞم٦ مشمٚؽ هل امًمِمٗم٤مومٞم٦ : الجٌم٤ئمٞم٦ امًمِمٗم٤مومٞم٦

 امعمٙمٚمٗمل مقمغ ٌمٞم٦امًيي وامًم٘قامٟمل إمٟمِمٓم٦ مقرض مظلالهم٤ مُـ يمٛمٙـ امًتل مسم٤مًمٓريم٘م٦ يتمٕمٚؼ موم٤ٕمُر الجٌم٤ئمٞم٦، امًمِمٗم٤مومٞم٦

 .امعمٗرووم٦ امًييٌم٦ مُم٘دار مُمٕرموم٦ مُـ امعمٚزم يتمٛمٙـ مصمٛم٦ ومُـ

 .امًييٌل مسم٤لحم٘ؾ امًمّمٚم٦ ذات وامعم٤مًمٞم٦ الإداريم٦ امًقمصم٤ئؼ مقمغ آمـلاع إمُمٙم٤مٟمٞم٦ تممٜح الجٌم٤ئمٞم٦ امًمِمٗم٤مومٞم٦ أيمْم٤

 مسم٤مًتمّمٗمٞم٦ إمُر مشمٕمٚؼ مؾقاء الجٌم٤ئمٞم٦ والإمضراءات امعًم٤مـر مؿمٗم٤مومٞم٦ أمُم٤م مٟمٙقن الجٌم٤ئمٞم٦ امعمِم٤رميم٦ مسمٌٛدأ امًمِمٗم٤مومٞم٦ وارمشٌم٤ط

 الجٌم٤ئمٞم٦؟ امًمِمٗم٤مومٞم٦ مُـ الهدف مُم٤ :همٜم٤ مـرمطف يمٛمٙـ امًذي امًًم١ال مًمٙـ .الجٌم٤ئل امًتحمّمٞؾ أو

 .الإدارة و امًييٌل مًمٚمٛمٚزم مسم٤مًمًٌٜم٦ امعًم٤ءمًم٦ مٌُدأ مورض أيمْم٤ و وامعًم٤واة الجٌم٤ئمٞم٦، امًمٕدامًم٦ مشمٌٓمٞؼ إهداف هذه أومم

 مسم٠ن يم١ميد 154 امًمٗمّؾ أن مٟجد امًدمؾتقر مقمٚمٞف يمٜص مُم٤ مًُتقى مقمغ لجٌم٤ئمٞم٦ا امًمِمٗم٤مومٞم٦ مٌُدأ مُم٘م٤رمسم٦ مطم٤ومًمٜم٤ مُم٤ إذا و

 مجمٚس مًدور موتمٓرق 166 امًمٗمّؾ أمُم٤ .امعًم١ومًمٞم٦ و وامعحم٤مؾٌم٦ امًمِمٗم٤مومٞم٦ و الجقدة معمٕم٤يمػ تخمْع امًمٕمٛقمُمٞم٦ امعراموؼ

 مًمٚمٜزاهم٦ امًقمـمٜمٞم٦ الهمٞئم٦ دور مقمغ مومٜص 167 امًمٗمّؾ مطمل مذ .امًمِمٗم٤مومٞم٦ مًمْمان مًُتم٘مٚم٦ مُم١مؾًم٦ مسم٤مقتٌم٤ره امعمٜم٤موًم٦

 .مٟمنهم٤ و امعمٕمٚقمُم٦ مشمٚم٘ل مذ وامًقمىم٤يم٦

 و امًقمصم٤ئؼ مقمغ الحمّقل مذ الإدارة مطؼ مقمغ مشم١ميد امًتل 214 امعم٤دة مٟجد مًمٚيائم٥ امًمٕم٤مُم٦ امعدومٟم٦ مُقاد وومٛـ

 مضم٤مٟم٥ امًمٜم٘مّم٤ن، ومُـ أومضف مشمّحمٞح مطؼ امًتمّحمٞح معًمٓرة مسم٤مًمًٌٜم٦ امعمنع مظقل 47.06 امًم٘م٤مٟقن مسمٞمٜما امًًجلات،

 مستم٤ريخ الخم٤وع إمظٌم٤ر راورة امعمنع أميد امًييٌل امًتٌمٚمٞغ مذ مظم٤صم٦ 97.15 امًمٕمٛقمُل يـامًد امًتحمّمٞؾ مُدومٟم٦ آمظر

 .امًقمؾم٤ئؾ مسمٙؾ امًرمؾقم و الجداول تحمّمٞؾ مذ امًمنوع

 مذ الحؼ مصؿ الإدارة و امعمٚزم مسمل امعمٕمٚقمُم٦ مشٌم٤دل مشمٗروم٤ن مظم٤ص مسمِمٙؾ الجٌم٤ئمٞم٦ وامًمِمٗم٤مومٞم٦ مقم٤م مسمِمٙؾ امًمِمٗم٤مومٞم٦ مقمٛقمُم٤

 مذ الحؼ مىم٤مٟقن مقمغ امعمّم٤دمىم٦ تمم٧ مصؿ ،2013 امًقمـمٜمٞم٦ امعمٜم٤مفرة مشقصمٞم٤ت مقمٚمٞمٝم٤ مٟمّم٧ مُم٤ وهذا امعمٕمٚقمُم٦، مقمغ الحمّقل

 أي يهدد مُم٤ واوح مسمِمٙؾ يحدد لم الجمٜم٤ئل امًم٘م٤مٟقن أن هق يمٓرح امًذي الإمؿمٙم٤ل مًمٙـ ،31.13 امعمٕمٚقمُم٦ مقمغ الحمّقل

 .مُمٕمٚقمُم٦ يم٘دم مُقمفػ
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 إنهم٤ مسؾ .الإدارة و امعمٚزم مسمل مقلامىم٦ لإمىم٤مُم٦ اتالخمٓق أومم امعمٕمٚقمُم٤ت مقمغ الحمّقل أن هق امًمّدد هذا مذ أمقتم٘ده ومُم٤

 .امًييٌمٞم٦ امًمٕدامًم٦ تحم٘ؼ مصمٛم٦ ومُـ امعمٜمِقدة، امًثم٘م٦ مًٌمٜم٦

 مشمٕمٛمٞمٛمٝم٤، و امعمٕمٚقمُم٦ مٟمن مذ الإمقلام ومفمٞمٗم٦ امؾتحمْم٤ر يمٗمؽض مُم١مؾًم٤تي مًتقاصؾ مطم٤مضم٦ مذ مٟحـ امعمٜمٔقر، هذا مُـ

 مًٌُمٓم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مًُم٤مـر امقتماد مظلال ومُـ ،امًمٗم٤مقمٚمل جممٞع مسمل مشمِم٤رميمٞم٦ معم٘م٤رمسم٦ مٟحتم٤ج .امًمٙمٗم٤ءات ذوي وامقتماد

 .الجٌم٤ئمٞم٦ امعمنومقمٞم٦ مًتحم٘مٞؼ وواوحم٦

 لهم٤ مُمٜمٔقمُم٦ – إّمًمٞف آمؿم٤رة مؾٌم٘م٧ ميما– امًيائم٥ مؿمٙمٚم٧ مًم٘د: امًييٌمٞم٦ امًمٕلامىم٦ أمـراف مسمل امًتقاصؾ مهمٞم٤ب

 مقمغ يٌم٦امًي مقم٤ل مسرج مُـ مشمٗرض مُتمٙم٤موئمل مهمػ مـرمومل مسمل امًمٜزاع مضدمًمٞم٦ ،مشمٕمٙس مؾمٞم٤مؾمٞم٦ ميقامىمٕم٦ مظم٤صم٦ مطًم٤مؾمٞم٦

 ومشمٖمٞم٥ امًتقاصؾ مطٌؾ مُمٕف يمٜم٘مٓع امًذي امًمِئ والجمؼ امًتًمٚط مؾقى امًييٌم٦ هذه مذ ٓيرى آمظمػ هذا ، امعمٚزم

 .مًمٚتمنيع امًمٕم٤مُم٦ امًمٗمًٚمٗم٦ مذ امًييٌل امعمنع يتمّقره امًذي مسم٤معمٕمٜك امًييٌم٦ الحمٙم٤مُم٦

 ،مسمِمٙؾ امًمٕم٤مُم٦ امعمّمٚحم٦ مقـ الخم٤صم٦ امعمّمٚحم٦ مًديهؿ مشمٖمٚم٥ امًييٌمٞم٦ آدارة مُقمفمٗل مسمٕض : امعمٜحرموم٦ امًًمٚقميم٤ت

 رمؿم٤وي امًييٌل امعمٗتش مشمٚم٘ل مسًٌم٥ وصقريم٤ زهمٞدا مٌُمٚمٖم٤ يم١دي أو امًييٌمٞم٦ امًقامىمٕم٦ ذوط مومٞف مشتحم٘ؼ مُـ يمٕمٗك

 مقرض ييب مسمِمٙؾ مُمٚزمُمل مقمغ مظمٞم٤مًمٞم٦ راائم٥ مشمٗرض مٟمًٗف امًقمىم٧ مذ مُتٌم٤دمًم٦، مُمّم٤مًح أو مٟم٘ديم٦ ميم٤مٟم٧ مؾقاء

 .امعتٌم٤دل وآتهم٤م امًمِؽ مسدلهم٤ ويحؾ امًثم٘م٦ ،موتمٜمٕدم مٞدةالج الحمٙم٤مُم٦ أمؾس ويخدش الجٌم٤ئم٦ امًمٕدامًم٦ الحم٤ئط

 إمم آمطمٞم٤ن مهم٤مًم٥ ومذ مٟمًٗف امعمٚزم يمٚجم٠ مىد مًمٙـ ، امًييٌمٞم٦ آدارة مُقمفمٗل مسمٕض مقمغ يمٜحمٍ ٓ آمٟحراف هذا إن

 . مىمٞمٛتمٝم٤ مُـ امًتم٘مٚمٞؾ أو امًيائم٥ أداء مُـ مًمٚتمٝرب امًمٖش أمؾم٤مًمٞم٥

 :مظم٤تمم٦

 تهدف مسٌلادمٟم٤، امًمٕمٛقمُل امًمِم٠ن ا مًتدمسمػ امعمٜمٔؿ امًمٕم٤م الإمـم٤ر مقرمومٝم٤ امًتل الجقهريم٦ الإصلامطم٤ت أن مؾٌؼ ممم٤ يتمْم٩

 مقمؼ مومٕم٤مًمٞتمٝم٤ مُـ مًمٚرموع امًمٕمٛقمُمٞم٦، مسم٤ٓدارات امًٌمني امًمٕمٜمٍ دور مًتمٗمٕمٞؾ مُلائؿ مُمٜم٤خ مظمٚؼ إمم آومم مسم٤مًدرمضم٦

 مؿم١ون مشدمسمػ مقمغ درةمىم٤ ديمٛم٘رامـمٞم٦، مُم١مؾًم٤ت ومسمٜم٤ء والإمضرائمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، امعمٜمٔقمُم٦ الجمٞدة مستمٙمٛمٚم٦  الحمٙم٤مُم٦ مشمٓقير

 امعًم١ومًمٞم٦ رمسط امـم٤ر مذ وامعم٤مًمٞم٦، وآمىتمّم٤ديم٦ وامًمٌٓمٞمٕمٞم٦ امًٌمنيم٦ امعقارد معحم٤مؾٌم٦ مىم٤مسمٚم٦ ومؿمٗم٤موم٦ مُمٕم٘مٚمٜم٦ مسمٙمٞمٗمٞم٦ امعجتمٛع
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 مشًمٝؿ امظرى مضمٝم٦ ومُـ آمًٟم٤ن، مطم٘قق تحمؽم مُم١مؾًم٤مشمٞم٦ مؾمٞم٤مؾم٦ ومٛـ امعًتمٛرة امًتمٜمٛمٞم٦ مًمٖرض وذمًؽ مسم٤معحم٤مؾٌم٦،

 مُتك امًييٌمٞم٦، وآدارة امعمٚزم  مسمل آيجم٤بي امًتقاصؾ مىمٜقات موتح مقمغ مىم٤درة رايٌمٞم٦، مقدامًم٦ مسمٚقرة مذ الجمٞدة الحمٙم٤مُم٦

مًتحم٘مٞؼ ذمًؽ مشمٗمٞذا مًمٚمؼمٟم٤مُم٩ امًتمٜمٛقي امًذي مشًمٕك مسلادمٟم٤ مسمٛختمٚػ مُمٙقمٟم٤تهم٤ ميؾ مُـ مُقمىمٕف  امًم٘قيم٦ آرادة مشقمورت

 تحم٘مٞم٘ف.
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 امًتمّم٤مًح الجزائل مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل

 "درامؾم٦ تحمٚمٞمٚمٞم٦"

 د. أمؾم٤مُم٦ محمٛد أيقب إمظرس

 امعًتخمٚص: 

امًتمّم٤مًح الجزائل مؿم٠مٟف مؿم٠ن امًقمؾم٤ئؾ امًٌديمٚم٦ إمظرى لحؾ امعمٜم٤زمقم٤ت، يتمٛمٞز مسمٙقمٟف ومؾمٞمٚم٦ هيمٕم٦ ومًُتحدمصم٦ لحؾ     

مٟمل، وأمًزم امعمٜم٤زمقم٤ت، ويخمٗػ امًمٕم٥ء مقـ ميم٤هؾ أمضمٝزة امًمٕدامًم٦، ومىد أمضم٤زه امعمنعُ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مذ مقددٍ مُـ امًم٘قا

مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل وامًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسمٕرض امًتمّم٤مًح؛ وامًذي أمقتمؼ مقمٛلًا إمضرائمٞم٤ً يرمشم٥ أمصم٤ره مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن؛ 

مؾمٚمٓم٦ امًدومًم٦ ومشمٜتمٝل  يمٜتم٩ أمصره إذا امؾتقموم٧ مسمٕض امًمنوط الإمضرائمٞم٦ وامعقوقمقمٞم٦ ومسذمًؽ مشمٜم٘ضي امًدمققى الجزائمٞم٦،

يمٕتمؼ امًمّمٚح يمٙقن مًذمًؽ مشم٠مصمػ مقمغ مطم٘قق امعتير مُـ الجريمٛم٦، ميما ٓ مذ مشقمىمٞع امًمٕم٘م٤ب مُم٘م٤مسؾ دموع مٌُمٚغ مُم٤مز، وٓ 

الجزائل إدامٟم٦ مؾم٤مسم٘م٦ مًمٚمٛتمٝؿ مذ امًدمققى امًتل ميم٤مٟم٧ محلاً مًمٚتمّم٤مًح، مولا يتؿ مىمٞده مذ صحمٞمٗم٦ مؾقامسؼ امعتمٝؿ، وٓ يم١مصر 

 مقمغ إهمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٛتمّم٤مًح مذ أي رء.

  Abstract:  

 Penal reconciliation, like other alternative means of resolving disputes, is 

characterized by being a fast and new approach of resolving disputes. For its 

role in relieving the burden of justice agencies, the Palestinian legislator has 

authorized it in a number of laws, and obligated the Judicial Enforcement 

Officer and the Public Prosecution to offer reconciliation, which is considered a 

procedural act according to the law. If its procedural and substantive conditions 

are satisfied, the criminal case should end and the state’s authority to inflict 

punishment also ends in exchange for a payment of money, not affectting the 

rights of the person affected by the crime. The penal conciliation is not 

considered a previous conviction of the accused in the case subject of 

reconciliation. His registration in the defendant’s precedent sheet does not 

affect the legal capacity for conciliation in anything. 
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 ميمٚمات مُمٗتم٤مطمٞم٦:

 امًمّمٚح الجزائل. -

 امًتمّم٤مًح الجزائل. -

 امًم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل. -

 امًًمٞم٤مؾم٦ امًمٕم٘م٤مسمٞم٦ الحديثم٦. -

 امعم٘دمُم٦:

ومسمٕد، إن ومفمٞمٗم٦ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦  _امًمٌٜل امًمّم٤دق إمُمل _مقمغ رمؾقل اللهالحمٛد لله ربَ امًمٕم٤معمل وامًمّلاة وامًًلام     

 مقمٜمٝم٤، امًتمٜم٤زل أو امًدمققى، ومىػ يمٛمٙمٜمٝم٤ امًدمققى الجزائمٞم٦ وتحريمٙمٝم٤، وٓ امؾتمٕمال مذ امعجتمٛع مقـ مشمٜقب أن

 يدِهم٤ مهؾ   مٙـامعمٛ مُـ يمٙـ ولم امًم٘م٤مٟقن، مذ امًقاردة الحم٤ٓت مذ إٓ مقمٚمٞمٝم٤، امًتمّم٤مًح أو مؾمػهم٤، مشمٕمٓمٞؾ أو مشرميمٝم٤، أو

وميمٞمٚم٦ٌ مقـ امعجتمٛع امًذي أمظمٚم٧  مومٝل الحمٍ، مؾٌمٞؾ مقمغ امعمنعُ  مطددهم٤ مطم٤ٓت مذ إّٓ  امًدمققى مشمٚؽ تحريؽ مقـ

الجريمٛم٦ مسم٠مُمٜف؛ ومًذمًؽ يجم٥ أن مشمٚتزم مطدود امًقميم٤مًم٦، وأن مشم٘قم مسمٕمٛمٚمٝم٤ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ مضمٝم٤زًا مُـ أمضمٝزة امًدومًم٦؛ يًمٕك 

 .إمم الحم٘مٞم٘م٦ مُدموقمًقم٤ مسمٛم٘تمْمٞم٤ت امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦

ومشمٓقير مُمٗمٝقم امًردع الجزائل مُـ ميقمٟف آمًم٦  ومُع مشقمضف امًمٕم٤لم وامًدول مٟحق مشمٓقير امعمٜمٔقمُم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ والجزائمٞم٦،   

م٤ معمٗمٝقم راقٍ يحمٗظ همٌٞم٦ مقم٘م٤بٍ إمم مضمٕمٚف مؾٌمٞؾ إصلاح ًً ، مظرومًضم٤ مقـ امعمٗمٝقم امًتم٘مٚمٞدي امًم٘ديؿ مًمٚدومًم٦، ومشم٠مؾمٞ

ُـ مضم٤مٟم٥ الحمايم٦ الجزائمٞم٦ مًمٚمٛجتمٛع، ويح م٤موظ مقمغ امًمٜمٔم٤م امًمٕم٤م مسقمؾم٤ئؾ ٓ مشم٘قم مسم٠ميمٛمٚمٝم٤ مقمغ امًمٕم٘قمسم٤ت امًدومًم٦، ويُم١مُّ

، مشقمضمٝم٧ إمٟمٔمٛم٦ الجزائمٞم٦ مٟحق مشقمومػ (1 امًتم٘مٚمٞديم٦، مسمٕد أن مومِؾ امًمٕم٘م٤ب امًتم٘مٚمٞدي مسم٤مًم٘مْم٤ء مقمغ امًمٔم٤هرة الإمضرامُمٞم٦

امًذي يتؿ  مسدائؾ مًمٕم٘قمسم٤ت امًتقمىمٞػ وامًًجـ، تمم٤مؿمًٞم٤ مُع امًًمٞم٤مؾم٦ امًمٕم٘م٤مسمٞم٦ الحديثم٦، ومؾمٕمٞم٤ً مًتخمٗمٞػ امًمٕم٥ء امعم٤مز

؛ وميذمًؽ امًتخمٗمٞػ مقـ ميم٤هؾ أمضمٝزة (1 ، مسؾ وتحمّمٞؾ مقم٤ئد مُم٤دي مًمٚدومًم٦ مُم٘م٤مسؾ ذمًؽ(2 إمٟمٗم٤مىف مقمغ مُمّم٤ريػ امًتم٘م٤حم

                                                           

 ماجستٌر، رسالة مقارنة، تحلٌلٌة دراسة" " للأحداث الجنابٌة للعدالة الحدٌث المفهوم المساعٌد، الرحمن عبد محمد أمانً( 1)
 .937 ص م،2094 الحقوق، كلٌة – زٌت بٌر جامعة

 الاكادٌمٌة مجلة فً منشور ،"مقارنة قانونٌة دراسة" التصالحٌة الجنابٌة العدالة" بحث عنوز، خشان عبد فاضل أمل( 2)
 .26 ص م،9/2096 العدد/ 93 المجلد الجزابر،- باجة– مٌرة الرحمان عبد جامعة القانونً، للبحث
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؛ مُـ أمضؾ ذمًؽ امًتجم٠ت ميثمػ مُـ امًدول (2 امًمٕدامًم٦ وامًم٘مْم٤ء، ومقدم إرهم٤مىمٝم٤ مسمٜمٔر امًم٘مْم٤يم٤ امًًٌمٞمٓم٦  امًتمْخؿ امًمٕم٘م٤بي(

امعخم٤مًمٗم٤ت والجمٜح امًًٌمٞمٓم٦، مسحمٞم٨ مشًتٌدل امًمٕم٘قمسم٦ ومشمٜم٘ضي إمم امًًماح مسم٢مضراء امًتمّم٤مًح الجزائل مذ مضرائؿ 

الإمضراءات مٌُمٙراً، إن هذا امًمٜمٔم٤م الحديم٨ هق مسمٛثم٤مسم٦ مٟزول مُـ الهمٞئم٦ آمضتمامقمٞم٦ مقـ مطم٘مٝم٤ مذ امًدمققى الجزائمٞم٦ مُم٘م٤مسؾ 

 .(3 الجمٕؾ امًذي مىم٤م مقمٚمٞف امًمّمٚح ويحدث أمصره مسم٘قة امًم٘م٤مٟقن

، ومىم٤مٟقن (4 م مسمِم٠ن امعدن وامعمٜم٤مـؼ امًمّمٜم٤مقمٞم٦ الحرة1998مًًمٜم٦  10أمضم٤ز امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مذ مىم٤مٟقن رمىؿ    

ومُع تحمٗمٔمٜم٤ مقمغ مُمنومقمٞم٦ "م امًتمّم٤مًح الجزائل؛ ومقمٚمٞف صدر مذ مىمٓم٤ع مهزة 2001الإمضراءات امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مًًمٜم٦ 

م، ومسدء امًمٕمٛؾ مسف 2017مًًمٜم٦  1مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل رمىؿ  "إصدار امًتمنيمٕم٤ت مذ مؿمٓري امًقمــ مذ مومؽة آمٟمً٘م٤م

مُمٕم٤ً،  والحٌس امًمٖرامُم٦ أو الحٌس أو مقمٚمٞمٝم٤ مسم٤مًمٖرامُم٦ امعمٕم٤مىم٥ والجمٜح امعخم٤مًمٗم٤ت مُقاد ميم٤موم٦ مذ أمضم٤ز امًتمّم٤مًح وامًذي

، ومًمٙـ مقمٜدمُم٤ مسحثمٜم٤ مذ امًتمٌٓمٞم٘م٤ت لهذا امًم٘م٤مٟقن ومضدمٟم٤ مىمٞم٤م امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ (5 أمؿمٝر مؾتم٦ مقمغ الحٌس مُدة مشزيد أٓ مسمنط

مٌُدأ امعمنومقمٞم٦، ومدم٤وز مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ ومىم٤مٟقن  مسمٖزة مستجم٤وز امًم٘م٤مٟقن إمؾم٤د امًمٗمًٚمٓمٞمٜل، ومخم٤مًمٗم٦

امًمّمٚح الجزائل، وميذمًؽ صلامطمٞم٤تهم٤؛ وذمًؽ مسًماح امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مسمٖزة ومُـ مظلال مشمٕمٚمٞمات مىمْم٤ئمٞم٦ مستجم٤وز هذا 

م٤ امًم٘م٤مٟقن، وامًًماح مًمٚمٜمٞم٤مسم٤ت الجزئمٞم٦ مسم٤معحم٤مومٔم٤ت مستمٌٓمٞؼ امًمّمٚح الجزائل مذ الجمٜم٤يم٤ت والجمٜح الخمٓمػة، مقمغ مظلاف مُ

مٟصَّ مقمٚمٞف امًم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل ومظمّقصًم٤ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل، مسؾ وووع مقم٘قمسم٤ت ومهرامُم٤ت مُم٤مًمٞم٦ مسم٘رار مُـ 

مَّٚؿِ مسف أمَّٟف مُـ مهمػ امعًمٛقح مًف أو ٕيم٦ مضمٝم٦ مستم٘رير مهرامُم٦ مُم٤مًمٞم٦ أو أيم٦ رمؾقم إَّٓ مسم٘م٤مٟقن. ًَ  امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م، ومُـ امعُ

 إمؿمٙم٤مًمٞم٦ ومشًم٤ؤٓت امًٌحم٨: 

 ائل مذ امًتقمضف مٟحق مؾمٞم٤مؾم٦ مقم٘م٤مسمٞم٦ مطديثم٦ تحمٗظ مطم٘قق امعتمٝؿ وتخمٗػ مِقم٥ْءَ امًتم٘م٤حم؟هؾ مٟجح امًتمّم٤مًح الجز 

                                                                                                                                                                                     

 الدراسات كلٌة- الوطنٌة النجاح جامعة ماجستٌر، رسالة الاقتصادٌة، الجرابم فً الصلح صوافطة، محمد عارف سعادي( 1)
 .23 ص منشورة، غٌر م،2090 فلسطٌن،- نابلس – لعلٌاا

 .959 ص م،2002 الثانٌة، الطبعة القاهرة،- مصر – الشروق دار الدستوري، الجنابً القانون سرور، فتحً أحمد. د( 2)
- ٧٣ سنة) فنً مكتب م،6/92/9988 بجلسة الصادر-قضابٌة ٦٥ لسنة ٠٧٣٢ رقم الطعن المصرٌة، النقض محكمة( 3)

 المصرٌة، النقض لمحكمة الالكترونً الموقع ،(٩٠٠٧ صفحة- ٩٨٣ ةقاعد
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments. 

 العمومٌة وىالدع ترفع لا" الفلسطٌنً الحرة الصناعٌة والمناطق المدن بشؤن م9998 لسنة( 90) رقم قانون( 49) مادة( 4)
 إدارة لمجلس وٌجوز الصناعة وزٌر من طلب على بناءً  إلا القانون هذا لأحكام بالمخالفة ترتكب التً الجرابم عن الناشبة
 ".الدعوى علٌها تكون مرحلة أي فً السابقة المادة فً علٌها المنصوص الغرامات على التصالح الهٌبة

 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون( 2) رقم مادة( 5)

https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
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 ويمٜتم٩ مقـ ذمًؽ مشًم٤ؤٓت:

 مُم٤ امًمْمامٟم٤ت والخمٓقات امًتل مشمٙمٗؾ مشمٜمٗمٞذ ذمًؽ؟  -

 هؾ مٟحم٩ امًتمّم٤مًح الجزائل مذ الحد مُـ امًتمْخؿ الإمضرائل وامًم٘مْم٤ئل؟ -

 هؾ مًمٚتمّم٤مًح الجزائل أمصرُ مقمغ الحم٘قق امعدمٟمٞم٦؟  -

 ع امًٌحم٨:أهممٞم٦ مُقوق

 مشمٙمٛـ أهممٞم٦ هذا امًٌحم٨ مذ امًتم٤مز: 

/ مطدامصتف، ميقمٟف يمٕزز إمسمٕم٤د الإمًٟم٤مٟمٞم٦ وامًدومًمٞم٦ مًمٚمٕم٘قمسم٤ت الجزائمٞم٦ الحديثم٦، ومحم٤ومًم٦ مدم٤وز امًمٕم٘قمسم٦ امًتم٘مٚمٞديم٦ 1

 مًٌمٕض الجرائؿ. 

ات / امًٌحم٨ مذ مىدرة هذا امًم٘م٤مٟقن مقمغ الحد مُـ الإمضراءات امًمٕم٘م٤مسمٞم٦  امًتمْخؿ امًم٘مْم٤ئل( مؾقاء مظلال إمضراء2

امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ أو أمُم٤م مىمْم٤ء امعحم٤ميؿ، ومُدى مًُم٤همم٦ ذمًؽ مذ تخمٗمٞػ امًمٜمٗم٘م٤ت مذ امًدول وإمٟمٔمٛم٦ محدودة امًدمظؾ ميما 

 هق الحم٤ل مذ امًقامىع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل.

 ./ امًقمىقف مقمغ مُدى امًتزام امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسمٜمّقص امًم٘م٤مٟقن ومٌُدأ امعمنومقمٞم3٦

 أهداف امًٌحم٨:

 مًم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل./ مسمٞم٤ن مُم٤همٞم٦ امًتمّم٤مًح الجزائل مذ ا1

 / امًٌحم٨ مقـ مطمٙمٛم٦ امعمنع وإمؾٌم٤ب امًتل مشم٘ػ وراء إصدار هذا امًم٘م٤مٟقن.2

 / مسمٞم٤ن امًتمٌٓمٞؼ امًمٕمٛمك مًمٚم٘م٤مٟقن والإمؿمٙم٤مًمٞم٤ت وامًتجم٤وزات امًتل صم٤مطٌم٧ ذمًؽ.3

 مُمٜمٝجمٞم٦ امًٌحم٨:

امًذي مؾم٠مشٌمٕف مذ  مشمٕتمٛد هذه امًدرامؾم٦ امًتحمٚمٞمٚمٞم٦ مقمغ امًمٜمّقص امًتمنيمٕمٞم٦ ذات امًمٕلامىم٦، ومُـ أمضؾ ذمًؽ موم٢ن امعمٜمٝم٩    

هذه امًدرامؾم٦ هق امعمٜمٝم٩ امًتحمٚمٞمك، وامعمٜمٝم٩ امعم٘م٤رن؛ وامًمٚذان يتلاءمُم٤ن ومـٌمٞمٕم٦ هذه امًدرامؾم٦؛ مطمٞم٨ مؾم٠مقتمٛد مقمغ 
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امًمٜم٘ؾ وامًتحمٚمٞؾ امعٌم٤ذ مًمٚم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل، ومؾم٠مىقم مسم٤ٓمؾتدٓل وآمؾتمٕم٤مٟم٦ مسم٤مًم٘قامٟمل امعم٘م٤رمٟم٦ مًتمًٗمػ مُم٤ ميم٤ن 

عُ مهمٛقومٝم٤، مُمٝتديم٤ً مسما مىم٤مًف امًمٗم٘ف، ومًُمؽمؿدًا مسما مهم٤مُمًْم٤، أو مًزيم٤دة امًتقومٞح مذ مسمٕض إ مُم٤ميـ امًتل لم يُزِل امعمنع

امؾتم٘ر مقمٚمٞف امًم٘مْم٤ء مُـ امًًقامسؼ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امعمٜمِقرة، مُتمْمٛمٜم٤ً رأي امًٌم٤مطم٨ امًمِخصي؛ مؾقاًء ميم٤ن مُم١يدًا لهذا امًم٘م٤مٟقن 

 أو مخم٤مًمًٗم٤ مًف.

 مظمٓم٦ امًٌحم٨:

 مشمً٘مٞؿ امًٌحم٨ مقمغ امًمٜحق امًتم٤مز:

 . امًتمّم٤مًح الجزائلمُم٤همٞم٦ امًمٗمّؾ إول: 

 امعٌحم٨ إول: مُمٗمٝقم امًمّمٚح الجزائل. -

 امًمٌٓمٞمٕم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚتمّم٤مًح الجزائل.امعٌحم٨ امًثم٤ني:  -

 .وقامسط امًتمّم٤مًح الجزائل وأمصم٤ر امعمؽمشٌم٦ مقمٚمٞفامًمٗمّؾ امًثم٤ني: 

 . وأمـراموفامعٌحم٨ إول: ذوط امًتمّم٤مًح الجزائل    

 ره.امعٌحم٨ امًثم٤ني: إمضراءات امًتمّم٤مًح الجزائل وآمصم٤   

 .مُم٤همٞم٦ امًتمّم٤مًح الجزائل ل:امًمٗمّؾ إو

إن امًتمّم٤مًح الجزائل مسمِمٙؾ مقم٤م هق أداة مىم٤مٟقمٟمٞم٦ ٓمٟم٘مْم٤ء امًدمققى الجزائمٞم٦ مذ أي مُرمطمٚم٦ ميم٤مٟم٧ مقمٚمٞمٝم٤ إذا 

امؾتقموم٧ امًمنوط امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، وآمؾتمٕم٤وم٦ مقـ ذمًؽ مسمٖرامُم٦ يدمومٕمٝم٤ امعتمٝؿ، وتحدد مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن. إن الإيمْم٤ح 

ح الجزائل مسمِمٙؾ مقم٤م؛ إَّٓ أن امًتمٕمٛؼ مذ امعمّمٓمٚح ومُمؽادموم٤مشف ومشمٕريمٗم٤مشف امعختمٚمٗم٦ امًًم٤مسؼ يرمؾؿ مُلامُح امًتمّم٤مً

 مؾمٞمٕمٓل مشمّقرًا أميثر ووقمًطم٤ وتحديدًا ومًمٙمٜف مُرمشٌط مسم٢رادة امعمنعِ مذ إمٟمٔمٛم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعختمٚمٗم٦.

 ومًتقومٞح ذمًؽ ميمٚف مَىًمٛم٧ُ هذا امًمٗمّؾ إمم مٌُحثمل ميم٤مًتم٤مز:

 زائل.مُمٗمٝقم امًتمّم٤مًح الجامعٌحم٨ إول:    
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 ذوط امًتمّم٤مًح الجزائل وآمصم٤ره مذ امًتمنيع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل.امعٌحم٨ امًثم٤ني:    

 مُمٗمٝقم امًتمّم٤مًح الجزائل.امعٌحم٨ إول: 

همٜم٤ك مظمٚطٌ مسمل مُمّمٓمٚح امًمّمٚح وامًتمّم٤مًح الجزائل؛ مطمٞم٨ مُمٞزت ميثمػ مُـ امًتمنيمٕم٤ت وامًمٗم٘ف مسمل امعمّمٓمٚحمل،      

مسمل مضمٝم٤ت مذ امًدومًم٦ مطددهم٤ امًم٘م٤مٟقن وامعتمٝؿ مذ مضرائؿ محددة  امشمٗم٤ق يتؿ"هق  "امًتمّم٤مًح الجزائل"موم٤مًم٘مّد مُـ مشمٌٕمػ 

موم٤معمٕمٜك امًمٕم٤م مًف يتمٛثؾ مسم٠مٟف امشمٗم٤ق يتؿ مسمل امعجمٜل مقمٚمٞف وامعتمٝؿ مسمٕمٞدًا  "امًمّمٚح الجزائل"، أمُم٤ مشمٌٕمػ (1 مٟصَّ مقمٚمٞمٝم٤ امعمنع

رائؿ محددة مقـ مؾم٤مطم٦ امًم٘مْم٤ء، ودون مشدمظؾ رمؾمٛل مُـ أمضمٝزة امًدومًم٦ وهق امظتمٞم٤ري مسمل امًمٓرمومل، ويمٙقن مذ مض

مشتمٕمٚؼ مسم٤مًمٓرمومل، وذمًؽ لحمٗظ امًروامسط امًمٕم٤ئمٚمٞم٦، أو لخمّقصمٞم٦ امًمٕلامىم٦ مسمل امعجمٜل مقمٚمٞف وامعتمٝؿ، أو مًمٙقن الجريمٛم٦ 

مُرمشٌمٓم٦ مسم٤معجمٜل مقمٚمٞف، مومٝق إمىدر مقمغ حمم٤يم٦ مُمّم٤لحم٦ الخم٤صم٦ ومُمٕرموتمٝم٤، مًم٘د ومضدمٟم٤ مظمٚمًٓم٤ ميٌمًػا مُـ ميثمػ مُـ 

 مُـ إمسحم٤ث وامًرمؾم٤ئؾ امًمٕمٚمٛمٞم٦؛ مطمٞم٨ ميم٤ن امًٌم٤مطم٨ يتحدث امًٌم٤مطثمل مسمل مُمّمٓمٚحل امًمّمٚح وامًتمّم٤مًح مذ ميثمػ

مشم٤رة مسمٛمّمٚح امًمّمٚح ومشم٤رة مسم٤مًتمّم٤مًح دون تممٞمٞز مُقوقمقل مسمٞمٜمٝما، ومعزيد مُـ آيمْم٤ح مؾمٜم٘قم مستمً٘مٞؿ امعٌحم٨ إمم 

 مُمٓمٌٚمل ميم٤مًتم٤مز:

 امعمٓمٚم٥ إول: مشمٕريػ امًتمّم٤مًح الجزائل.

مطم٤ت مطقمًف؛ وذمًؽ مطتك مٟتمٛمٙـ مُـ مشمٙقيـ مىٌؾ أن مٟتحدث مقـ مُقوقع امًتمّم٤مًح الجزائل ٓمسدَّ مُـ إيمْم٤

صقرة واوحم٦ مقما مؾمٜتحدث مقمٜف، ومًتمٕمٛمٞؼ هذه امًمّقرة ٓمسد أن مٟتمٕرف مقمغ مـٌمٞمٕتف ومُمٗمٝقمُف ومٟمٛمٞزه مقما يمِم٤بهف؛ 

ًٌم٤ مًمٚخمٚط  مسمٞمٜمٝما وذمًؽ مذ مورمقمل: مدمٜ

 امًمٗرع إول: مشمٕريػ امًتمّم٤مًح مذ امًتمنيع وامًمٗم٘ف.

مسدأت مسمٖزو مُمٞم٤ديـ امًٌحقث الجمٜم٤ئمٞم٦ ودرامؾم٤ت امًتل ًتحدمصم٦ امع مُشمٕد  مقٌم٤رة امًتمّم٤مًح الجزائل مُـ امًمٌٕم٤رات

ومىد درمضم٧ مسمٕض امًتمنيمٕم٤ت مقمغ ووع مشمٕريػ مًمٚتمّم٤مًح مذ مُتمٜمٝم٤، ومسمٕمْمٝم٤ امُتمٜع مقـ ذمًؽ مٟمٔؿ امًمٕدامًم٦ الجمٜم٤ئمٞم٦، 

 .ومشرك امًتمٕريػ ٓمضتمٝم٤د امًمٗم٘ف وامًم٘مْم٤ء

                                                           

 بحث ،"التصالحٌة العدالة – الإرهاب ومكافحة الحدٌثة الجنابٌة العدالة" بحث بوحادة، سمٌة: أنظر التفاصٌل من مزٌد( 1)
 – 29 من الفترة فً ،"والتطرف الإرهاب"  السادس الدولً المإتمر الأردن،- مإتة جامعة الاجتماعٌة العلوم كلٌة إلى مقدم
 .م 23/08/2096
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 امًتمٕريػ امًتمنيمٕل:

 يم٘دم مقرض :مًتمّم٤مًحا"م 2017مًًمٜم٦  1ن امًمّمٚح الجزائل رمىؿ مَقرفَ امعمنعُ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل امًتمّم٤مًح الجزائل مذ مىم٤مٟق    

، وهذا امًتمٕريػ لم يمٙـ دمىمٞمً٘م٤، ويحتم٤ج إمم "والجمٜح امعخم٤مًمٗم٤ت مذ معتمٝؿ امًم٘مْم٤ئل امًمٌْط مُم٠مُقري أو امًمٕم٤مُم٦ امًمٜمٞم٤مسم٦ مُـ

مُقاد وٌط، ميقن امعمنع لم يُجزِْ امًتمّم٤مًح مذ ميؾ الجمٜح، وإمٟما مطمٍ ذمًؽ مذ مُقاد أمظرى مُـ مٟمٗس امًم٘م٤مٟقن مسمٙم٤موم٦ 

امعخم٤مًمٗم٤ت والجمٜح امعمٕم٤مىم٥ مقمٚمٞمٝم٤ مسم٤مًمٖرامُم٦ أو الحٌس أو امًمٖرامُم٦ والحٌس مُمٕم٤ً، مسمنط أٓ مشزيد مُدة الحٌس مقمغ مؾتم٦ 

 .(1  أمؿمٝر

امًمٜص  مذ امًتمنيع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل واوحٌ مسم٠ن امعم٘مّد مُـ امًتمّم٤مًح هق امًمٕرض امًذي يم٘دم مُـ مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل    

مٟم٘مْم٤ء امًدمققى الجزائمٞم٦ مذ أي مُرمطمٚم٦ ميم٤مٟم٧ مقمٚمٞمٝم٤، وهذا رأي ميثمػ مُـ وامًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚمٛتمٝؿ؛ ممم٤ يم١دي ٓ

 .  (2 امًمٗم٘مٝم٤ء

امًم٘رار امًم٘مْم٤ئل امًذي "مسم٠مٟف:  "إمُر الجزائل"مقرف امًتمّم٤مًح الجزائل وامًذي أمـمٚؼ مقمٚمٞف  (3 امعمنعُ الإمُم٤راتي    

، "تمٝم٤ إمم امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦يُمّدره مقمْق امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦، مًمٚمٗمّؾ مذ مُقوقع امًدمققى الجزائمٞم٦ مسم٤مًمٖرامُم٦ دون إمطم٤مً

 ومضم٤ء هذا امًتمٕريػ مقم٤مًُم٤ دون مشمٗم٤صمٞؾ.

ومسمٜم٤ءً مقمغ مشمٚؽ امًتمٕريمٗم٤ت امًتمنيمٕمٞم٦ امعتم٘م٤رمسم٦ موم٢ن امًتمّم٤مًح الجزائل هق إمطدى امًمٓرق امًتل يتؿ بهم٤ إنهم٤ء امًدمققى    

امومٕم٦؛ وذمًؽ بهدف الجزائمٞم٦ مسم٘رار يمّدر مُـ الجمٝم٦ امًتل يم٘ررهم٤ امعمنع ومىٌقل مُـ امعتمٝؿ مسدون تحم٘مٞؼ نهم٤ئل وٓ مُر

 الحد مُـ مشمٙدس امًم٘مْم٤يم٤ مذ امًمٜمٞم٤مسم٤ت وامعحم٤ميؿ، وامشًم٤مًىم٤ مُع امًًمٞم٤مؾم٦ امًمٕم٘م٤مسمٞم٦ الحديثم٦.

 امًتمٕريػ امًمٗم٘مٝل:

همٜم٤ك امًمٕديد مُـ امًتمٕريمٗم٤ت امًمٗم٘مٝمٞم٦ مًمٚتمّم٤مًح مُتقائمٛم٦ مذ مُمٕمٔمٛمٝم٤ مُع امًتمٕريمٗم٤ت امًتمنيمٕمٞم٦، موم٘د مقرموف مسمٕض امًمٗم٘ف    

 مُمٞمٕم٤د مذ مُمٕمل مٌُمٚغ مسدموع محدده مضرائؿ مذ الجمٜم٤ئمٞم٦ مذ امؾم٘م٤ط امًدمققىالحم٤را  مًمٚمٛتمٝؿ امعمنع مظقلهم٤ مُمٙمٜف "مسم٠مٟف

                                                           

 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون( 2) المادة( 1)
 وحدة ،(مقارنة دراسة)2003 لسنة 3رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون شرح الباقً، عبد مصطفى: أٌضًا أنظر( 2)

 .925ص ،2095 فلسطٌن،- الله رام– بٌرزٌت جامعة-العامة الإدارة- الحقوق كلٌة والنشر العلمً البحث
 (.دبً إمارة) الجـــزابــــــً الأمـــــــر بشؤن م2097 لسنة 9 رقم القانون من( 9) ةماد( 3)
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، يم١مظذ مقمغ هذا امًتمٕريػ أمٟف مضمٕؾ امعتمٝؿ صم٤مطم٥ امًم٘رار، وميم٠مٟف هق امعخمػ مذ أن يًتخدم مطم٘ف دون ذوط (1 "محدد

م٤يمػ وامًمنوط وهذا مهمػ صحمٞح؛ مطمٞم٨ إن امعتمٝؿ مُم٘مٞد مسمنوط وومٕمٝم٤ امعمنعُ إذا مُم٤ مشقاموم٘م٧ امًقامىمٕم٦ الجرمُمٞم٦ مُع امعمٕ

امًتل وومٕمٝم٤ امعمنع؛ مومٝمٜم٤ يحؼ مًمٚمٛتمٝؿ امعقاموم٘م٦ أو مـمٚم٥ امًتمّم٤مًح الجزائل، موم٤ٕمُر مًمٞس مقمغ إمـلامىف مًمّم٤مًح امعتمٝؿ، 

أمؾٌم٤ب امٟم٘مْم٤ء امًدمققى الجزائمٞم٦ تختص "مؾٌم٥ مُـ  "ميما أن هذا امًتمٕريػ لم يتحدث مقـ الحؼ امعدني، ومقرموف آمظرون 

مضرائؿ الجمٜح وامعخم٤مًمٗم٤ت، ويرمشم٥ أمصره مسمٕد مُقاموم٘م٦ أمـراف الخمّقمُم٦ مقمٚمٞف مذ مسف امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ وامًمْم٤مسمٓم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مذ 

، ومٟرى أمٟف (2 "امعقمقد امعحدد مىم٤مٟقمٟم٤ً، ويمؽمشم٥ مقمٚمٞف امٟم٘مْم٤ء امًدمققى الجزائمٞم٦ دون أن يم١مصر مقمغ امًدمققى امعدمٟمٞم٦ امًتٌمٕمٞم٦

، ومقرموف امًٌمٕض مسم٠مٟ مقٌم٤رة مقـ ومؾمٞمٚم٦ مُـ  "ف مًق تحدث هذا امًتمٕريػ مقـ الجرائؿ امًتل مطددهم٤ امعمنعُ مًمٙم٤ن أدقَّ

ومؾم٤ئؾ إنهم٤ء امًدمققى الجمٜم٤ئمٞم٦، يمّدر مُـ الجمٝم٦ امًتل يم٘ررهم٤ امًم٘م٤مٟقن، يتؿ مسقامؾمٓتف إصدار مىرار موم٤صؾ مًمٚدمققى 

الجزائمٞم٦ مسدون تحم٘مٞؼ نهم٤ئل وٓ مُرامومٕم٦؛ وذمًؽ بهدف مشًٌمٞط إمضراءات امًدمققى ومشًمٝمٞمٚمٝم٤ مذ امًدمقم٤وى مىمٚمٞمٚم٦ إهممٞم٦ 

ًٓ أو واوحًم٤ مًق تحدث امًتمٕريػ مقـ الجرائؿ امًتل مطددهم٤ امعمنع . مُمّمٓمٚح امًدمقم٤وي مىمٚمٞمٚم٦ إهممٞ(3 " م٦ مًمٞس مُمٌ٘ق

، ومقرف أيمَْم٤ أمٟف  مسديؾ مُـ مسدائؾ امًدمققى الجزائمٞم٦ امًتل مشتمٞح مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ أن مشم٘مؽح مقمغ امًمِخص "مًمٙم٤ن أدقَّ

ويمؽمشم٥ مقمغ مشمٜمٗمٞذ مشمٚؽ  امًمٌٓمٞمٕل امًٌم٤مًغ امًذي يمٕمؽف مسم٤رمشمٙم٤مسف مضريمٛم٦ مُـ مٟقع مضمٜحم٦ أو مخم٤مًمٗم٦ مسم٠ن يمٜمٗذ مشدامسمػ مُمٕمٞمٜم٦،

، أيمًْم٤ هذا امًتمٕريػ مُمٗمؽض مطدد مٟقع الجرائؿ مسم٤مًتل ذميرهم٤ امعمنعُ، وٓ يمؽك إمُر مقمغ (4 "امًتدامسمػ امٟم٘مْم٤ء امًدمققى

امعمّم٤لحم٦ الجزائمٞم٦ مسم٠نهم٤ مقم٘د روم٤ئل مُمؼم مسمل الجمٝم٦ الإداريم٦ وامعتمٝؿ، مسمٛقمضٌف مشمٜم٤زل هذه "إمـلامىف، ومقرف أيمًْم٤ 

مٟمٕمؽض  (5 "مققى امًمٕمٛقمُمٞم٦ مُم٘م٤مسؾ مشمٕقيض يحدده امًم٘م٤مٟقن، يدمومٕف امعخم٤مًػ مًمٚخزيمٜم٦ امًمٕم٤مُم٦الجمٝم٦ مقـ مـمٚم٥ إمىم٤مُم٦ امًد

                                                           

 ،9979 بنغازي، جامعة منشورات لٌبٌا، الأول، الجزء اللٌبً، التشرٌع فً الجنابٌة الإجراءات سلامة، محمد مؤمون( 1)
 .269ص

 ماجستٌر، رسالة ،"مقارنة تحلٌلٌة دراسة " الفلسطٌنً عالتشرٌ فً الجزابٌة الدعوى فً الصلح دور القاضً، حامد تامر( 2)
 . 7ص منشورة، غٌر م،2092 فلسطٌن، – غزة – القانون كلٌة – الازهر جامعة

 ،"المصري بالقانون مقارنة دراسة" الإماراتً القانون فً الجزابً للأمر القانونً التنظٌم الشحً، الحرفً محمد شما( 3) 
 منشورة، غٌر م،2099 ٌونٌو المتحدة، العربٌة الامارات – القانون كلٌة – المتحدة العربٌة ماراتالا جامعة –ماجستٌر رسالة
 .90 ص

 الجزابً الإجرابً النظام فً تطبٌقها مكانٌة الجزابٌة للوساطة القانونً التنظٌم حول بحث الحداد، إسماعٌل ولٌد مهند( 4)
 ،4 العدد ،44 المجلد الأردن، الأردن، جامعة والقانون، الشرٌعة معلو دراسات بمجلة منشور ،"مقارنة دراسة" الأردنً
 .233 ص م،2097 سنة ،3 ملحق

 الجزابر، – الجزابر جامعة ماجستٌر، رسالة الجزابري، التشرٌع فً الجزابٌة الإجراءات فً السرعة طلال، جدٌدي( 5)
 .86ص منشورة، غٌر ،2092
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مقمغ ذمير امًتمٕريػ مسم٠ن امعمّم٤لحم٦ مقم٘د ٕن امًتمّم٤مًح إمضراء مىم٤مٟقني يتؿ وموؼ امًم٘م٤مٟقن ومًمٞس مسم٢رادة أمـراموف وذومـمٝؿ 

 ميم٤مًمٕم٘قد.

مُم٠مُقري امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل إمم امعتمٝؿ أو مقرض إمضٌم٤ري يم٘دم مُـ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ و "مسدورمٟم٤ مٟمٕرف امًتمّم٤مًح الجزائل   

وميمٞمٚف مذ مضرائؿ مطددهم٤ امعمنع مسم٤معقاموم٘م٦ مقمغ دموع مضزاء مُم٤مز مُم٘م٤مسؾ إنهم٤ء إمضراءات امًدمققى الجزائمٞم٦ وآمصم٤رهم٤ مُع 

 . "آمطتمٗم٤ظ مسم٤لحم٘قق امعدمٟمٞم٦

 امًمٗرع امًثم٤ني: امًمٗرق مسمل امًمّمٚح وامًتمّم٤مًح.

إَّٓ أنَّ  (1 مٞم٥ امًدمققى الجزائمٞم٦ مسحمٙؿ امًم٘م٤مٟقنامًمّمٚح مقمٛقمًُم٤ مُـ امًمٕقارض امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل يمٛمٙـ أن مشمّ 

موم٘د ووع مشمٕريمًٗم٤ مًمٙمٚمٞمٝما، مومٕرف امًتمّم٤مًح  ،"وامًمّمٚح – امًتمّم٤مًح"مُمٞز مسمل مٟقمقمل مُـ امًمّمٚح، امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل 

 مُم٠مُقري أو امًمٕم٤مُم٦ امًمٜمٞم٤مسم٦ مُـ يم٘دم مقرض :امًتمّم٤مًح "م 2017مًًمٜم٦  1الجزائل مذ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل رمىؿ 

، (4 ومسمٕض امًمٗم٘ف (3 ، وهذا امًتمٌٕمػ هق مُم٤ أمظد مسف امعمنع امعمٍي(2 "والجمٜح امعخم٤مًمٗم٤ت مذ تمٝؿمع امًم٘مْم٤ئل امًمٌْط

مسدورهم٤ امؾتخدمُم٧ محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض امعمٍيم٦ هذا امًتمٌٕمػ مًمٚتدمًمٞؾ مقمغ الإمضراءات امًتل مشتؿ مسمل امًدومًم٦ وامعتمٝؿ؛ موم٘د 

 مًًمٜم٦ ٦١ مسم٘م٤مٟقن امًم٘رار مًمّدور مًمٓم٤مقـا بهم٤ ديـ امًتل آمظتلاس مضريمٛم٦ مذ امًتمّم٤مًح إمضم٤زة"مضم٤ء مذ أمطد أمطمٙم٤مُمٝم٤ 

مقدم مضقاز رموع امًدمققى امًمٕمٛقمُمٞم٦ أو اتخم٤ذ أي امضراء مومٞمٝم٤  "، ومذ مطمٙؿ أمظر (5 "مًمٚمٛتمٝؿ أصمٚح مىم٤مٟقمٟم٤ً  يمٕد. ٥١٦٢

 مشمٚؽ مذ امعتمٝمٛمل مُع امًتمّم٤مًح مسم٤مًمًٌٜم٦ لجرائؿ امًتمٝريم٥ إٓ مسمٓمٚم٥ ميتم٤بي مُـ امعدير امًمٕم٤م مًمٚجمارك، أو مُـ يمٜمٌٞف مًف مطؼ

 .(6 "إمطقال مٞعجم مذ الجرائؿ

                                                           

 .24 صـ 2090 عمان، والتوزٌع، للنشر الثقافة دار العامة، الدعوى فً رهوأث الجنابً الصلح المبٌضن، محمد على( 1)
 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون( 9) المادة( 2)
 .م9998 لسنة 974 رقم المصري الجنابٌة الإجراءات قانون 3مكرر 98 مادة( 3)
 بسكرة – خٌضر محمد جامعة المفكر، مجلة ،الجنابٌـة للعدالـة البدٌـل التصالحٌـة العدالـة بحث الرحمن، عبد النصٌب بن( 4)
 .369 ص م،2094 سبتمبر ،99 العدد الجزابر،–
 المصرٌة، النقض لمحكمة الالكترونً الموقع ،(م26/9/2097 بجلسة الصادر قضابٌة، ٨٦ لسنة ٩٦٧٠٠ رقم الطعن( 5)

https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments. 
 ،(٧٦٨ صفحة- ٨٧ قاعدة- ٠٥ سنة) فنً مكتب م،27/4/9975 بجلسة الصادر قضابٌة، ٦٦ لسنة ٥٠٦ رقم الطعن( 6)

 .https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments المصرٌة، النقض لمحكمة الالكترونً الموقع

http://fdsp.univ-biskra.dz/images/revues/mf/r11/bennassibe.pdf
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
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 مىم٤مٟقمًٟم٤؛ مُم٘م٤مُف يم٘قم مُـ أو مقمٚمٞف امعجمٜل مُع إرادة امعتمٝؿ إرادة مشلامىل"مقرف امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل امًمّمٚح مسم٠مٟف 

، وهذا مُم٤ أميدت مقمٚمٞف امعم٤دة امًرامسمٕم٦ مُـ مٟمٗس امًم٘م٤مٟقن، مقمٜدمُم٤ امؾتخدم امعمنع مشمٌٕمػ (1 "الجزائمٞم٦ مًمٚدمققى مطدٍ  مًقوع

، وهذا امًتمٌٕمػ أمطذ مسف امعمنع امعمٍي مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات (2 وامعجمٜل مقمٚمٞف امًمّمٚح مًمٚدٓمًم٦ مقمغ آمشمٗم٤ق مسمل الجم٤ني

ومًقميمٞمٚف الخم٤ص مذ الجمٜح امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت، وامًتل يجقز  -أن مًمٚمٛجمٜل مقمٚمٞف"الجمٜم٤ئمٞم٦ مقمٜدمُم٤ مىم٤ل 

م٤مُم٦ أو امعحمٙمٛم٦ مسحًم٥ مومٞمٝم٤ امعمّم٤لحم٦، ومر إمطقال إمظرى امًتل يمٜص  مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن أن يمٓمٚم٥ إمم امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕ

 .(3 "إمطقال إمصٌم٤ت صمٚحف مُع امعتمٝؿ

 مقمٚمٞف امعجمٜل أهمٚمٞم٦ مسمل مشؿ امًذي امًمّمٚح مقـ الحمٙؿ امًتمٗم٤ت"ومضم٤ء مذ مطمٙؿ معحمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض امعمٍيم٦ أن 

امًمّمٚح مسمل امعجمٜل مقمٚمٞف وامعتمٝؿ. مىقل مضديد. مطؼ محمٙمٛم٦ امعقوقع إمظذ  "، ومذ مطمٙؿ آمظر (4 "يمٕمٌٞف ٓ. وامعتمٝمٛمل

 .(5 "مطفمسف أو إمـرا

مًٟتمٜتم٩ ممم٤ مؾٌؼ أن امعمنعَ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل وامعم٘م٤رن وميثمػ مُـ امًمٗم٘ف ومحمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض امعمٍيم٦ امؾتخدمُم٧ مشمٌٕمػ      

مًمٚمٕرض امًذي مشم٘دمُف امًمٜمٞم٤مسم٦ مًمٚمٛتمٝؿ مًمٚتمّم٤مًح، وإنهم٤ء امًدمققى الجزائمٞم٦ مُم٘م٤مسؾ مضمٕؾ مُم٤مز يدمومٕف امعتمٝؿ  "امًتمّم٤مًح"

امًمّمٚح مسمل امعتمٝؿ وامعجمٜل مقمٚمٞف مسمٕمٞدًا مقـ امًمٜمٞم٤مسم٦ أو امعحمٙمٛم٦،  موم٘مّد مسف امعمنعُ  "امًمّمٚح"مطًم٥ امًم٘م٤مٟقن، أمُم٤ مشمٌٕمػ 

 ميما هق واوح مذ امًمٜمّقص وإمطمٙم٤م امًًم٤مسم٘م٦. 

امًمٙثمػ مُـ امًتمنيمٕم٤ت الجمٜم٤ئمٞم٦ مشًتخدم مشًمٛمٞم٤ت مختمٚمٗم٦ مًمٚمٕرض امًذي مشم٘دمُف الجمٝم٤ت ميما ٓمطمٔمٜم٤ إنَّ 

امًتًقيم٦ أو  (1 أو إمُر الجزائل (7 لجمٜم٤ئلأو امًمّمٚح ا (6 امعختمّم٦ مًمٚمٛتمٝؿ لإنهم٤ء امًدمققى الجزائمٞم٦، مُثؾ امًتمّم٤مًح

    .(2 الجزائمٞم٦

                                                           

 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون( 9) المادة( 1)
 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون( 9) المادة( 2)
 .م9998 لسنة 974 رقم المصري الجنابٌة الإجراءات قانون 4مكرر 98 مادة( 3)
 المصرٌة، النقض لمحكمة الالكترونً الموقع ،٠٢٩٨/٢٧/٩٠ بجلسة الصادر قضابٌة، ٨٣ لسنة ٩٣٣٠٩ رقم الطعن( 4)

https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments. 
 صفحة- ٠٢٥ قاعدة- ٦٨ سنة) فنً مكتب م،6/92/9997 بجلسة رالصاد قضابٌة، ٥٦ لسنة ٠٢٣٣٥ رقم الطعن( 5)

 .https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments المصرٌة، النقض لمحكمة الالكترونً الموقع ،(٩٧٦٦
 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون الفلسطٌنً شرعالم م،9998 الجزابٌة الإجراءات قانون فً المصري المشرع( 6)

 .م2097
 .المغربً الجنابٌة المسطرة قانون من( 49) مادة-( 7)

https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
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ٕمٟف يمٕمؼ مقـ امعحتقى وامعم٘مّد مُـ  "امًتمّم٤مًح الجزائل"ومسمٜم٤ء مقمغ هذا امًتقومٞح مؾمًٜتخدم مذ مسحثمٜم٤ مشمٌٕمػ 

  هذا امًٌحم٨ وهق مُم٤ يتؿ مُـ امشمٗم٤ق مسمل امًدومًم٦ وامعتمٝؿ مًقمىػ امًتم٘م٤حم مطًم٥ امًم٘م٤مٟقن.

 قمٟمٞم٦ مًمٚتمّم٤مًح الجزائل.امعٌحم٨ امًثم٤ني: امًمٌٓمٞمٕم٦ امًم٘م٤مٟ

مُـ امًقامضم٥ أن مٟتًم٤ءل مقـ امًمٌٓمٞمٕم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚتمّم٤مًح الجزائل وميمٞػ يمٛمٙـ مشقصمٞمٗف مُـ مٟم٤مطمٞم٦ مىم٤مٟقمٟمٞم٦، همٜم٤ك       

امظتلاف مذ ومضمٝم٤ت مٟمٔر امًمٗم٘ف مذ مشقصمٞػ امًتمّم٤مًح الجزائل ميقمٟف إمضراءً مىم٤مٟقمٟمًٞم٤ مًُتحدمًصم٤ مذ امًمٜمٔم٤م الإمضرائل 

 ٌمل:الجزائل، ومؾمٜقوح ذمًؽ مُـ مظلال مُمٓمٚ

 امعمٓمٚم٥ إول: امًتمّم٤مًح الجزائل مقم٘د إداري.

ذهم٥ رأي موم٘مٝل إمم امًم٘قل إن امًمٌٓمٞمٕم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚتمّم٤مًح الجزائل مشمٙمٞػ مقمغ أنهم٤ مقم٘د روم٤ئل مؿم٠مٟف مذ ذمًؽ مؿم٠ن      

مؾم٤ئر امًمٕم٘قد إمظرى، مطمٞم٨ يرى أصحم٤ب هذا امًرأي أن مقم٘د امًتمّم٤مًح الجزائل هق مقم٘د روم٤ئل يمٜمٕم٘د مسمل الإدارة 

ومسمل امعتمٝؿ مُـ مضمٝم٦ أمظرى، مسحمٞم٨ مشتمٜم٤زل الجمٝم٦ الإداريم٦ مقـ مـمٚم٥ رموع امًدمققى الجزائمٞم٦ مُم٘م٤مسؾ أن يتمٜم٤زل مُـ مضمٝم٦ 

 .(3  امعتمٝؿ مقـ ومامٟم٤ت امًتحم٘مٞؼ وامعحم٤ميمٛم٦ مقمغ أن يدموع الجمٕؾ امعم٤مز  امًٌدل( مًمًٚمٚمٓم٤ت ميم٤مؾتحم٘م٤ق لهذا امًمٕم٘د

مٟقن الجمارك أن امعمّم٤لحم٦ هل مقم٘د مشًقيم٦ صمٚحمٞف وهذا مُم٤ أمظذ مسف امعمنعُ إردني مطمٞم٨ امقتمؼ مسمٍيح امًمٜص مذ مىم٤   

 ،(4 مسمل امًمٓرمومل يجقز مًقزير امعم٤مًمٞم٦ مقم٘ده مُتك مؿم٤ء مُع امعتمٝمٛمل ميمٚمٝؿ أو مسمٕمْمٝؿ مذ أي مُرمطمٚم٦ ميم٤مٟم٧ مقمٚمٞمٝم٤ امًدمققى

 .وبهذا يمٙقن امعمنعُ إردني مىد وصػ امًتمّم٤مًح الجزائل مسمِمٙؾ سيح مقمغ أمٟف مقم٘د مُمّم٤لحم٦

                                                                                                                                                                                     

 الجزابٌة الإجراءات قانون شرح اوهاٌبٌة، الله عبد: التفاصٌل من لمزٌد أنظر الجزابري، الجزابٌة الإجراءات قانون -   
 .937 ص م،2004 الجزابر،-والنشر للطباعة هومة دار الجزابري،

 (.دبً- المتحدة العربٌة الأمارات) الجـــزابــــــً الأمـــــــر بشؤن 2097 لسنة( 9) رقم قانون( 1)
 الجوانب احجٌله، الله عبد-عتوم ابراهٌم: عن نقلاً -. م2004 مارس 9 فً الصادر 9999/  95 رقم الفرنسً القانون-( 2)

 - للأبحاث النجاح جامعة مجلة والإماراتً، الأردنً التشرٌعٌن فً العام بالمال الماسة الجرابم فً الجنابً للتصالح القانونٌة
 .479 ص م2098 أذار ،32/3 العدد فلسطٌن، – نابلس ،(الإنسانٌة العلوم)
 ،9979 مصر، القاهرة، جامعة دكتوراه، رسالة الجنابً، القانون فً للصلح العامة النظرٌة إدرٌس، عثمان الختم سر. د( 3)

 972 ص
 بالقانون والمعدل م،2098 لسنة( 33) رقم المعدل للقانون وفقاً  ،9998 لسنة 20 رقم الجمارك قانون من" أ/292 المادة( "4)

 قبل سواء حكمه فً ما أو التهرٌب جرابم فً الصلحٌة التسوٌة عقد ٌفوضه من أو للوزٌر" نصت حٌث م2099 لسنة 90 رقم
 المسإولٌن جمٌع مع وذلك القطعٌة الدرجة بالدعوى الصادر القضابً الحكم اكتساب وقبل هافٌ النظر خلال أو الدعوى إقامة
 ".المصالحة عقد فً الواردة الشروط وضمن الجرم كامل عن بعضهم مع أو التهرٌب عن
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-مسم٠ن محي امًتمّم٤مًح هق مؾمٜد مشمٜمٗمٞذي مُثمٚف مُثؾ امًمٕم٘قد "هذا امًرأي ومىمْم٧ أمشٌمٕم٧ محمٙمٛم٦ امًمٜم٘ض امعمٍيم٦    

 .(1 "امًتمّم٤مًح مىقة امًًمٜد امًتمٜمٗمٞذي أيم٤ً ميم٤ن ومضف امًرأي مذ مًف امًتمّم٤مًح محي

مٟرى أن مٟمٔريم٦ امًمٕم٘د ٓ يمٛمٙـ أن مشمّمٚح مًقصػ امًتمّم٤مًح الجزائل ميقن امًمٕم٘د يمٜمٔؿ مسمنوط وإرادة مطرة مُـ مـرمومٞف    

مُؾ امًتمٗم٤صمٞؾ، وهذا ٓ يمٙقن مذ مقرض امًتمّم٤مًح الجزائل، امًذي يمٗرض مقمغ الجمٝم٤ت ودون مٟصٍ مىم٤مٟقني مقمغ ميم٤

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقروف ومًمٚمٛتمٝؿ الخمٞم٤ر موم٘ط مسم٤مًمٌ٘قل أو امًرموض، ميما أن امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مًمًٞم٤ مـرمومل، 

مطمٞم٨ رمومْقا وصػ  (2 فمسؾ مضمٝم٤ت مظقلهم٤ امًم٘م٤مٟقن الإذاف مقمغ امًدمققى الجزائمٞم٦، وهذا مُم٤ أمظد مسف مضم٤مٟم٥ مُـ امًمٗم٘

 مذ يتقامور ٓ مُم٤ وهق ذومـف، تحديد مؾمٚمٓم٦ تخقل أمـراموف مًمٚمٕم٘د امًمٕم٤مُم٦ إمطمٙم٤م إنَّ  مطمٞم٨ مقم٘دي، مٟمٔم٤م مسم٠مٟف امًتمّم٤مًح

  .الخم٤صم٦ وووع وقامسمٓف مشدمظؾ امًذي امًم٘م٤مٟقن مفؾ مذ امًتمّم٤مًح

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: امًتمّم٤مًح الجزائل إمضراء مىم٤مٟقني.

ائل مُم٤ هق إٓ مقمٛؾ إمضرائل ذو صمٗم٦ إداريم٦ يرمشم٥ أمصم٤ره مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن؛ ذهم٥ رأي آمظر إمم أن امًتمّم٤مًح الجز    

مطمٞم٨ إنَّ الجمٝم٤ت امعختمّم٦ مسمٕروف مجمؼة مقمغ ذمًؽ مسحمٙؿ امًم٘م٤مٟقن ومًمٞس مسرمهٌتمٝم٤ أو إرادتهم٤، وهذا مُم٤ أمظد مسف مسمٕض 

مًمٚتمٜم٤زل مقـ امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز؛ مطمٞم٨ دمومٕمٝؿ مًمٚم٘قل: مسم٠ن امًمّمٚح مذ إمـم٤ر الحم٘قق امعقوقمقمٞم٦ مًمٞس إٓ مىرارًا إداريًم٤ 

إمُمٙم٤مٟمٞم٦ الجزاء، وهذا امًم٘رار مُمٕمٚؼ مقمغ ذط موم٤مؾخ، ويتمٛثؾ أمصره امًم٘م٤مٟقني مذ مىمٞم٤م امعخم٤مًػ مسدموع مٌُمٚغ مُـ امعم٤ل 

مًذمًؽ يمٛمٙـ امًم٘قل إن آمشمٗم٤ق امًمّمٚحل امعمؼم مذ هذه الحم٤مًم٦ يمؼم ، (3 امعًٌم٥ مضراء امعخم٤مًمٗم٦ ميتمٕقيض مقـ امًير

مطمٞم٨ مشمٜم٘ضي مؾمٚمٓم٦ امًدومًم٦ مذ مشقمىمٞع ، (4 م٤مقدة الحؼ امعقوقمقلوموم٘م٤ مًمٚم٘م٤مٟقن، ويمٙقن محمٚف امًتمٕقيض مقـ مظرق مى

 "امًتًقيم٦ الجزائمٞم٦"ودمًؾ امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز مقمغ ذمًؽ مسم٠ن امًمٕم٘م٤ب مُم٘م٤مسؾ دموع مٌُمٚغ مُم٤مز أو امًتمٜم٤زل مقـ امعمٌْقمـم٤ت، 

مًمٞس مًف  تخمْع مًًمٚمٓم٦ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦، موم٤مًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ هل امًتل تحدد مُتك يتؿ امًمٚجقء إمًمٞمٝم٤، وتحديد ذومـمٝم٤، موم٤لجم٤ني

                                                           

 المصرٌة، النقض لمحكمة الالكترونً الموقع م،2/9/2096 بجلسة الصادر قضابٌة، ٣٣ لسنة ٦٦٣٩ رقم الطعن-( 1)
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments. 

 وشروطها الاٌجارٌة للعلاقة المثبتة للمحررات ٌكون"  على م2006 لسنة 937 رقم المصري المدنً القانون ٌنص -
 ".طرفٌنال بحضور تارٌخها إثبات بعد التنفٌذي السند قوة وانتهابها

 محكمة وأبحاثها دراساتها مجلة والقانون، العدالة م،2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون على تعلٌق القاضً، تامر( 2)
 .  293 ص م،2020 تموز ،"مساواة" والقضاء المحاماة لاستقلال الفلسطٌنً المركز عن صادرة خاص، عدد( 37 العدد)

(3) Géraldine Chavrier, Réflexions sur la transaction administrative R. F. D. A 549 (2000), at 
552. 
(4)  Géraldine Chavrier, La référence précédente, at 551.  

https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
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، مطمٞم٨ امقتمؼوا أن امًتمٍف امًمّمٚحل امعمؼم مذ إمـم٤ر (1 يرمومْمٝم٤أي مؾمٚمٓم٦ مشمٗم٤وومٞم٦ مُع امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦، مومٚف أن يمٌ٘مٚمٝم٤ أو 

 .(2 الحم٘قق امعقوقمقمٞم٦ يمٌّح ٓمهمٞم٤ً مومٞما إذا مشؿ رمومْف مُـ مىٌؾ امعخم٤مًػ

هذا مُم٤ أمظد مسف امعمنع امعمٍي مذ مىم٤مٟقن . و(3  وهذا مُم٤ ذهم٥ إمًمٞف امعمنعُ امًمٚمٌٞل مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجمٜم٤ئمٞم٦ امًمٚمٌٞل   

 موم٘د امقتمؼ مشم٘ديؿ امًتمّم٤مًح إمضراءً مىم٤مٟقمٟمًٞم٤ إمضٌم٤ريًم٤.  (4  الإمضراءات الجزائمٞم٦

يذهم٥ أمٟمّم٤ر هذا امًرأي إمم امًم٘قل أن امٟم٘مْم٤ء مؾمٚمٓم٦ امًدومًم٦ مسم٤مًمٕم٘م٤ب ومُم٤ يم٘م٤مسمٚف مُـ دموع امعتمٝؿ مًمٚمال مُم٤ هق إٓ    

مظم٤صم٦، مطمٞم٨ إن مشمٜم٤زل امًًمٚمٓم٦ مسمٕدم رموع امًدمققى الجزائمٞم٦ هق مطؼ امًتزام مىم٤مٟقني يم٘قم مقمغ مًُم٠مًم٦ مقم٤مُم٦ ومًمًٞم٧ 

مًمٚمٛجتمٛع وٓ يرمضع معمّمٚحم٦ مورديم٦، ومقمغ ذمًؽ موم٢ن إرادة إمـراف ٓ مشتحمٙؿ مذ تحديد إمصر امعمؽمشم٥ مقمغ امًتمّم٤مًح، 

م٦ آمضتمامقمٞم٦ مقـ ، إذ أن هذا امًتمّم٤مًح مسمل امًمٜمٞم٤مسم٦ وامعتمٝؿ هق مسمٛثم٤مسم٦ مشمٜم٤زل مُـ الهمٞئ(5 وإمٟما يرمشم٥ أمصره مسمٛقمضم٥ امًم٘م٤مٟقن

مطم٘مٝم٤ مذ امًدمققى الجزائمٞم٦ مُم٘م٤مسؾ امًٌدل أو امعٌمٚغ امعم٤مز امًذي مىم٤م مقمٚمٞف امًمّمٚح، ويحدث هذا مسم٘قة امًم٘م٤مٟقن، ممم٤ يمؽمشم٥ 

، مومٝق رمظمّم٦ مشمنيمٕمٞم٦ مممٜقمطم٦ مُـ امعمنعِ مًمٚمٛتمٝؿ وهق مطؼ مظم٤مًص مًف مُمّدره (6 مقمغ ذمًؽ امٟم٘مْم٤ء امًدمققى الجزائمٞم٦

 امًم٘م٤مٟقن، ٓ يتؿ إٓ إذا مىٌؾ مسف.

مسدورمٟم٤ مٟرى ومضم٤هم٦ هذا امًرأي مطمٞم٨ يتمْح مًمٜم٤ مُـ امًمٜص امًتمنيمٕل امًمٗمًٚمٓمٞمٜل أن امًتمّم٤مًح الجزائل إمضراء مىم٤مٟقني     

يتقمضم٥ مقمغ مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل وامًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مقروف مقمغ امعتمٝؿ مذ مىمْم٤يم٤ محددة وذمًؽ مسمٜص امًم٘م٤مٟقن، 

ف امًمٗمًٚمٓمٞمٜل بهذا امًرأي وامقتمؼ امًتمّم٤مًح ومًمٚمٛتمٝؿ الحؼ امًمٙم٤مُؾ مسم٤مًمٌ٘قل أو امًرموض دون مشمٗم٤وض، أمظذ مسمٕض امًمٗم٘

الجمٜم٤ئل يتمٕمٚؼ مسم٤مًدمققى الجزائمٞم٦ امًتل مشمٕتمؼ مُِمْٚؽَ امعجتمٛع، ومشٌم٤ذهم٤ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسم٤مؾؿ امًمِمٕم٥، إمُر امًذي يجمٕؾ 

                                                           

 .233 ص سابق، مرجع الحداد، إسماعٌل ولٌد مهند( 1)
(2) Ahné, CE, 96,  Mai 9947 , Rec. ; 999.,  Société l’industrie du Liége, CE, 97 Mars 1950, Rec. 
168; Fayolet, CE, 16 Nov.1951, Rec. 531. 

 .269ص سابق، مرجع سلامة، محمد مؤمون( 3)
 .م9998 لسنة 974 رقم المصري الجنابٌة الإجراءات قانون 3مكرر 98 مادة( 4)
 منشؤة لإسكندرٌة،ا الأولى، الطبعة والجنابٌة، المدنٌة المواد فً بالصلح الدعوى بانقضاء الدفع المنجً، محمد-( 5)

 .277 ص ،2004 المعارف،
 الفلسطٌنً الجزابً الصلح لقانون وفقاً  الجناٌات فً الجزابً الصلح المدهون، محمد جهاد بهاء: انظر التفاصٌل من مزٌد -

 غزة – انونوالق الشرٌعة كلٌة – الإسلامٌة الجامعة ماجستٌر، رسالة ،"مقارنة تحلٌلٌة دراسة" الإسلامٌة الشرٌعة فً مقارنةً 
 .25 ص منشورة، غٌر م،2098 فلسطٌن، –
 – طنطا الثالثة، الطبعة الجنابٌة، الإجراءات قانون نصوص على التعلٌق فً الشاملة الموسوعة التواب، عبد معوض( 6)

 .248 ص ،2003 والتوزٌع، للنشر والقانون الفكر عالم مكتبة مصر،
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مُـ مقدم مىدرة امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ وٓ امعجمٜل مقمٚمٞف امًتمّم٤مًح مسمِم٠نهم٤ إٓ مسم٘در مُم٤ يًمٛح مسف امًم٘م٤مٟقن، مسم٤مقتٌم٤ر امًدمققى الجزائمٞم٦ 

 .(1 امًمٜمٔم٤م امًمٕم٤م، وآمشمٗم٤ق مقمغ مُم٤ يخم٤مًػ امًمٜمٔم٤م امًمٕم٤م يمٕتمؼ مسم٤مـلًا 

 امًمٗمّؾ امًثم٤ني: وقامسط امًتمّم٤مًح الجزائل وأمصم٤ر امعمؽمشٌم٦ مقمٚمٞف.

امًتمّم٤مًح مؿم٠مٟف مؿم٠ن امًقمؾم٤ئؾ امًٌديمٚم٦ إمظرى لحؾ امعمٜم٤زمقم٤ت، يتمٛمٞز مسمٙقمٟف ومؾمٞمٚم٦ً هيمٕم٦ً لحؾ امعمٜم٤زمقم٤ت، 

، ومًمٙـ مىمَّٞده مسمنوط محددة مُـ مطمٞم٨ مٟقمقمٞم٦ الجرائؿ (2  مقـ ميم٤هؾ امًم٘مْم٤ء مىمّد امعمنعُ مُـ مظلامًف تخمٗمٞػ امًمٕم٥ء

ومًتقومٞح ذمًؽ ميمٚف مىًمٛم٧ُ والجمٝم٦ امًتل مًديهم٤ مؾمٚمٓم٦ مقروف، ميما أن امعمنعَ ووع إمضراءات ورمشم٥ آمصم٤ر مقمغ ذمًؽ. 

 هذا امًمٗمّؾ إمم مٌُحثمل ميم٤مًتم٤مز:

 امعٌحم٨ إول: ذوط امًتمّم٤مًح الجزائل وأمـراموف.

 ءات امًتمّم٤مًح الجزائل وآمصم٤ره. امعٌحم٨ امًثم٤ني: إمضرا

 امعٌحم٨ إول: ذوط امًتمّم٤مًح الجزائل وأمـراموف.

مطتك يمّدر مىرار امًتمّم٤مًح الجزائل صحمٞحًم٤ ومُمٜتجًم٤ مًمٙم٤موم٦ آمصم٤ره امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ومُتمٗمً٘م٤ مُع مهم٤يم٦ امعمنعِ موم٘د امؿمؽط       

: مسم٤لجرائؿ الجم٤ئز إمضراء امًتمّم٤مًح ا ًٓ لجزائل مسخمّقصمٝم٤ وهق مُم٤ يمٕرف امعمنعُ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل ذومًـم٤ محددة مُتمٕمٚم٘م٦ أو

مسمٜمٓم٤ق مشمٌٓمٞؼ امًتمّم٤مًح، مصم٤مٟمٞم٤ً: الجمٝم٦ امًتل مًديهم٤ مؾمٚمٓم٦ مقرض ومىٌقل مىرار امًتمّم٤مًح الجزائل، مؾمٜتمٜم٤ول هذيـ امًمنمـمل 

 مسم٤مًتمٗمّمٞؾ مسمٛمٓمٌٚمل ميم٤مًتم٤مز:

 امعمٓمٚم٥ إول: مٟمٓم٤ق مشمٌٓمٞؼ امًتمّم٤مًح الجزائل.

قن ٓ يمّح لهم٤ مدم٤وزهم٤؛ وإٓ أصٌحم٧ مؾمٚمٓم٤ت مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل وامًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مُم٘مٞدة مسمٜص امًم٘م٤مٟ

مىراراتهم٤ مشتمّػ مسمٕدم امعمنومقمٞم٦ ومشمٙقن مسم٤مـمٚم٦، ووع امعمنع مطدًا مُمٕمٞمٜم٤ً مًمٚجرائؿ امعًمٛقح بهم٤ معم٠مُقر امًمٌْط 

امًم٘مْم٤ئل وامًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مقرض امًتمّم٤مًح الجزائل، لم يتقمىػ إمُر مقمغ ذمًؽ موم٘ط مسؾ همٜم٤ك ذوط يجم٥ أن مشًتقمر 

                                                           

 سابق، مرجع ،"مقارنة تحلٌلٌة دراسة " الفلسطٌنً التشرٌع فً لجزابٌةا الدعوى فً الصلح دور القاضً، حامد تامر( 1)
 . 57 ص

(2) - Samuel dyens, Recourir à la transaction dans les collectivités territoriales, 5 Droit 
Administratif 47 (2015). 
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أن همٜم٤ك مققامُؾ مشمّحم٥ هذه الجرائؿ مىد تممٜع إمضراء امًمّمٚح الجزائل، مؾمٜقوح ذمًؽ مذ  لإتمم٤م امًمّمٚح الجزائل، ميما

 مورمقمل ميم٤مًتم٤مز:

 امًمٗرع إول: الجرائؿ امًتل يجقز امًتمّم٤مًح مومٞمٝم٤.

 امعمٕم٤مىم٥ امعخم٤مًمٗم٤ت والجمٜح مُقاد ميم٤موم٦ مذ امًتمّم٤مًح (1 أمضم٤ز امعمنعُ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ 

 مقمٚمٞمٝم٤ امعمٕم٤مىم٥ والجمٜح امعخم٤مًمٗم٤ت مُقاد ميم٤موم٦ مذ امًتمّم٤مًح موم٠مضم٤ز (2 مُم٤ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائلرامُم٦ موم٘ط، أمٖمسم٤مً مقمٚمٞمٝم٤

أمؿمٝر، وهذه امًمٜمّقص مشقوح  مؾتم٦ مقمغ الحٌس مُدة مشزيد أٓ مُمٕم٤ً، مسمنط والحٌس أو امًمٖرامُم٦ الحٌس رامُم٦ أومٖمسم٤مً

مٟمً٘م٤م، ومقدم تحديم٨ امعمٜمٔقمُم٦ مُدى امًتمٕم٤رض مسمل امًم٘قامٟمل امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞم٦ مسًٌم٥ مهمٞم٤ب امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ وامؾتمٛرار آ

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞم٦، موم٤ٕومم مشمٌٓمٞؼ مىم٤مٟقن الإمضراءات، ومقدم إيجم٤د مىقامٟمل أمظرى تحمٛؾ مٟمّقصًم٤ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مشتمٕم٤رض 

 مُمٕف؛ ميقمٟف صم٤در مقـ امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ وموؼ إصقل امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦.

مومٞمٝم٤  امًم٘م٤مٟقن يمٕم٤مىم٥ امًتل لجمٜحا مُقاد مذ امعخم٤مًمٗم٤ت، وميذمًؽ مُقاد مذ امًتمّم٤مًح موم٘ط( 3  امعمنع امعمٍي أمضم٤ز

 .(4  الخم٤صم٦ الجمٜم٤ئمٞم٦ امًتمنيمٕم٤ت مسمٕض مذ الجمٜم٤ئمٞم٦ مذ امعًم٤ئؾ مسم٤مًتمّم٤مًح امعمنعُ امعمٍي أمظذ موم٘ط؛ ميما مسم٤مًمٖرامُم٦

مُـ امًقاوح أن امعمنعَ مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل وامعمٍي مىد مؾمٚؽ مٟمٗس امعًمٚؽ مسحمٍ 

، ومىد امًتزم امعمنعُ مذ مىم٤مٟقن امًمّمٚح (5 موم٘ط مقمٚمٞمٝم٤ مسم٤مًمٖرامُم٦ امًم٘م٤مٟقن مٕم٤مىم٥ي امًتمّم٤مًح مسم٤معخم٤مًمٗم٤ت والجمٜح وامًتل

 م مسحمٍ امًتمّم٤مًح مذ امعخم٤مًمٗم٤ت والجمٜح؛ ومًمٙمٜف أوم٤ف امعخم٤مًمٗم٤ت والجمٜح امعمٕم٤مىم٥ مقمٚمٞمٝم2017٤الجزائل مًًمٜم٦ 

مًتمّم٤مًح مذ أمؿمٝر، ومقمٚمٞف يجقز ا مؾتم٦ مقمغ الحٌس مُدة مشزيد أٓ مُمٕم٤ً، مسمنط والحٌس أو امًمٖرامُم٦ الحٌس رامُم٦ أومٖمسم٤مً

جممٞع امعخم٤مًمٗم٤ت امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت أو امًم٘قامٟمل إمظرى مؾقاء ميم٤مٟم٧ مقم٘قمستمٝم٤ مُم٤مًمٞم٦ موم٘ط أم الحٌس 

، مًم٘د أمطًـ امعمنعُ صمٜمٕم٤ً مقمٜدمُم٤ مٟصَّ مقمغ مضقاز امًتمّم٤مًح (6 امًذي ٓ يتجم٤وز امؾٌقمًقم٤ مسحًم٥ مٟص مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت

                                                           

 .م2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 96) مادة( 1)
 .غزة- 2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 2) مادة( 2)
 .م9998 لسنة 974 رقم المصري الجنابٌة الإجراءات قانون 3مكرر 98 مادة( 3)
 فً الجنابً التحكٌم لندوة عمل كورقة مقدم بحث ،" الجنابً التصالح أحكام" العجاجً، محمد بن ناصر بن سلٌمان( 4) 

 .99 ص ه، ٩٦٧٦ الأمنٌة، للعلوم العربٌة ناٌف جامعة
 تحلٌلٌة دراسة " الفلسطٌنً التشرٌع فً الجزابٌة الدعوى فً الصلح دور القاضً، حامد تامر: أنظر التفاصٌل من مزٌد( 5)

 .905 ص سابق، مرجع ،"مقارنة
 الأسبوع، تتجاوز لا مدة سالحب عقوبة ٌستوجب جرم كل" المخالفة" بلفظة ٌراد " م9936 لعام العقوبات قانون( 5) مادة( 6)
 ".فقط الغرامة تستوجب التً الاجرام من كان إذا جنٌهات الخمسة تتجاوز لا غرامة ٌستوجب جرم كل أو
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مشمٙدس امًم٘مْم٤يم٤ امعمٜمٔقرة أمُم٤م امًم٘مْم٤ء، ومشمٙمٚػ امًدومًم٦ مٟمٗم٘م٤ت ومضمٝقدًا  مذ جممٞع امعخم٤مًمٗم٤ت ٕنهم٤ مذ امًمٖم٤مًم٥ مشم١دي إمم

 مشم١مصر مقمغ مطًـ مؾمػ مُمٜمٔقمُم٦ امًمٕدامًم٦.

ومسمٜم٤ءً مقمغ امًمٜص امًتمنيمٕل ٓ يجقز إمضراء امًتمّم٤مًح مسم٠ي مضريمٛم٦ أمظرى ٓ مشدمظؾ مسمٜمٓم٤ق الجرائؿ امعًمٛقح  

ق دون ذمًؽ مُـ الجمٜح وجممٞع مضرائؿ امًتمّم٤مًح بهم٤ مسم٘م٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل، مسمٛمٕمٜك مقدم مضقاز امًتمّم٤مًح مذ ميؾ مُم٤ ه

مٟمٔم٤م إداري صم٤در مقـ امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م "الجمٜم٤يم٤ت دون امؾتثمٜم٤ء، إٔ أن مُم٤ يثمػ آمؾتمٖراب صدور مشمٕمٚمٞمات مىمْم٤ئمٞم٦ 

مشًتثمٜك مضرائؿ امًًمٓق  "مطمٞم٨ مٟصَّ وهق يتحدث مقـ مُقوقع امًمٕقد مًمٚمٛتمٝؿ ومُم٤ يمٕتمؼ مؾقامسؼ مىمْم٤ئمٞم٦  (1 "مسمٖزة

مِمٕقر امًديمٜل مُـ مشمٌٓمٞؼ امًمّمٚح الجزائل مذ مطم٤ل ومضقد مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦ وامطدة وامًًمٚم٥ والخمٓػ وامًنمىم٦ وإهم٤مٟم٦ امً

م امًمّم٤درة مقـ امًمٜم٤ئم٥ 2017( مًًمٜم٦ 1، وميذمًؽ ٓئحم٦ امًمٖرامُم٤ت مشمٌٓمٞم٘م٤ً مًم٘م٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل رمىؿ  (2 "أو أميثر

 مٜم٤يم٦ امًدمققىمؿمٞم٘ؾ لج 3000تحديد مهرامُم٦ مىدرهم٤  امًمٕم٤م مسمٖزة مشمْع مهرامُم٤ت مشم٘ريٌم٤ً لجمٛمٞع مُقاد الجمٜح والجمٜم٤يم٤ت مُثؾ

الحمٙقمُم٦ وإمومٕم٤ل امعمٜم٤مومٞم٦ مًمٚحمٞم٤ء مسم٤مًم٘قة، وميذمًؽ امًم٘تؾ مىمّدًا  ومضف مذ امًًلاح امؾتمٕمال إهمٚمٞم٦ وميذمًؽ الحرب إمم

م، وهذا مدم٤وز مظمٓمػ مًم٘م٤مٟقن 1936وهل جممٞمٕمٝم٤ مُـ الجمٜم٤يم٤ت الخمٓمػة امًتل مٟصَّ مقمٚمٞمٝم٤ مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت مًًمٜم٦ 

 والحٌس أو امًمٖرامُم٦ الحٌس رامُم٦ أومٖمسم٤مً م٤ت والجمٜح امعمٕم٤مىم٥ مقمٚمٞمٝم٤امًمّمٚح الجزائل امًذي مطمٍ امًتمّم٤مًح مذ امعخم٤مًمٗ

أمؿمٝر، إن مُم٤ مشم٘قم مسف امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسمٖزة ورمهؿ صدور مٟمٔم٤م مضديد مقـ  مؾتم٦ مقمغ الحٌس مُدة مشزيد أٓ مُمٕم٤ً، مسمنط

مُـ  "3-2امعم٤دة "( وامًذي مٟصَّ مسقمضقب مشمٌٓمٞؼ مٟمٔم٤م امًتمّم٤مًح الجزائل وموؼ مٟص 2/2020امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مسمٖزة رمىؿ  

َّٓ مسمٜص"مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل يمٕتمؼ امٟتمٝم٤مًيم٤ مًمٚم٘م٤مقدة امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦  وامًمٕم٘قمسم٦ تخمْع معٌدأ  "ٓ مضريمٛم٦ وٓ مقم٘قمسم٦ إ

، موما زامًم٧ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مشمٕرض امًتمّم٤مًح مذ الجمٜم٤يم٤ت، ومُم٤ (3 "ٓ مشمّم٤مًح مسمٖمػ مٟص "امًمنمقمٞم٦؛ مًذمًؽ مشمٜتم٩ مىم٤مقدة أمٟف 

ل أو مُشمٚمٖك، مومٛـ أيـ أمشك امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مسمنمقمٞم٦ هذه امًمٕم٘قمسم٤ت؟، وهؾ زامًم٧ ٓئحم٦ امًمٖرامُم٤ت مؾم٤ريم٦ امعمٗمٕقل ولم مُشمٕد

يحؼ مًمٚتمٕمٚمٞمات الإداريم٦ أن تخم٤مًػ امًم٘م٤مٟقن؟ مٟمّمٓدم مُرة أمظرى مسمنمقمٞم٤ت آمٟمً٘م٤م امًتل ٓ مشمًٜجؿ مُع امًم٘م٤مٟقن وٓ 

 يمٛمٙـ مًمٜم٤ ميم٘م٤مٟقمٟمٞمل أن مٟقاموؼ مقمٚمٞمٝم٤ وهل مَشمٜتمٝؽ مسمِمٙؾ صم٤رخ مىقامقد امًم٘م٤مٟقن.

                                                           

 م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام( 1)
 م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام بالناب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام من( 5-ب/2) رقم مادة( 2)
 :الالكترونً الموقع فً منشور الجنابً، الصلح فً بحث جمعة، سالً( 3)
 22353.html-law.net/law/archive/index.php/t-https://www.f، الساعة م7/9/2020 الاطلاع تارٌخ 

94:40. 

https://www.f-law.net/law/archive/index.php/t-22353.html
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رى وهل مقدم امًٟجم٤م امعمٜمٔقمُم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞم٦؛ مومٝل لم تحدث مسم٠ميمٛمٚمٝم٤ ومقمغ ومشٌم٘ك همٜم٤ك إمؿمٙم٤مًمٞم٦ أمظ

م، ومطتك امًم٘قامٟمل 1936مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مُم٤ زمًمٜم٤ مٟحتمٙؿ إمم مىم٤مٟقن امًمٕم٘قمسم٤ت امًمّم٤در مقـ آمطتلال امًمؼيمٓم٤ني مؾمٜم٦ 

مشمٕدلهم٤ مسما يمًٜجؿ مُع م لم مشمٜمٕم٘د امًًمٚمٓم٦ امًتمنيمٕمٞم٦ ولم مشمّدر مىقامٟمٞمٜم٤ً أو 2007امًمٗمًٚمٓمٞمٜمٞم٦، مومٛمٜذ آمٟمً٘م٤م مقم٤م 

مُتمٓمٌٚم٤ت امًمٕمٍ وامعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦، مًذمًؽ مٟجد امًمٕديد وامًمٙثمػ مُـ الإمؿمٙم٤مًمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مقمٜدمُم٤ مٟمٌٓؼ امًم٘قامٟمل مقمغ 

 .(1 أرض امًقامىع 

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: أمـراف امًتمّم٤مًح الجزائل.

م، 2007وميذمًؽ مىم٤مٟقن امًمّمٚح امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مًًمٜم٦  م2001امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مًًمٜم٦  الجزائمٞم٦ الإمضراءات مىم٤مٟقن

مقرض امًتمّم٤مًح مقمغ امعتمٝؿ مذ مضرائؿ محددة، مطمٍ امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل  امًمٜمٞم٤مسم٦ ووميمٞؾ امًم٘مْم٤ئل امًمٌْط مُم٠مُقرموقوم٤ 

إمُر مسمٛم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل وامًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦، أمُم٤ امعتمٝؿ مومٝق مـرف مُمٝؿ؛ أمُم٤ امعجمٜل مقمٚمٞف مذ امًتمّم٤مًح دوره مهمػ 

مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مطدوث صمٚح مسمل الجم٤ني وامعجمٜل مقمٚمٞف مىٌؾ مقرض مُقمضقد أو مصم٤مٟقي أمطمٞم٤مٟم٤ً مطمٞم٨ مشمِمؽط مشمٕمٚمٞمات امًمٜمٞم٤

 امًتمّم٤مًح.

 امًمٗرع إول: مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل.

مشٌدأ ومفمٞمٗم٦ امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل، مسمٕد ارمشمٙم٤ب مضريمٛم٦؛ مومٝذه امًقمفمٞمٗم٦ مشتمٛثؾ مذ وٌط الجم٤ني وآمؾتدٓل مقمغ     

َّٓ أمؿخم٤ص مُمٕمٞمٜقن مُمٜحمٝؿ امًم٘م٤مٟقن هذه امًمّمٗم٦، ومظقلهؿ مسمٛقمضٌمٝم٤  مضريمٛتف، وهل مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمِمٙمٚمٞم٦ ٓ يمارمؾمٝم٤ إ

مطدّد  (3 ،   مًذمًؽ موم٢ن امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل(2 مطم٘قمًىم٤، ومورض مقمٚمٞمٝؿ مسمٕض امًقامضٌم٤ت امًتل مشتمٕمٚؼ مسم٤مًدمققى الجزائمٞم٦

مـم٤ئمٗم٦ مًمٞمٙقمٟقا مُـ رمضم٤ل امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل امًذيـ مسم٤مؾتمٓم٤مقتمٝؿ، وإمُمٙم٤نهؿ مٌُم٤ذة إمقمال امعمٝمٞم٠ة ٓموتتم٤ح امًدمققى 

م٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومُلامطم٘م٦ امعجرمُمل لإمٟزال امًمٕم٘قمسم٦ بهؿ، وأوم٤ف امعمنعُ آمظريـ مًمًٞقا مسرمضم٤ل امًمٕمٛقمُمٞم٦ مُـ مىٌؾ امًمٜمٞ

                                                           

 .م2020 الأولى، الطبعة فلسطٌن، – غزة – نٌسان مكتبة الفلسطٌنً، القانون تارٌخ: مإلفنا أنظر التفاصٌل من لمزٌد( 1)
 دكتوراه، رسالة المقارنة، والتشرٌعات العمانً التشرٌع فً الجنابٌة الدعوى فً الشرطة دور الشنفري، عامر بن حفٌظ (2)

 60ص ،2000لعمانٌة،ا الشرطة أكادٌمٌة
 ،9959والترجمة، التؤلٌف لجنة مطبعة الجنابٌة، للإجراءات الأساسٌة المبادئ العرابً، زكً علً-: انظر التفاصٌل من مزٌد
 .283ص

 جامعة ماجستٌر، رسالة الأشخاص، وتفتٌش بالقبض المتعلقة القضابً الضبط مؤمور اختصاصات الرملً، الله عبد رقٌة -  
 .4ص ،2008 القاهرة،

 .2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 29) مادة( 3)
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ذمـم٦، ومًمٙمٜمٝؿ مسحمٙؿ ومفم٤ئمٗمٝؿ يختمّقن مسم٠مقمال امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل، ويمٕمٛد امعمنعُ إمم تحديد إمؿخم٤ص امًذيـ 

، يمنف (1 مٝؿيمْمٗل مقمٚمٞمٝؿ صمٗم٦ امًمٌْمٓمٞم٦ امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مطتك يتمٞم٘ـ مُـ ممم٤رمؾم٦ هذه الإمضراءات مُـ أمؿخم٤ص مُقمصقق مومٞ

، ميما أن امعمنع مؾمٛح مًمٚمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م أو وميمٞؾ (2 امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مقمٚمٞمٝؿ ويخمْمٕقن معرامىٌتف مومٞما يتمٕمٚؼ مسم٠مقمال ومفمٞمٗتمٝؿ

امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ امعختص مشمٗقيض أمطد أمقمْم٤ء امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل امعختص مسم٤مًم٘مٞم٤م مسم٠ي مُـ أمقمال امًتحم٘مٞؼ مذ دمققى 

 .(3 م٤يم٤ت محددة، وذمًؽ مقدا امؾتجقاب امعتمٝؿ مذ مُقاد الجمٜ

مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل أيًم٤ ميم٤ن مُـ رمضم٤ل امًمنمـم٦ أو امعقمفمٗمل امًذيـ  (4 ومسمٜم٤ءً مقمغ هذا امًتمٗقيض مُمٜح امعمنعُ 

موقوقا مؾمٚمٓم٤ت امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مقرض امًتمّم٤مًح مقمغ امعتمٝؿ مذ الجرائؿ امًتل أمضم٤ز امعمنعُ بهم٤ امًتمّم٤مًح مطمًٍا مذ 

مطمٞم٨ مؾمٛح معم٠مُقر امًمٌْط ( 6 م٤ت، ميذمًؽ مومٕؾ امعمنعُ امعمٍي مُثؾ مخم٤مًمٗم٤ت امعرور أو امًٌمٚدي (5 امعخم٤مًمٗم٤ت موم٘ط 

 امًم٘مْم٤ئل مسمٕرض امًتمّم٤مًح موم٘ط مذ امعخم٤مًمٗم٤ت.

مٟرى أمٟف ميم٤ن مُـ إمومْؾ مقمغ  امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل أن يًمٛح معم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مسمٕرض امًتمّم٤مًح مقمغ 

ـ مقرض امًتمّم٤مًح، موما دام امعمنع امعتمٝؿ أيمًْم٤ مذ الجمٜح امًتل يتؿ مشمٗقيمْف مسم٤مًتحم٘مٞؼ بهم٤، موم٤مًتحم٘مٞؼ إمضراءٌ أمظمٓر مُ

مؾمٛح أن يتؿ مشمٗقيض مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مسم٤مًتحم٘مٞؼ مذ الجمٜح مومٙمٞػ ٓ يًمٛح مًف مسمٕرض امًتمّم٤مًح الجزائل، 

موم٤مًًماح مًف مسذمًؽ يتمٗؼ والحمٙمٛم٦ مُـ امًتمنيع امًتمّم٤لحل مطمٞم٨ إنَّ مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مذ امًمٖم٤مًم٥ يحم٘ؼ مذ ميثمػ 

ار الإمضراءات بهم٤ ومٖمًٓم٤ مؿديدًا مقمغ أمضمٝزة امًمٕدامًم٦، ويٌدد ومىم٧ رمضم٤لهم٤، مُـ مضرائؿ الجمٜح، وامًتل يًٌم٥ امؾتمٛر

ويمٙمٚػ امًدومًم٦ أمُقال ومُمٞزامٟمٞم٤ت مـم٤ئمٚم٦، ومؾمٞمٙقن همٜم٤ك ومٖط إوم٤مذ مقمغ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦، مسحمٞم٨ مؾمٞحقل لهم٤ ميؾ 

ات مُم٠مُقر مُمٚػ مُـ مُمٚمٗم٤ت الجمٜح مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مجدداً مسمٕد امًتمٗقيض مًمٕرض امًمّمٚح مقمغ امعتمٝؿ، ميما أن جممٞع إمضراء

 امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مشتؿ تحم٧ رمىم٤مسم٦ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مولا ومػ مًق مشؿ مشمٗقيمْف مسمٕرض امًتمّم٤مًح الجزائل.

                                                           

 بالقانون مقارنة الٌمنً القانونً التنظٌم ضوء على دراسة الٌمنٌة الجمهورٌة فً الشرطة وظٌفة المصري، صالح علً (1)
 .309،308ص ،9992 المصرٌة، الشرطة أكادٌمٌة دكتوراه، رسالة المصري،

 .م2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 20/9) ةماد( 2)
 .م2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 55) مادة( 3)
 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 9) مادة م،2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 96) مادة( 4)

 م2097 لسنة
 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 2) مادة( 5)
 المتهم على التصالح ٌعرض أن المحضر تحرٌر عند المختص القضابً الضبط مؤمور وعلى" ....  :٧ مكررً  ٩٨ مادة( 6)
 .العامة النٌابة من الجنح فً التصالح عرض وٌكون محضره، فً ذلك وٌثبت المخالفات فً وكٌله أو
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 امًمٗرع امًثم٤ني: امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦.

 ومٌُم٤ذتهم٤، الجزائمٞم٦ امًدمققى مسم٢مىم٤مُم٦ مومٝل ومطدهم٤ امًتل تختص امًمٕم٤مُم٦ هل إمُمٞمٜم٦ مقمغ امًدمققى الجزائمٞم٦ امًمٜمٞم٤مسم٦      

َّٓ  مهمػهم٤ مُـ مشم٘م٤م وٓ امًم٘م٤مٟقن، وٓ يجقز ومىػ امًدمققى أو امًتمٜم٤زل مقمٜمٝم٤ أو مشرميمٝم٤ أو مشمٕمٓمٞؾ  مذ امعٌمٞمٜم٦  إمطقالمذ إ

امعمنع امعمٍي مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات  وميذمًؽ مٟصَّ .  (1 "مؾمػهم٤ أو امًتمّم٤مًح مقمٚمٞمٝم٤ إٓ مذ الحم٤ٓت امًقاردة مذ امًم٘م٤مٟقن

َّٓ  مهمػهم٤ مُـ مشم٘م٤م وٓ ومٌُم٤ذتهم٤، مامًمٕم٤ الحؼ دمققى إمىم٤مُم٦ مذ ومطدهم٤ امًمٕم٤مُم٦ الجمٜم٤ئمٞم٦ مقمغ أن تختص امًمٜمٞم٤مسم٦ مذ  إ

ومسمٜم٤ءً مقمغ مُم٤ مؾٌؼ موم٢ذا ميم٤مٟم٧ امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ هل إمُمٞمٜم٦ مقمغ امًدمققى الجزائمٞم٦     .(2 "امًم٘م٤مٟقن مسمَّٞمٜمَٝم٤ امًّتل إمطقال

ومٌُم٤ذتهم٤ موم٢مٟف مُـ امًمٌٓمٞمٕل أن مشمٙقن مُمٗقوم٦ مسمٕرض امًتمّم٤مًح الجزائل أمصمٜم٤ء مٌُم٤ذتهم٤ مًمٚدمققى الجزائمٞم٦، وهذا مُم٤ 

ذ مسف امعمنعُ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ وامًمّمٚح الجزائل؛ مطمٞم٨ موقض وميمٞؾ امًمٜمٞم٤مسم٦ مسمٕرض أمظ

امًتمّم٤مًح مقمغ امعتمٝؿ أو وميمٞمٚف مذ الجرائؿ امًتل يجقز امًتمّم٤مًح بهم٤ وموؼ امًم٘م٤مٟقن، مطمٍ امعمنع مقرض امًتمّم٤مًح مذ الجمٜح 

 امًم٘مْم٤ئل امًمٌْط مُم٠مُقر امظتمّم٤ص مذ مشدمظؾ امًتل م٤تامعخم٤مًمٗ مذ امًتمّم٤مًح مشمٕرض، ومًمٙمٜمٝم٤ تممٚؽ أن (3 مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦

 الجزائمٞم٦ امًدمققى إمضراءات مُـ إمضراءً  امًتمّم٤مًح أن ومسم٤مقتٌم٤ر إمىؾ، يمٛمٚؽ إميثر يمٛمٚؽ مُـ أن ومومً٘م٤ مًم٘م٤مقدة أمؾم٤مًؾم٤

، ميما أن جممٞع إمضراءات (4 ذمًؽ مظلاف امًم٘م٤مٟقن يم٘رر لم مىمٞد، مُم٤ دون ومشٌم٤ذهم٤ أصمٞمٚم٦ مسمّمٗم٦ امًمٕم٤مُم٦ امًمٜمٞم٤مسم٦ تممٚمٙمٝم٤ امًتل

  .م٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل مشتؿ تحم٧ رمىم٤مسم٦ واذاف امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦مُ

                                                           

 .م2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من (9) مادة (1)

 .طلب أو شكوى على رفعها فٌها ٌتوقف التً الأحوال وفى الجنابٌة الدعوى رفع له فٌمن. 9950 لسنة 950 رقم بالقانون الصادر المصري الجنابٌة الإجراءات قانون نص( 2)

 .القانون فً المبٌنة الأحوال فً إلَا  غٌرها من ترفع ولا ومباشرتها الجنابٌة الدعوى عبرف غٌرها دون العامة النٌابة تختص( 9: )المادة 

  القانون فً المبٌنة الأحوال فً إلَا  سٌرها تعطٌل أو وقفها أو الجنابٌة الدعوى ترك ٌجوز ولا - 

 . بالقانون مقرر هو كما الجنابٌة لدعوىا بمباشرة العامة النٌابة أعضاء أحد بواسطة أو بنفسه العام النابب ٌقوم( 2(: المادة

  القانون بمقتضى هإلاء غٌر من لذلك ٌعٌن من العامة النٌابة وظٌفة بؤداء ٌقوم أن وٌجوز -
 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 2) مادة( 3)
 .297 ص سابق، مرجع م،2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون على تعلٌق القاضً، تامر( 4)



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                188 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

 امًمٗرع امًثم٤مًم٨: امعتمٝؿ ووميمٞمٚف.

مسم٠مٟف امعدمقك مقمٚمٞف امًذي مشمًٜم٥ إمًمٞف  "L’inculpé"يًقق امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز مشمٕريمٗم٤ً مًمٚمٛتمٝؿ مذ مُرمطمٚم٦ امًتحم٘مٞؼ  

ٓتهم٤م مسقامؾمٓم٦ تحريؽ امًدمققى هق امًمِخص امًذي يقمضف إمًمٞف ا "، ومقرموف امًٌمٕض (1 مخم٤مًمٗم٦ مضمٜم٤ئمٞم٦ مذ مظلال امًتحم٘مٞؼ 

 .(2 "الجمٜم٤ئمٞم٦ مىٌمٚف مومٝق امًمٓرف إول مذ امًدمققى الجمٜم٤ئمٞم٦

فَ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل رمىؿ  ميؾ  مؿخصٍ مشم٘م٤م  "م امعتمٝؿ مسم٘قمًف: 2001مًًمٜم٦  3مسدوره مقرَّ

 .(3 "مقمٚمٞف دمققى مضزائمٞم٦ يًمٛك مُتمٝمًا 

امعتمٝؿ همٜم٤ هق امعتمٝؿ مذ مُرمطمٚم٦ امًتحم٘مٞؼ آمستدائل امًذي ٓ أن امعم٘مّقد مسم٢مـلاق صمٗم٦  (4 ويرى مضم٤مٟم٥ مُـ امًمٗم٘ف 

مسد مُـ ومضقد دٓئؾ ميم٤مومٞم٦ مقمٚمٞف ٓميتًم٤ب امًمِخص صمٗم٦ امعتمٝؿ ومسدء امؾتجقامسف ومشقمضمٞف اتهم٤م مٌُم٤ذ مًف؛ أمُم٤ 

الإمضراءات مذ مُرمطمٚم٦ آمؾتدٓٓت مولا مشمٕمٓل الإمًٟم٤ن صمٗم٦ امعتمٝؿ، مسؾ هق مُمِتٌف مومٞف، ميقن مُرمطمٚم٦ آمؾتدٓٓت 

الإمضراءات امًًم٤مسم٘م٦ مقمغ تحريؽ امًدمققى الجمٜم٤ئمٞم٦، مهم٤يتمٝم٤ جمع امعمٕمٚقمُم٤ت إومًمٞم٦ مطقل ومىقع الجريمٛم٦،  مجمٛقمقم٦"

 ."مطتك مشًتمٓمٞع امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ وقئمٝم٤ اتخم٤ذ امًم٘رارات امعلائمٛم٦ مسمِم٠ن امًدمققى الجمٜم٤ئمٞم٦

اء امًتمّم٤مًح الجزائل أمضم٤زت امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مذ مهزة مذ مٟص امًتمٕمٚمٞمات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ امًمّم٤درة مقـ امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م إمضر 

، ٕن آمؾتدٓل يًمٛح مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ أن مشتمٍف مذ وقء مُم٤ ورد مسمٛحي جمع (5 مذ مُرمطمٚم٦ آمؾتدٓٓت

آمؾتدٓٓت، إمُم٤ مسحمٗظ إوراق مذ ميثمػ مُـ امًٌلامهم٤ت وامًمِمٙم٤وى امًتل ٓ مشًتمٜد إمم أمؾم٤س صحمٞح، وامًتل ٓ 

َّٓ إمم إصدار أمُر مسم٠ٓ ومضف لإمىم٤مُم٦ امًدمققى أو امًمؼاءة؛ وإمُم٤ مستحريؽ امًدمققى الجمٜم٤ئمٞم٦ مٌُم٤ذة دون  يم١دي تحم٘مٞم٘مٝم٤ إ

، ومٟم١يد هذا امعًمٚؽ مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ موم٢ذا مؾمٛح امعمنع مًمٚمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مستحريؽ (6 امًمٚجقء إمم امًتحم٘مٞؼ مذ امًم٘مْم٤يم٤ امًًٌمٞمٓم٦

                                                           

 البحوث معهد دكتوراه، رسالة ،(مقارنة دراسة) الجنابٌة الإجراءات قانون فً وحقوقه المتهم ضمانات الدٌراوي، طارق( 1)
 .43 ص ،2003, القاهرة – العربٌة والدراسات

 .9ص م،2004, مصر – القانونٌة الكتب دار وقضاء، فقهاءً  المتهم استجواب خلٌل، عدلً( 2)
 . 8 مادة م،2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة تالإجراءا قانون( 3)
 مكان ٌوجد لا المنصورة، جامعة – الحقوق كلٌة الإنسان، وحقوق الإجرابٌة الشرعٌة السٌد، لطفً أحمد (4)

 .900 ص م،2004طباعة،
 .م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام من( أ/2) رقم مادة( 5)
 صالحة الدعوى أن والجنح المخالفات مواد فً العامة النٌابة رأت إذا( "الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من 53م( )6)

 63م) لـ والمقابلة". المختصة المحكمة أمام مباشرة بالحضور المتهم تكلف الاستدلالات جمع محضر على بناء لإقامتها
 (.مصري جنابٌة إجراءات



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                189 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

مٚؽ امعرمطمٚم٦، مُع امًدمققى مٌُم٤ذة مسمٜم٤ء مقمغ محي آمؾتدٓل مومٛـ مسم٤ب أومم أمٟف يًمٛح مسمٕرض امًتمّم٤مًح الجزائل مذ مش

أهممٞم٦ امًتم٠ميمٞد مقمغ أمٟف ٓ يمٛمٙـ مقرض امًتمّم٤مًح مذ مُرمطمٚم٦ آمؾتدٓٓت إٓ مسمٕد امؾتمٞمٗم٤ء امعمٚػ وإيجم٤د أدمًم٦ مشديـ 

وامًذي مسدأ جممٞع  (1 امعمِتٌف مومٞف، ومشمٜم٘مٚف إمم مُرمطمٚم٦ امعتمٝؿ، ومُم٤ يم١يد ذمًؽ هق مٟص  امعمنعُ مذ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل

 امًمٗم٘رات مسم٤معتمٝؿ.

مـرف أمؾم٤س مذ امًتمّم٤مًح الجزائل، وٓ يمٛمٙـ مًمٕمٛمٚمٞم٦ امًتمّم٤مًح أن مشتؿ دون مُقاموم٘م٦ امعتمٝؿ، مومٝل إذن امعتمٝؿ هق 

رمظمّم٦ مشمنيمٕمٞم٦ مممٜقمطم٦ مُـ امعمنع مًمٚمٛتمٝؿ إن مؿم٤ء امؾتمٕمٛمٚمٝم٤ وإن مؿم٤ء مقزف مقمٜمٝم٤، مًذمًؽ يتقمضم٥ مقمغ مُم٠مُقر 

م٤ئز بهم٤ امًتمّم٤مًح، امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل أو وميمٞؾ امًمٜمٞم٤مسم٦ مقرض امًتمّم٤مًح مقمغ امعتمٝؿ مطًم٥ مٟص امًم٘م٤مٟقن مذ الجرائؿ الج

مٞف أو امًم٘مٞؿع مقمٚمٞف،  ويجم٥ أن يمٙقن امعتمٝؿ مُدرمًيم٤ ومممٞزًا معم٤همٞم٦ وميمٜم٦ أمومٕم٤مًف، وإٓ مشؿ امًمٕرض مقمغ وميمٞمٚف أو ومًمٞعف أو وصع

 يمٕمٛؾ مؿؽ مسلا مُـ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل(، وهذا 2ومىد أمضم٤ز امعمنعُ مقرض امًتمّم٤مًح مقمغ وميمٞؾ امعتمٝؿ مذ  امعم٤دة 

مظم٤ص إذا مُىدم مًمٚمٛحم٤مُل امعقميؾ مُـ  مشقميمٞؾ إمم امًم٦، وهذا امًمٕرض امعم٘دم مًمٚقميمٞؾ ٓ يحتم٤ج امًمٕد إمضراءات مشمًٞمػ مقمغ

 .(2 امًم٘مْمٞم٦ مُمٚػ مذ مقم٤مُم٦ وميم٤مًتمٝؿ مشمٙقن دائماً  موم٤معحم٤مُقن مـرف امعتمٝؿ،

ويجم٥ أن يقاموؼ امعتمٝؿ مـقامقمٞم٦ً مقمغ مقرض امًتمّم٤مًح؛ ٕن مُـ مؿم٠ن ذمًؽ أن يمٜمٝل امًدمققى الجزائمٞم٦ مسمٖمػ مطمٙؿ 

م٤ مًمٚمٛحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ إذا مُم٤ مشؿ مىٌقل امًمٕرض مُـ مىٌؾ امعتمٝؿ؛ وامًذي يمٜتم٩ مقمٜف أن يتمٜم٤زل ميؾ مُمٜمٝما أو يحقل دون رمومٕمٝ

مقـ مضزء مُـ مطم٘قمىف امًتل يم٘ررهم٤ مًف امًم٘م٤مٟقن. مومٛمٛثؾ آتهم٤م يتمٜم٤زل مقـ مطم٘ف مذ رموع امًدمققى الجزائمٞم٦ ومشم٘ديؿ امعتمٝؿ 

مٞمٝم٤ مُـ مطم٘قق وومامٟم٤ت، موم٤مًتمّم٤مًح الجزائل مًمٚمٛحمٙمٛم٦ امعختمّم٦، وامعتمٝؿ يتمٜم٤زل مقـ مطم٘ف مذ امعحم٤ميمٛم٦ ومُم٤ يمؽمشم٥ مقمٚ

 رمظمّم٦ مشمنيمٕمٞم٦ مممٜقمطم٦ مُـ امعمنع مًمٚمٛتمٝؿ إن مؿم٤ء امؾتمٕمٛمٚمٝم٤ وإن مؿم٤ء مقزف مقمٜمٝم٤.  

ميما أن امعمنعَ لم يمِمؽط امقمؽاف امعتمٝؿ مسما هق مُمًٜقب إمًمٞف ميمنط لإتمم٤م امًتمّم٤مًح، وميذمًؽ لم يٌمل امعمنعُ     

هذا مٟم٘ص مشمنيمٕل، ميم٤ن مُـ امًقامضم٥ مقمغ امعمنعِ مُمٕم٤لجتف وامًمٜص  مُقمىمٗف مُـ امعتمٝؿ امًمٕم٤ئد مُـ أصحم٤ب امًًقامسؼ، و

مقمغ مُمٜع امعتمٝؿ امًمٕم٤ئد مُـ آمٟتمٗم٤ع مسم٘م٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل، ومًمٙـ مىد يمٗمٝؿ مُـ مقدم مٟص امعمنع مقمغ امًًماح مًمٚمٛتمٝؿ 

امًمّم٤در مقـ امًمٕم٤ئد مسم٤ٓمٟتمٗم٤ع مُـ مىم٤مٟقن امًمّمٚح أن امعجرم امعمٕتم٤د يمٛمٜع مقرض امًتمّم٤مًح الجزائل مقمٚمٞف؛ امؿمؽط امًمٜمٔم٤م 

                                                           

 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 3) ةماد( 1)
 .298 ص سابق، مرجع م،2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون على تعلٌق القاضً، تامر-( 2)
 .65 ص سابق، مرجع المدهون، محمد جهاد بهاء - 
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( مقمغ امعتمٝؿ امعمٜتمٗع مُـ مىم٤مٟقن امًتمّم٤مًح الجزائل أن ٓ يمٙقن مًُجلًا مسحم٘ف أي 4/2019امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مسمٖزة رمىؿ  

مطذف مشمٚؽ امًمٗم٘رة وأمضم٤ز  (2 (7/2019، ومًمٙـ امًمٜمٔم٤م امًمّم٤در مقـ امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م رمىؿ  (1 مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مُـ امًمٜقع ذامشف

ر زيم٤دة امًمٖرامُم٦ امعم٘ررة مسًٌم٥ ومضقد مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦ مًُجمٚم٦ مقمغ ومًمٙمٜف مىرَّ  (3 امًتمّم٤مًح الجزائل ٕصحم٤ب امًًقامسؼ

، ولهذه امًمٖم٤يم٦ امقتمؼ امًمٜمٔم٤م أن امًم٘مْم٤يم٤ الجزائمٞم٦ امعقدمقم٦ ومهمػ امعمٗمّقل بهم٤ مسمٛثم٤مسم٦ مؾم٤مسم٘م٦ مىمْم٤ئمٞم٦، أمُم٤ امًم٘مْم٤يم٤ (4 امعتمٝؿ

 .(5 امعمٜم٘مْمٞم٦ مسرد آمقتٌم٤ر امًم٘م٤مٟقني أو امًم٘مْم٤ئل مولا مشمٕتمؼ مؾقامسؼ

 امعتمٝمٛمل موم٘د أمضم٤زت مشمٕمٚمٞمات امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م إمضراء امًمّمٚح الجزائل مُع مُتمٝؿ دون أمُم٤ مسخمّقص امًتجزئم٦ مسمل

إمظر؛ إذا لم مشمٜمٌٓؼ مقمٚمٞف امعمٕم٤يمػ امعحددة مذ امًم٘م٤مٟقن أو امًتمٕمٚمٞمات امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مًمٚمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م، وامؿمؽمـم٧ امًتمٕمٚمٞمات أن 

مضمٞف ٓئحم٦ اتهم٤م مسحم٘ف أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ يتؿ إيمْم٤ح ذمًؽ مذ ٓئحم٦ آتهم٤م امعم٘دمُم٦ ود مُـ لم مشمٜمٌٓؼ مقمٚمٞف امًمنوط ومشؿ مشق

، ومىد رصدمٟم٤ مقمنات الحم٤ٓت مًمٗم٘راء لم يًتمٓمٞمٕقا دموع مهرامُم٦ امًتمّم٤مًح امعم٘ررة، ولم يتؿ آموراج مقمٜمٝؿ، (6 امعختمّم٦

 امًذيـ مًلأمهمٜمٞم٤ء امُتمٞم٤زًا ومشؿ إمطم٤مًتمٝؿ مًمٚم٘مْم٤ء رمهؿ ومضقد مُمّم٤لحم٤ت مُع امعجمٜل مقمٚمٞمٝؿ، مومٝؾ يُمٕد  امًتمّم٤مًح الجزائل

الجزائمٞم٦،  مًمٚمٛحم٤ميمٛم٦ مظم٤ومٕمل مطريتمٝؿ مصمٛـ دموع مقمغ امًم٘م٤دريـ مهمػ ويٌم٘ك امًمٗم٘راء مطريتمٝؿ، مٛـمص دموع يًتمٓمٞمٕقن

 الجزائمٞم٦ أمصم٤ر مُـ وامًتخمٚص الجزائمٞم٦، امعحم٤ميؿ أمُم٤م مُم٘م٤وم٤مشف يمِمؽي وهؾ مسم٢مُمٙم٤ن امًمِخص امعم٘تدر دون امًمٗم٘مػ أن

 مٌُمٚغ امًتمّم٤مًح. مسدموع

 امًمٗرع امًرامسع: امعجمٜل مقمٚمٞف.

، يمٕمؼ مُـ (7 ى أو مسلامًهم٤ مذ مضريمٛم٦ مُمٕمٞمٜم٦ يتم٘دم بهم٤ امعجمٜل مقمٚمٞف إمم مؾمٚمٓم٦ آتهم٤ممشٌدأ امًدمققى الجزائمٞم٦ مؿمٙق

مظلال إرادمشف مذ مشرمشمٞم٥ أمصر مىم٤مٟقني مذ مٟمٓم٤ق الإمضراءات الجمٜم٤ئمٞم٦ مسرموع امًمٕمٌ٘م٦ الإمضرائمٞم٦ مُـ أمُم٤م امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مسم٘مّد 

                                                           
 .م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام من( 4-ب/2) رقم مادة (1)
 بتارٌخ الصادر ،(4/2099) رقم النظام بنود بعض تعدٌل بشؤن بغزة العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 7 رقم نظام (2)

 .م2/92/2099
 ،(4/2099) رقم النظام بنود بعض تعدٌل بشؤن بغزة العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 7 رقم نظام من( أ/9) مادة (3)

 .م2/92/2099 ارٌخبت الصادر
 ،(4/2099) رقم النظام بنود بعض تعدٌل بشؤن بغزة العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 7 رقم نظام من( ه/9) مادة (4)

 .م95/7/2020 بتارٌخ الصادر( 2/2020) رقم الملحق النظام من( 2/2) بالمادة والمعدلة م،2/92/2099 بتارٌخ الصادر
 .م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم امنظ من( 2-ب/2) رقم مادة (5)
 م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام من( ج/6) رقم مادة (6)
 .995 ص ،9997مصر،-للنشر الجدٌدة الجامعة دار الجنابٌة، الإجراءات نظم ثروت، جلال (7)
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امًتقصؾ إمم مقم٘م٤ب مُرمشمٌٙمٞمٝم٤، تحريؽ امًدمققى امًمٕمٛقمُمٞم٦ مومٞمٝم٤ وذمًؽ مذ مطم٤ٓت مُمٕمٞمٜم٦، ومظلال مُده مُمٕمٞمٜم٦ بهدف 

 موم٤معجمٜل مقمٚمٞف هق إمؾم٤س، وهق امعتير ومطمٗظ مًف امعمنعُ الحؼَّ مسمٛتم٤مسمٕم٦ امًمِمٙقى، وميذمًؽ امعمٓم٤مًٌم٦ مسحم٘ف امعدني.

مٟصَّ امعمنع امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مقمغ ومضقب مقرض امًتمّم٤مًح مقمغ امعتمٝؿ، ولم يتحدث مقـ امعجمٜل مقمٚمٞف ومًمٙمٜف مٟص  

، أي (1  الجريمٛم٦ مُـ امعتير مطم٘قق مقمغ مشم٠مصمػٌ  مًذمًؽ يمٙقن وٓ امًتمّم٤مًح، غمٌُمٚ مسدموع الجزائمٞم٦ امًدمققى مقمغ أن مشمٜم٘ضي

 مُرموقمقم٦ ميم٤مٟم٧ ومًق امًتمّم٤مًح مٌُمٚغ مسدموع الجمٜم٤ئمٞم٦ امًدمققى مشمٜم٘ضي"الحم٘قق امعدمٟمٞم٦، وميذمًؽ مومٕؾ امعمنع امعمٍي 

 .(2 "امعدمٟمٞم٦ امًدمققى مقمغ مًذمًؽ مشم٠مصمػ يمٙقن وٓ امعٌم٤ذ، آدمقم٤ء مسمٓريؼ

مقمغ وميلاء امًمٜمٞم٤مسم٦ مقمٜد إمضراء امًتمّم٤مًح الجزائل مُرامقم٤ة مقدة ذوط مُمٜمٝم٤ ومضقب امؿمؽط امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مسمٖزة 

، (4  ، ومقدم ومضقد مطم٘قق مُدمٟمٞم٦ مُرمشٌمٓم٦ مهمػ مُتخم٤مًص مسمِم٠نهم٤(3  ومىقع مشمٜم٤زل أو مُمّم٤لحم٦ نهم٤ئمٞم٦ مُقمىمٕم٦ مُـ إمـراف

مٙقن هق مقمٜمٍ وهذا مًُمٚؽ مضمٞد مطمٞم٨ مسذمًؽ ٓ يتؿ مدم٤وز امعجمٜل مقمٚمٞف ويتؿ مطمٗظ مطم٘قمىف امعدمٟمٞم٦ وآمقتٌم٤ريم٦ وي

 أمؾم٤س ومـرف مُمٝؿ مذ إمضم٤زة مقرض امًتمّم٤مًح الجزائل. 

د امعجمٜل مقمٚمٞمٝؿ ٓ يمٕتد مسم٤مًتمٜم٤زل إٓ إذا صدر مُـ جممٞمٕمٝؿ، وامًتمٜم٤زل مسم٤مًمًٌٜم٦ ٕمطد امعتمٝمٛمل يمٕتمؼ و إذا مشمٕدَّ

 . (5  مشمٜم٤زٓ مسحؼ أمظريـ

 امعٌحم٨ امًثم٤ني: إمضراءات امًتمّم٤مًح الجزائل وآمصم٤ره.

مٚح الجزائل امًتل وومٕمٝم٤ امعمنعُ وأن يتؿ امًمٕرض وامًمٌ٘قل مُـ إمـراف مسمٛجرد أن مُشًتقمر ذوط امًمّ

دهم٤ امعمنع،  امعحددة، مشمٙقن همٜم٤ك إمضراءات لإتمم٤م مقرض امًتمّم٤مًح، ومسمٕد آمٟتمٝم٤ء مُـ ميؾ ذمًؽ يمؽمشم٥ آمصم٤ر مطدَّ

 مؾمٜتمٜم٤ول ذمًؽ مسم٤مًتمٗمّمٞؾ مسمٛمٓمٌٚمل ميم٤مًتم٤مز:

                                                           
 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 3/4) مادة (1)
 .م9998 لسنة 974 رقم المصري الجنابٌة الإجراءات قانون 3مكرر 98 مادة (2)
 م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام من( 9-ب/2) رقم مادة (3)
 .م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام من( 2-ب/2) رقم مادة (4)
 . م2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 4/2) مادة - (5)

 .93 ص سابق، مرجع طلال، جدٌدي: أنظر التفاصٌل من مزٌد -   
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 امعمٓمٚم٥ إول: إمضراءات امًتمّم٤مًح الجزائل.

 روم٤ه مسمٙم٤مُؾ وهق الجزائل مسم٤مًتمّم٤مًح امًمٜمٞم٤مسم٦ مقرض مقمغ امعتمٝؿ وواموؼ ميم٤مُمًٚم٦ امًًم٤مسم٘م٦ وطامًمن امؾتقموم٧ مُم٤ إذا 

 امًتمّم٤مًح مقرض امًمٗمًٚمٓمٞمٜل امعمنع امقتمؼ مسدءًا ومىقاه امًمٕم٘مٚمٞم٦، يتقمضم٥ امشٌم٤ع إمضراءات محددة لإتمم٤م مقرض امًتمّم٤مًح،

 مقمغ امًتمّم٤مًح مقرض معختصا امًمٜمٞم٤مسم٦ ووميمٞؾ امًم٘مْم٤ئل امًمٌْط مُم٠مُقر مقمغ يتقمضم٥ مسحمٞم٨ امظتمٞم٤ريًم٤ ومًمٞس إمًزامُمًٞم٤

 تحرير مقمٜد امعختص امًم٘مْم٤ئل امًمٌْط مُم٠مُقر ومقمغ ": امعمنعُ  مىم٤ل مطمٞم٨ إمًزامُمًٞم٤ مضم٤ء امًمٜص ميقن امًم٘م٤مٟقن، وموؼ امعتمٝؿ

 مُـ وميمٞمٚف أو امعتمٝؿ مقمغ مقرض امًتمّم٤مًح يمٙقن الجمٜح ومذ وميمٞمٚف.....، أو امعتمٝؿ مقمغ امًتمّم٤مًح أن يمٕرض امعحي

قبي ٓ مجم٤ل مًلامضتمٝم٤د موٌف، وهذا أيمًْم٤ مُم٤ امًتزم مسف امعمنع امعمٍي مذ مىم٤مٟقن ، وهذا مٟص  ومض(1 "امًمٕم٤مُم٦ امًمٜمٞم٤مسم٦

 .(2 الإمضراءات الجمٜم٤ئمٞم٦ مطمٞم٨ مضم٤ء امًمٜص  أيمًْم٤ مُمٚزمًُم٤

مسدوره امًمٗم٘ف امًمٗرمٟز امقتمؼ أن مطمٙمٛم٦ امعمنع مُـ امًتمّم٤مًح الجزائل مشقمضم٥ أن يمٙقن لجقء الجمٝم٤ت امعختمّم٦  

 .(3  مًمٚتمّم٤مًح إمًزامُل

  َّٓ  ووع مًق أن مٟتمٛمٜك امعتمٝؿ، مقمغ امًتمّم٤مًح مقرض مًمٕدم مشم٠ديٌل مضزاء مقمغ يمٜص لم مٗمًٚمٓمٞمٜلامً امعمنع أن إ

ٓ يمؽمشم٥ مقمٚمٞف امًٌمٓلان، ميما أن مقدم مقرض  عُ مضزاءً مشم٠ديٌمٞم٤ً مًمٕدم مقرض امًتمّم٤مًح، ميذمًؽ مقدم امًتمّم٤مًحامعمن

 يمؽمشم٥ مقمغ ذمًؽ ، ميماامًتمّم٤مًح ٓ يم١دي إمم مطرمُم٤ن امعتمٝؿ مُـ امًتمّم٤مًح مذ أي مُرمطمٚم٦ مُـ مُرامطؾ امًدمققى الجزائمٞم٦

 .(4  ومضقب ومىػ امًدمققى الجزائمٞم٦ إمم أن يتؿ امًتمّم٤مًح إذا دموع امعتمٝؿ مسذمًؽ

مسمٕد إتمم٤م مقرض امًتمّم٤مًح ومُقاموم٘م٦ امعتمٝؿ أو وميمٞمٚف امؿمؽط امعمنع دموع امعٌمٚغ امعم٘رر مًمٚتمّم٤مًح مطتك يرمشم٥ 

ات امًتمّم٤مًح وٓ تحمٗظ أو مقدم امًدموع يقمىػ إمضراءامًم٘م٤مٟقن أمصره ومشمٜم٘ضي امًدمققى الجزائمٞم٦ مسم٤مًتمّم٤مًح الجزائل ميقن 

 وهذه امعٌم٤مًغ تحدد ميم٤مًتم٤مز:مشمٜم٘ضي امًدمققى إٓ مسم٤مًدموع، 

                                                           
 .غزة- 2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 2) مادة (1)
 .م9998 لسنة 974 رقم المصري الجنابٌة الإجراءات قانون 3مكرر 98 مادة (2)

(3)  - Dame Moussempés, CE Sect., 26 Juil. 1935, Rec. 902. 
 . 264ص سابق، مرجع سلامة، محمد مؤمون (4)
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/ مٟصَّ امعمنعُ مذ مىم٤مٟقن الإمضراءات الجزائمٞم٦ ًٓ مقمغ امعتمٝؿ امًذي يمٌ٘ؾ امًتمّم٤مًح أن يدموع مظلال خمًم٦ " (1  أو

ررة مًمٚجريمٛم٦ أو مىمٞمٛم٦ الحد مقمن يقمًُم٤ مُـ امًمٞقم امًتم٤مز مًمٌ٘قل امًتمّم٤مًح مٌُمٚمًٖم٤ يمٕم٤دل رمسع الحد إمىمَ مًمٚمٖرامُم٦ امعم٘

 ."أيهما أمىؾ-إن ومضد -إدمٟك امعم٘رر لهم٤ 

 :(2 وهذا مُم٤ أميده امعمنع مذ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل مطمٞم٨ مٟصَّ  

 مقمن خمًم٦ مظلال امًمٜمٞم٤مسم٦ مًمّمٜدوقيدموع  أن الجزائمٞم٦ امًدمققى رموع مىٌؾ امًتمّم٤مًح يمٌ٘ؾ امًذي امعتمٝؿ مقمغ-1

مىمٞمٛم٦  أو الجمٜحم٦ أو مًمٚمٛخم٤مًمٗم٦ امعم٘درة مًمٚمٖرامُم٦ إمىمَ الحدد رمسع يمٕم٤دل مٌُمٚمًٖم٤ امًتمّم٤مًح مًمٌ٘قل امًتم٤مز امًمٞقم مُـ يقمًُم٤

 أمىؾ. أيهما ومضد إن لهم٤ امعم٘رر إدمٟك الحد

مُمٚزمًُم٤  الجزائمٞم٦ امًدمققى رموع مىٌؾ امًتمّم٤مًح يمٌ٘ؾ امًذي امعتمٝؿ يمٙقن موم٘ط، مسم٤لحٌس مقمٚمٞمٝم٤ امعمٕم٤مىم٥ الجمٜح مذ-2

 تحتًم٥ امًمٖم٤يم٦ ولهذه مطٌس مؿمٝر ميؾ مُم٘م٤مسؾ وذمًؽ مىم٤مٟقمٟمًٞم٤؛ معتداومًم٦ا مسم٤مًمٕمٛمٚم٦ م٤يمٕم٤دله مُم٤ أو أردني ديمٜم٤ر مُم٤ئم٦ مٌُمٚغ مسدموع

 .ميم٤مُلًا  مؿمٝرًا امًمِمٝر ميًقر

الحد  مصمٚثل مٌُمٚمٖم٤ً يمٕم٤دل امعحمٙمٛم٦ لخزيمٜم٦ يدموع أن الجزائمٞم٦ امًدمققى رموع مسمٕد امًتمّم٤مًح يمٌ٘ؾ امًذي امعتمٝؿ مقمغ-3

 امًتمّم٤مًح يمٌ٘ؾ امًذي امعتمٝؿ يمٙقن موم٘ط سالحٌ امًمٕم٘قمسم٦ ميم٤مٟم٧ وإذا الجمٜحم٦، أو مًمٚمٛخم٤مًمٗم٦ امعم٘رةمعٌمٚغ امًمٖرامُم٦  إمىمَ

 مؿمٝر ميؾ مُم٘م٤مسؾ وذمًؽ مىم٤مٟقمًٟم٤، امعتداومًم٦ مسم٤مًمٕمٛمٚم٦ يمٕم٤دلهم٤ مُم٤ أو أردني ديمٜم٤ر ومقمنيـ مُم٤ئم٦ مسدموع مُمٚزمًُم٤ الحم٤مًم٦ هذه مذ

 .امعختمّم٦ امعحمٙمٛم٦ مُـ امًتمّم٤مًح مشمّديؼ يتؿ الحم٤مًم٦ هذه ومذ ،ميم٤مُلًا  مؿمٝرًا امًمِمٝر ميًقر تحتًم٥ امًمٖم٤يم٦ ولهذه مطٌس

امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مذ مهزة مشمٕمٚمٞمات مًتمٌٓمٞؼ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل مطمٞم٨ أمُر وميلاء امًمٜمٞم٤مسم٦ لإتمم٤م  مسدوره أصدر

 إمضراءات امًمّمٚح الجزائل امشٌم٤ع مجمٛقمقم٦ مُـ الإمضراءات:

 (:3امعم٤دة  -( 4/2019امًمٜمٔم٤م رمىؿ  وموؼ  

 مقمغ وميمٞؾ امًمٜمٞم٤مسم٦ امعختص إمقداد مُذميرة مطمٗظ مًقمىقع امًمّمٚح الجزائل، ومشمِمٛؾ رمىؿ امًم٘مْمٞم٦ أو-أ  

آمؾتدٓل، وأمؾماء امعمِتمٙمل، وامًتمٝؿ ومُقاد امًتم٠مصمٞؿ، وأمؾماء امعتمٝمٛمل امًذيـ مشؿ إتمم٤م إمضراء امًمّمٚح الجزائل مُمٕمٝؿ، 

 وأمؾماء امعتمٝمٛمل امًذيـ رمومْقا امًمّمٚح الجزائل، وأمؾٌم٤ب إمضراء امًمّمٚح.

                                                           
 .م2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 97) مادة (1)
 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح نقانو من( 3) مادة (2)
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 يمّمػ ارموم٤ق مؾمٜد امًتمٜم٤زل أو امعمّم٤لحم٦ امًمٜمٝم٤ئمٞم٦ مذ مُمٚػ امًم٘مْمٞم٦ ويثٌم٧ ذمًؽ مذ محي.-ب 

م وميمٞؾ امًمٜمٞم٤مسم٦ مذ مطم٤ل ومضقد مُمٌْقمـم٤ت مذ مُمٚػ امًم٘مْمٞم٦ امعراد إمضراء امًتمّم٤مًح مسمِم٠نهم٤ أن يقصي يمٚز-ج

 مطقل امًتمٍف مسم٤معمٌْقمـم٤ت مطًم٥ إصقل.   

(: مشدمىمٞؼ الإمضراءات مُـ مىًؿ امًتمٗتمٞش مسم٤مًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ ومشقمىمٞع امعمٚػ وامقتماده مُـ امًمٜم٤ئم٥ 4ومضم٤ء مذ امعم٤دة  

 امًمٕم٤م.

مٚغ امًمّمٚح أو امًتمّم٤مًح مذ مطًم٤مسم٤ت امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ ويرموؼ وصؾ امًدموع /د(: يتؿ دموع م5ٌُومذ امعم٤دة  

 آمًمٙمؽوني مذ مُمٚػ امًم٘مْمٞم٦.

همٜم٤ك مىمّقر مذ مسمٞم٤ن إمضراءات امًتمّم٤مًح امًتل مٟصَّ مقمٚمٞمٝم٤ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل، مظمّقصم٤ً مذ ومقمغ أيم٦ مطم٤ل 

 إمضراءات امًتمّم٤مًح مسمل امًم٘مٍ، ودور امعحمٙمٛم٦ امًمنمقمٞم٦ مذ ذمًؽ.

مسم٤ٓمـلاع مقمغ مٟص امعمنعِ مذ مىم٤مٟقن امًتمّم٤مًح الجزائل بهذا ؼ مًمٚمٛتمٝؿ مـمٚم٥ امًتمّم٤مًح؟ ويثقر امًتًم٤ؤل هؾ يح

يجقز امًتمّم٤مًح مذ ميم٤موم٦ مُقاد امعخم٤مًمٗم٤ت والجمٜح امُعمٕم٤مَىم٥ مقمٚمٞمٝم٤ مسم٤مًمٖرامُم٦ أو  "( مشمٜص 2 امعم٤دة الخمّقص: مٟجد أن 

د امًمٜص  مضقاز امًتمّم٤مًح لجمٝم٦ ، لم يحد"الحٌس أو امًمٖرامُم٦ أو الحٌس مُمًٕم٤؛ مسمنط أٓ مشزيد مُدة الحٌس مقمغ مؾتم٦ أمؿمٝر

وٓ مُم٤مٟع مشمنيمٕمٞم٤ً مذ ذمًؽ رمهؿ تممٜمٞم٤مشمٜم٤ أن محددة مسؾ أمضم٤زه مقمٛقمًُم٤؛ وهذا يدمًؾ مقمغ مضقاز مـمٚم٥ امًتمّم٤مًح مُـ امعتمٝؿ، 

 يتؿ مشمٕديؾ امًمٜص سامطم٦ مسم٠مطم٘مٞم٦ مـمٚم٥ امعتمٝؿ مًمٚتمّم٤مًح.

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: آمصم٤ر امًتمّم٤مًح مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل.

، موم٢ذا مشؿ امًتمّم٤مًح الجزائل مسمل مُم٠مُقر (1  ي مُرمطمٚم٦ ميم٤مٟم٧ مقمٚمٞمٝم٤ امًدمققى الجزائمٞم٦يجقز امًتمّم٤مًح الجزائل مذ أ

امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل أو امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ وامعتمٝؿ وموؼ امًمنوط امًتل وومٕمٝم٤ امعمنع وذميرمٟم٤هم٤ مؾم٤مسمً٘م٤، واميتًم٥ امًم٘مٓمٕمٞم٦ موم٢مٟف 

 يمٜتم٩ آمصم٤ره مؾقاء مقمغ امًدمققى الجزائمٞم٦ أو مقمغ امعتمٝؿ.

                                                           
(1) Pascal Devillers, Homologation de transaction: appreciation par le juge du caractère 
effectif du consentement des parties et du moment de la conclusion du contrat, Contrats et 
Marchés publics comm. 15 (2014).  
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مومٝل مشمٜم٘ضي تمم٤مًُم٤ مسدموع مٌُمٚغ امًتمّم٤مًح، وٓ يمٙقن مًذمًؽ مشم٠مصمػ مقمغ امًدمققى  أمُم٤ مسخمّقص امًدمققى الجزائمٞم٦

صدور مىرار مسحمٗظ امًدمققى مُـ امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مذ امًم٘مْم٤يم٤ امًتل يتؿ امًتمّم٤مًح مومٞمٝم٤ مىٌؾ إيدامقمٝم٤ مذ ، مُع ومضقب (1 امعدمٟمٞم٦

 . (2 امعحمٙمٛم٦، ومسم٤مٟم٘مْم٤ء امًدمققى مُـ امعحمٙمٛم٦ مسمٕد ايدامقمٝم٤ مًدى امعحمٙمٛم٦

يمٕتمؼ امًمّمٚح الجزائل إدامٟم٦ مؾم٤مسم٘م٦ امًدومًم٦ مذ مشقمىمٞع امًمٕم٘م٤ب مُم٘م٤مسؾ دموع مٌُمٚغ مُم٤مز، وٓ مؾمٚمٓم٦ مسذمًؽ مشمٜتمٝل  

مًمٚمٛتمٝؿ مذ امًدمققى امًتل ميم٤مٟم٧ محلًا مًمٚتمّم٤مًح، ومُـ مصؿ ٓ يمٕد  مؾم٤مسم٘م٦ً مذ امًمٕقد، مولا يتؿ مىمٞده مذ صحمٞمٗم٦ مؾقامسؼ 

 .(3 امعتمٝؿ، وٓ يم١مصر مقمغ إهمٚمٞم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ مًمٚمٛتمّم٤مًح مذ أي رء

امًتمّم٤مًح الجزائل مسمٕد رموع امًدمققى الجزائمٞم٦ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ موم٢مٟف يتؿ مشمّديؼ امًتمّم٤مًح مُـ أمُم٤ إذا مشؿ 

، ومقمغ امعحمٙمٛم٦ امعختمّم٦ امًمٗمّؾ مذ (5 الجريمٛم٦ مُـ امعتير مطم٘قق مقمغ مشم٠مصمػ مًذمًؽ يمٙقن وٓ ،(4 امعختمّم٦ امعحمٙمٛم٦

 تير أمٟف لم يتؿ مشًقيم٦ مطم٘قمىف امعدمٟمٞم٦.امًدمققى امًتٌمٕمٞم٦ مسم٤لحؼ امعدني، ويجقز امًمٚجقء مًمٚم٘مْم٤ء امعدني إذا أمصٌم٧ امع

 مشؿَّ  إذا الجمٜم٤ئل امًم٘مْم٤ء أمُم٤م امعدمٟمٞم٦ دمققاه رموع –مُـ الجريمٛم٦  امعيور –ميما ٓ يجقز مًمٚمٛدمقل مسم٤لحؼ امعدني 

 إمم ذمًؽ رمهؿ لجم٠ موم٢ن امعدني، امًمٓريؼ ومًقج إٓ ذمًؽ مذ مًف مؾٌمٞؾ وٓ الجزائمٞم٦، امًدمققى وامٟم٘مْم٧ الجزائل امًمّمٚح

امًتٌمٕمٞم٦،  امعدمٟمٞم٦ امًدمققى ذوط مشقامور مقدم إمم امؾتمٜم٤داً  مىٌقلهم٤، مسمٕدم الحمٙؿ إمظمػ ذمًؽ مقمغ ومضم٥ الجمٜم٤ئل امًم٘مْم٤ء

 ميقن امًم٘مْمٞم٦ الجزائمٞم٦ مىد امٟم٘مْم٧ مسم٤مًمّمٚح الجزائل.

وإذا ميم٤ن امعيور مىد رموع دمققاه مسم٤مًتمٕقيض مقـ امًير امًذي أصم٤مسف أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ امعدمٟمٞم٦ مسم٤مًتقازي مُع 

الجزائمٞم٦، موم٢ن امعحمٙمٛم٦ امعدمٟمٞم٦ مشًمػ مذ امًدمققى امعدمٟمٞم٦ ومشمٗمّؾ بهم٤ مسمٜم٤ء مقمغ امًمٗمّؾ امًدمققى الجزائمٞم٦ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ 

 .(6  مسم٤مًدمققى الجزائمٞم٦ مسم٤مًتمّم٤مًح الجزائل أمُم٤م امعحمٙمٛم٦ الجزائمٞم٦

                                                           
 .م2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 98) دةما - (1)

 .م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام من( 2/ب-2) المادة -  
 .م28/8/2099 بتارٌخ الصادر بغزة، العام النابب عن الصادر 2099 لسنة 4 رقم نظام من( د/6) المادة (2)
 .22ص سابق، مرجع العجاجً، محمد بن ناصر بن سلٌمان (3) 

 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 3/ 3مادة) (4)
 .م2097 لسنة 9 رقم الجزابً الصلح قانون من( 4/ 3مادة) (5)
 .م2009 لسنة 3 رقم الفلسطٌنً الجزابٌة الإجراءات قانون من( 995/9) مادة: أنظر (6)
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 مظم٤تمم٦:  

مذ مظتم٤م مسحثمٜم٤ مقـ امًتمّم٤مًح الجزائل مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل مٟم١ميد مقمغ أهممٞم٦ ذمًؽ امًمٜقع مُـ امًم٘قامٟمل امًذي يًم٤هؿ     

 الحد مُـ الجريمٛم٦، ويمًٜجؿ مُع امعمٗمٝقم الجديد مًمٚمٕم٘قمسم٦، ومٟمٕزز ذمًؽ مسمٛجمٛقمقم٦ مُـ امًمٜتم٤ئم٩ وامًتقصمٞم٤ت وهل: مذ

 مٟتم٤ئم٩ امًٌحم٨:

 يمٜتم٩ مقـ امًتمّم٤مًح الجزائل رمسح وهمقم٦ إمٟجم٤ز معمّمٚحم٦ جممٞع إمـراف. .1

م٤مٟقن، مشمٜمٔمٞؿ امعمنعِ لإمضراءات امًتمّم٤مًح مقمغ هذه امًمِم٤ميمٚم٦ امًم٘م٤سة، ومدم٤وز امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م مًمٜمّقص امًم٘  .2

وامًًماح مسم٤مًتمّم٤مًح مذ مضرائؿ مظمٓمػة لم يمٜص مقمٚمٞمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن مشمٌٜئ مقـ مهم٤يم٦ مىد مشمٙقن رمسحمٞم٦. ويمٙمٗل أن أمؿمػ 

مذ ذمًؽ إمم أن امًم٘م٤مٟقن مؾمٛح مسم٤مًتمّم٤مًح مطتك مسمٕد امؾتمٜمٗم٤ذ ميم٤موم٦ إمضراءات امًتحم٘مٞؼ وامعحم٤ميمٛم٦، ومسم٤مًتم٤مز لم 

مٚمٗم٤ت وامًدمقم٤وى الجمٜم٤ئمٞم٦ موم٘ط، يمٙـ الهدف مُـ هذه الإمضراءات همقم٦ الإمضراءات، وٓ تخمٗمٞػ مشمٙدس امع

ولم يراعِ امًمٜم٤ئم٥ امًمٕم٤م ميذمًؽ امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُم٦ امعم١تمـ مقمٚمٞمٝم٤، وٓ مظمٓقرة الجرائؿ امًتل مؾمٛح امًتمّم٤مًح بهم٤ 

 ومشم٠مصمػهم٤ مقمغ امعجتمٛع.

؛ مسمٞمٜما امُتمٜمٕم٧ ميثمػ مُـ امًتمنيمٕم٤ت مقـ ذمًؽ ومشرميم٧ "امًتمّم٤مًح الجزائل"مقرف امعمنعُ امًمٗمًٚمٓمٞمٜل  .3

 امًتمٕريػ مًمٚمٗم٘ف وامًم٘مْم٤ء. 

 همٜم٤ك امظتلاف واوح مسمل امًمّمٚح وامًتمّم٤مًح، ورمهؿ ذمًؽ مظمٚط ميثمػ مُـ امًٌم٤مطثمل مسمل امعمّمٓمٚحمل. .4

 مقرض امًتمّم٤مًح امضٌم٤ري مُـ مىٌؾ مُم٠مُقر امًمٌْط امًم٘مْم٤ئل وامًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦، مسمٞمٜما مىٌقل امعتمٝؿ امظتمٞم٤ري. .5

 ؿ.الجزائمٞم٦، دون أن يمٙقن مًذمًؽ أي أمصر مقمغ امعتمٝ امًدمققى امٟم٘مْم٤ء الجزائل امًتمّم٤مًح يمؽمشم٥ مقمغ .6

 ٓ يجقز امًرمضقع مقـ امًتمّم٤مًح مسمٕد امىراره. .7

 لم يمٜص امعمنعُ مقمغ مقدم امؾتمٗم٤دة امعتمٝؿ امًمٕم٤ئد مُـ امًتمّم٤مًح الجزائل. .8

امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مشمٕمٛؾ مظلاف امًتمنيع ومٌُدأ امعمنومقمٞم٦، ومشمٕرض امًتمّم٤مًح الجزائل مذ الجمٜم٤يم٤ت والجمٜح امًتل  .9

 يمْع امعمنع لهم٤ مقم٘قمسم٦ أميثر مُـ مؾتم٦ أمؿمٝر.

ح الجزائل رمهؿ مىمّقره ومُلامطمٔم٤مشمٜم٤ مقمٚمٞف مستخمٗمٞػ مقدد ميٌمػ مضدًا مُـ امًم٘مْم٤يم٤ مؾم٤هؿ مىم٤مٟقن امًمّمٚ .10

 امًتل ميم٤ن مُـ امعمٗمؽض أن مُشمٜمٔر أمُم٤م امًم٘مْم٤ء.
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 امًتقصمٞم٤ت:

ومضقب إمقم٤دة صمٞم٤مهم٦ امعمٜمٔقمُم٦ الجزائمٞم٦ مذ امًم٘م٤مٟقن امًمٗمًٚمٓمٞمٜل، وووع مظمٓم٦ مؿم٤مُمٚم٦ مًتمٕديمٚمٝم٤ ومشمٓقيرهم٤  .1

 مٞم٦ الحديثم٦.مًتمًٜجؿ مُع مسمٕمْمٝم٤ امًٌمٕض، وميذمًؽ مُع امًًمٞم٤مؾم٦ امًمٕم٘م٤مس

 امًًماح معم٠مُقر امًمٌْط مسمٕرض امًتمّم٤مًح مذ الجمٜح امًتل يتؿ مشمٗقيمْف مسم٤مًتحم٘مٞؼ بهم٤. .2

 مطرمُم٤ن امعتمٝؿ امًمٕم٤ئد مُـ امًتمٛتع مسم٘م٤مٟقن امًتمّم٤مًح الجزائل. .3

مُمٜع امًمٜمٞم٤مسم٦ امًمٕم٤مُم٦ مُـ مقرض امًتمّم٤مًح الجزائل مذ الجرائؿ مهمػ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مذ مىم٤مٟقن امًمّمٚح الجزائل  .4

  م.2017مًًمٜم٦  1رمىؿ 
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 رمىم٤مسم٦ امًم٘مْم٤ء الإداري مقمغ دورات امعجم٤مًس الجمامقمٞم٦

  -113.14درامؾم٦ مذ وقء امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل  -

 امًٌمِمػ امعتم٤مىل امؾتم٤د امًم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م ومقمٚؿ امًًمٞم٤مؾم٦                                        يقمؾػ صديم٘ل مسم٤مطم٨ مذ مؾمٚؽ امًدميتقراه 

 مضم٤مُمٕم٦ امًًمٚمٓم٤ن مُقٓي مؾمٚمٞمان مسٌمٜل مُلال                                              ميمٚمٞم٦ الحم٘قق مسجم٤مُمٕم٦ امًم٘م٤حم مقمٞم٤ض مسمٛراميش

 

 مُم٘دمُم٦:

مُـ امعم١ميد أن الإدارة الحديثم٦ امًمٞقم ٓ مشمٕتمٛد مقمغ الخمٓقط امًًمٞم٤مؾمٞم٦ وامًتمٜمٛقيم٦ امًتل مشم٘رر مقمغ صمٕمٞد                

مؾمٚقب امًذي مشم١دي مسف الخدمُم٤ت الحمٙقمُمٞم٦ الحمٙقمُم٦ امعرميزيم٦، ومقمغ ومؾم٤ئؾ مشمٜمٗمٞذهم٤ موم٘ط، مسؾ مشمٕتمٛد ميذمًؽ مقمغ إ

 مًمٙؾ مُمٜمٓم٘م٦ ومذ ميؾ مضزء مُـ أمضزاء امًٌلاد.

امعحمك، امًمٕم٤م تدمسمػ امًمِم٠ن مشتمٕمٚؼ مس مطم٤مُلا مذ مـمٞم٤مشف مجمٛقمقم٦ مُـ امعًتجدات مضم٤ء ،2011وٓ مُراء مذ أن دمؾتقر         

ابي يم٘قم مقمغ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦، ميما وأصٌح امًتمٜمٔمٞؿ الإداري امًمؽ مشًمٛمٞم٦ الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦ مسم٤مًمؽامسمٞم٦، امؾتٌدالمطمٞم٨ مشؿ 

ومٟمّم٧ امًمٗم٘رة إومم مُـ امًمٗمّؾ  "مسم٤لجمٝم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى"تمم٧ مقمٜقمٟم٦ امًٌم٤ب امًتم٤مؾع مُـ امًدمؾتقر 

 مُمٜف مقمغ أن الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ هل الجمٝم٤ت وامًمٕمآت وإمىم٤مًمٞؿ والجمامقم٤ت. 135

 ،مغ امًم٘قامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مًمٚحم٘ؾ الإداري امًمؽابي امًلامُرميزيومىد تمم٧ مُقاميٌم٦ هذه الإصلامطم٤ت امًًمٞم٤مؾمٞم٦ مسم٤مًتمّديؼ مق

، 111.14، وامعتمٛثمٚعم٦ مذ امًم٘عم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛعل2015مُـ مضمٝم٤ت ومقمآت أمىم٤مًمٞؿ وجمم٤مقم٤ت مستم٤ريخ امًًم٤مسع مُـ يقمًمٞق

امعتمٕمٚعؼ مسم٤لجمامقعم٤ت وامًعذي  113.14امعتمٕمٚؼ مسم٤مًمٕمآت وإمىعم٤مًمٞؿ، وامًم٘عم٤مٟقن  112.14وامًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل رمىؿ 

هذا إمظمػ امًذي مضم٤ء مسمٛجمٛقمقم٦ مُـ امعًتجدات إن مقمغ مًُتقى امًتًعمٞمػ او امًتمٜمٔعمٞؿ  .هذه امعم٘م٤مًم٦ قوقعمؾمٞمٙقن مُ

 وامعرامىٌم٦. 

م٤لجمامقععم٤ت امًمؽامسمٞععم٦ مىععد مُمٜحععم٧ مجمٛقمقععم٦ مُععـ آمظتمّم٤صععم٤ت مسلهععذا موععم٤مًم٘قامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞععم٦ امعتمٕمٚم٘ععم٦ 

، ٕن مٌُعدأ امًتعدمسمػ الحعر م٤ئمٞم٦مؾعقاء آدرايعم٦ أو امًم٘مْعر امًرمىم٤مسعم٦ علهعذه الجمامقعم٤ت، مُعع آمطتمٗعم٤ظ مسمٕمٜمّعالجديدة 

ٓ يجععم٥ أن يمٗمٝععؿ مسمِععمٙؾ وععمٞؼ، أي مُععمٜح الجمامقععم٤ت امعحمٚمٞععم٦ امظتمّم٤صععم٤ت دومٟععما رمىم٤مسععم٦ مُقاميٌععم٦ ومىٌمٚمٞععم٦ مقععمغ 

 مشمٗمٕمٞؾ هذه آمظتمّم٤صم٤ت.
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ريػ مؾمٞم٤مؾععم٤ت الجمامقععم٤ت امعحمٚمٞععم٦، وامًتععداول مذ مشععدمسمػ عرع آمًمٞععم٦ مُمٝمٛععم٦ مًتمّعععومًم٘ععد ومضععد امعمِعع 

رع الجمامقعم٤ت امعحمٚمٞعم٦ مذ عمسحمٞعم٨ أمًعزم امعمِع .امعجعم٤مًس امًمؽامسمٞعم٦ اتامًمِم٠ن امًمٕمٛعقمُل امعحعمك، ممثمٚعم٦ مذ مٟمٔعم٤م دور

، مسمٕم٘ععد 17.08، امعمٕععدل وامعععتمٛؿ مسم٤مًم٘ععم٤مٟقن 78.00، وموععمٞما مىٌمٚععف مىععم٤مٟقن 113.14إمـععم٤ر امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل 

ميععؾ مُععم٤ يتمٕمٚععؼ مسمٙمٞمٗمٞععم٦ مشععدمسمػ مسحمٞععم٨ يععتؿ مُمٜم٤مىمِععم٦ ، دورات دامظععؾ ميععؾ مؾععمٜم٦ مُععـ مؾععمٜقات آمٟتععداب امعحععمك

مُععع ، م٦ امًععمٜم٘ط ذات امًمّععمٚم٦ مسمٙععؾ مًُععتجد يهععؿ مشععدمسمػ مؿععم١ون امًًععم٤ميمٜم٦ امعحمٚمٞععم٦آمظتمّم٤صععم٤ت وأيمْععم٤ مُمٜم٤مىمِعع

 وممثمك امًًم٤ميمٜم٦ ومقرومٝم٤ مًمٚمٛمٜم٤مىمِم٦ مذ امًدورة. مطمٚقل مسمِم٠نهم٤ مُـ مىٌؾ مختمٚػ امًمٗرمىم٤ء محم٤ومًم٦ إيجم٤د

مسععمل امًععدورات  113.14ومذ هععععععععععذا امًمّععدد مىععد مُمٞععز امعمِعععرع مذ وععقء امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل  

مشمٕم٘عد ومضقمسعم٤ مذ مشعم٤ريخ مطعدده امعمِععرع، ومسعمل دورات أمظعرى امؾعتثمٜم٤ئمٞم٦ مشمٕم٘عد مقمٜعد امًمٕم٤ديم٦ أي امًدورات امًتعل 

 الحم٤مضم٦ إمًمٞمٝم٤ ميما مطدد الجمٝم٤ت امعخقل لهم٤ امًدمققة إمًمٞمٝم٤ وأيمْم٤ ذوط امٟمٕم٘م٤دهم٤.

ومىمّععد مشًععمٚمٞط امًمْععقء مقععمغ مٟمٔععم٤م دورات امعجععم٤مًس امًمؽامسمٞععم٦ مؾععمٜحم٤ول امًقمىععقف مقععمغ ميمٞمٗمٞععم٦ امٟمٕم٘ععم٤د 

ل وامعععداوٓت امعمٌٜثم٘ععم٦ مقمٜمٝععم٤ وأيععـ يععتجمغ دور امًرمىم٤مسععم٦ مؾععقاء هععذه امًععدورات، وأيمْععم٤ ذوط صععحم٦ إمقععما

 آدرايم٦ أو امًم٘مْم٤ئمٞم٦ مقمغ مؾمػ هم٤مشف إمظمػة.

ومًلإمعععم٤م أميثععر بهععذا امعقوععقع مؾععمٜحم٤ول امًٌحععم٨ مذ مؿععمٙمٚمٞم٤ت وإمضععراءات امٟمٕم٘ععم٤د امًععدورات امًمٕم٤ديععم٦ 

م٥ امًثععم٤ني مذ ذوط ومًُععم٠مًم٦ امًرمىم٤مسععم٦ مقععمغ امطععمؽام هم٤مشععف إمظععمػة مذ امعمٓمٚععم٥ إول، مقععمغ أن مٌٟحععم٨ مذ امعمٓمٚعع

 امٟمٕم٘م٤د امًدورات آمؾتثمٜم٤ئمٞم٦ وصحم٦ مُداوٓتهم٤.

 امًدورات امًمٕم٤ديم٦ : امًرمىم٤مسم٦ مقمغ مًُتقىامعمٓمٚم٥ إول

، 78.00وموععمٞما مىٌمٚععف امعمٞثععم٤ق الجمامقععل  113.14رع مذ إمـععم٤ر امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل عم٘ععد مؾععـ امعمِععمً

يتععداول امعجمٚععس مذ مجمٛقمقععم٦ وامًتععل مسمٛقمضٌمٝععم٤  امًمٕم٤ديععم٦، مٟمٔععم٤م امًععدورات  17.00امعمٕععدل وامعععتمٛؿ مسم٤مًم٘ععم٤مٟقن 

 وذمًؽ مسمٛمٜم٤مىمِتمٝم٤ وامًتمّقيم٧ مقمٚمٞمٝم٤. إمقمالامًمٜم٘ط امعمٜدرمضم٦ مذ إمـم٤ر مضدول 

ريمٕم٤ت عموم٘ععد ووععمٕم٧ مختمٚععػ امًتمِعع ،ومسمٖمٞععم٦ تحم٘مٞععؼ امًمٖععرض امعمٜمِععقد مُععـ وراء مؾععـ هععذا امًمٜمٔععم٤م

 ،ةيجعم٥ امطمؽامُمٝعم٤، وهعذه الإمضعراءات مشٌتعدئ مُعـ امًتمٛمٝمٞعد ٓمٟمٕم٘عم٤د امًعدور ومًُعمٓريفامعم٘م٤رمٟم٦ وقامسط إمضرائمٞعم٦ 

إمظعلال مسعم٢مضراء مُعـ الإمضعراءات مىعد يعم١دي إمم مسمٓعلان امًعدورة أو مسمٓعلان  ومُمٜعف مومٙعؾ .مطتك الخروج مسمٛم٘ررات

 مشمٚؽ امعم٘ررات امًمّم٤درة مقـ امعجمٚس .
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مًمٚععدورة  امًتحمْععمػيم٦ وامًمٕمٛمٚمٞععم٤ت مًععذمًؽ مؾععمٜحم٤ول مذ هععذا امعم٘ععم٤م درامؾععم٦ امًرمىم٤مسععم٦ مقععمغ الإمضععراءات 

 امًرمىم٤مسم٦ مقمغ  مؾلامُم٦ مُداوٓت امًدورة.مصؿ 

 : مُـ مطمٞم٨ امًرمىم٤مسم٦ مقمغ امًمٕمٛمٚمٞم٤ت امًتحمْمػيم٦ مًمٚدورةممامًمٗم٘رة إو

رع مىععد أمًععزم امعجععم٤مًس الجمامقمٞععم٦ مسمٕم٘ععد عمٟجععد  امعمِعع 113.14مُععـ امًم٘ععم٤مٟقن  33مسععم٤مًرمضقع إمم امعععم٤دة 

رع أمؿععمٝر مومؼايععر ومُععم٤ي عدورات مقم٤ديععم٦ دامظععؾ ميععؾ مؾععمٜم٦ مُععـ مؾععمٜقات آمٟتععداب امعحععمك، ومىععد مطععدد امعمِعع

 وأميتقمسر، ميم٠مؿمٝر ٓمٟمٕم٘م٤د هذه امًدورات.

رع مىععد مطععرص مقععمغ امظععتلاف مشععقاريخ امٟمٕم٘ععم٤د امًععدورات امعمٕتمٛععد مذ مجمٚععس عيمٙععقن امعمِععمسععذمًؽ 

مقععمغ امقتٌععم٤ر أن أمقمْععم٤ء مجععم٤مًس امًمٕععمآت وإمىععم٤مًمٞؿ يمٜتخٌععقن مسمٓريم٘ععم٦ مهععمػ مٌُععم٤ذة مُععـ  ،امًمٕععمآت وإمىععم٤مًمٞؿ

يتمًٜعك مؿعم٠مٟف أن يعمؽك هم٤مُمِعم٤ زمُمٜمٞعم٤ مًمٚمًٛتمِعم٤ريـ مطتعك  مُعـ ، وهعذا رء محمٛعقد1أمقمْم٤ء امعجعم٤مًس الجمامقمٞعم٦

 الإمىمٚمٞمٛل. مطمْقر دورات امعجمٚسلهؿ 

مقععمغ امًتم٘مٚععمٞص مُععـ مقععدد مىععد مقمٛععؾ   113.14رع مذ وععقء امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل عامعمِعع ويلامطععظ أن

مُعـ امعمٞثعم٤ق الجمامقعل ميم٤مٟعم٧ مشعمٜص مقعمغ امٟمٕم٘عم٤د أرمسعع دورات مقم٤ديعم٦ مذ امًًعمٜم٦،  96مسحمٞعم٨ أن امععم٤دة  ،امًعدورات

مًمٙععل يمٛععمٜح ٕمقمْععم٤ء امعجمٚععس مسمّععمٗم٦  كع. ويععم٠تي هععذا امعم٘تمْعع2مظععلال أمؿععمٝر مومؼايععر وأمسريععؾ ويقمًمٞععق وأميتععقمسر

مًتععدارس مختمٚععػ إمقععمال وإمٟمِععمٓم٦ امًتععل مشمٕتععزم الجمامقععم٦ مُمٜم٤مىمِععتمٝم٤ مذ امعجمٚععس  ،مقم٤مُععم٦ امًقمىععم٧ امًمٙععم٤مذ

 امًتداومز.

مىععد مطععدد  113.14رع مذ إمـععم٤ر امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل عوارمشٌم٤مـععم٤ مستععم٤ريخ امٟمٕم٘ععم٤د امًععدورات موم٤معمِعع

، وهععذا مقععمغ مظععلاف امعععم٤دة 3دد ٓمٟمٕم٘ععم٤د امًععدورةمشععم٤ريخ امٟمٕم٘ععم٤د امًععدورات مذ إمؾععٌقع إول مُععـ امًمِععمٝر امعحعع

، ومٟمٗععس إمُععر 4وإمىععم٤مًمٞؿ امًتععل مطعددت يععقم امٟمٕم٘ععم٤د الجمًٚعم٦  امعتمٕمٚععؼ مسعم٤مًمٕمآت  112.14مُعـ امًم٘ععم٤مٟقن  34

رع مذ إمـععم٤ر امًم٘ععم٤مٟقن عر امعمِعععامعتمٕمٚععؼ مسم٤لجمٝععم٤ت.  ومًم٘ععد امىتمّعع 111.145مُععـ امًم٘ععم٤مٟقن  36مسم٤مًمًٜععٌم٦ مًمٚععمادة 

موم٘ط،مقمٙععس  ديععد إمؾععٌقع إول مُععـ امًمِععمٝر امعحععدد مًلامٟمٕم٘ععم٤د امًععدورةمقععمغ تح ،امعتمٕمٚععؼ مسم٤لجمامقععم٤ت 113.14

                                                           
1
لبْٔٛ  -ؽٚوأٟ "ِمزٚت ِٓ ِؾبٙواد الإكاهح اٌّؾ١ٍخ" عبِؼخ اٌٌّٛٝ ئٍّبػ١ً، و١ٍخ اٌؾمٛق ِىٕبً، اٌفًٖ اٌقبٌِأؽّل  -  

 .9، ٓ 2013/2014ػبَ، إٌَخ اٌغبِؼ١خ 
2
، ِطجؼخ ٚهالخ ٍغٍّبٍخ اٌي٠زْٛ، ِىٕبً. ٓ 2012طبعة  أؽّل أعؼْٛ "اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ اٌّغوثٟ ث١ٓ اٌّووي٠خ ٚاٌلاِووي٠خ"-  

184-185. 
3
 .29اٌّزؼٍك ثبٌغّبػبد، ٓ 113.14ك١ًٌ ِٕزقجٟ اٌغّبػبد "ػٍٝ ٙٛء ِمز١ٚبد اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ  -  

4
"٠غزّغ اٌّغٌٍ ٠َٛ الاص١ٕٓ اٌضبٟٔ ِٓ اٌْٙو اٌّؾلك ٌؼل اٌلٚهح اٌؼبك٠خ أٚ فٟ ا١ٌَٛ اٌّٛاٌٟ ئما ِٓ أ٠بَ اٌؼًّ ئما ٕبكف ٘نا  -  

 اٌزبه٠ـ ٠َٛ ػطٍخ".
5
 اٌّغٌٍ ٠َٛ الاص١ٕٓ اٌضبٟٔ ِٓ اٌْٙو اٌّؾلك ٌؼمل اٌلٚهح اٌؼبك٠خ". "... ٠غزّغ -  
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مُم٤ هق مُمٕمٛعقل مسعف مذ امًمٕعمآت امًعذي مطعدد مومٞعف امًمٞعقم، وآمضتمٝعم٤د امًم٘مْم٤ئعععل ذهعم٥ أمسمٕعد مُعـ ذمًعؽ مذ هعذا 

  الخمّقص.

ومطمٞععم٨ أن مقععدم امطععمؽام مقم٘ععد امًععدورة مظععلال إمؾععٌقع ": 1يععمك مضععم٤ء مذ مطمٙععؿ إداريععم٦ امًرمسععم٤ط مُععم٤

رع وامىمٕععم٤ تحعم٧ مـم٤ئمٚعم٦ أي مضعزاء ، وٓ يمٛمٙععـ مسم٤مًتعم٤مز أن يمؽمشعم٥ مقمٜعف مسمٓععلان عمٕمٚعف امعمِعإول مُعـ أميتعقمسر، لم يج

ك هعل وعمان امٟتمٔعم٤م امًعدورات امًتعل مطعددهم٤ عامًم٘رارات امعتخذة مظلالهم٤ ، مومٚعئـ ميم٤مٟعم٧ امًمٖم٤يعم٦ مُعـ هعذا امعم٘تمْع

مذ مصعلاث دورات مؾععمٜقيم٤ مىمّععد مُقامضمٝععم٦ امعًععتجدات امعحمٚمٞععم٦ مـعقال امًًععمٜم٦ وامًتععل مشًععتقمضم٥ مشدمظمٚععف مذ مٟمٓععم٤ق 

مسمٕمٚعم٦ مشعم٠مظره مذ  ،ريح مسعٌمٓلان امًم٘عرارات امًتعل اتخعذهم٤ امعجمٚعس الجمامقعلعمًمّلامطمٞم٤ت امعقميقمًعم٦ مًعف ،موعم٢ن امًتمّعا

رع بهعذا امًمّعدد ، مُعم٤دام مؾعمػمشم٥ عمقم٘د امًدورة امًتل اتخذت مومٞمٝعم٤ امًم٘عرارات مُعـ مؿعم٠مٟف أن يمٕعم٤ميس أهعداف امعمِع

م٘ط امًتعل مؾعٌؼ امًٌعم٧ مومٞمٝعم٤ ، مقمٜف امؾتمٛرار مذ امًتعم٠مظمػ مٟتمٞجعم٦ إمًمٖعم٤ء مشمٚعؽ امًم٘عرارات وامٟتمٔعم٤ر مُعدة أمظعرى مذ امًعمٜ

ومُم٤دام أن هذا امًٌمٓلان مًعمٞس مُعـ مؿعم٠مٟف أن يمٕمٞعد آمٟتمٔعم٤م مًعدورات امعجمٚعس مسعؾ مؾعمٞم١دي إمم امظعتلال أميعمؼ مذ 

 ."مؾمػه 

إذن مومٗععل هععذا الحمٙععؿ يتٌععمل أن امعحمٙمٛععم٦ امقتمٛععدت مجمٛقمقععم٦ مُععـ امعععمؼرات مذ مشم٠ويععؾ مٟععص امعععم٤دة 

م٦ مشٌعمل لهعم٤ امًمّعمٕقمسم٦ مذ إرمضعم٤ع الحم٤مًعم٦ إمم مُعم٤ امًتل مطددت إمؾعٌقع إول مُعـ أميتعقمسر، مظمّقصعم٤ وأن امعحمٙمٛع

 ميم٤مٟم٧ مقمٚمٞف. 

تهمٞععئ  ومقععدممٛثععؾ هععذا الحمٙععؿ مؾععمٞمٗتح امعجععم٤ل مًمٚمٛجععم٤مًس الجمامقمٞععم٦ مًمٚتمٝععم٤ون مو امعلامطععظ،مُععـ مًمٙععـ 

رع معععم٤ مطععدد إمؾععٌقع إول موم٢مٟععف يم٘مّععد مُععـ وراء عامعمِععمسحمٞععم٨ أن امًمٔععروف  و الإهاع مًمٕم٘ععد امًععدورات ، 

م٤مًس الجمامقمٞعم٦ ، مسم٤مًتعم٤مز مومٝععذا امًتمًٗعمػ امًقامؾعع امًعذي رمسمٓعف امًم٘ععم٤حم ذمًعؽ امطعمؽام هعذا امًتعم٤ريخ مُععـ مىٌعؾ امعجع

الإداري مسمٛمٗمٝععقم مُمّععمٚحم٦ الجمامقععم٦ ، موم٢مٟععف مسم٤معم٘م٤مسععؾ مؾععمٞمٜمٕمٙس مؾععمٌٚم٤ مقععمغ إمقمْععم٤ء امًععذيـ مىععد ٓمشتععم٤ح لهععؿ 

امًمٗرصععم٦ مذ الحمْععقر مًلأمؿععمٖم٤ل امًععدورة مذ امًععزمُـ امعحععدد مىم٤مٟقمٟععم٤ ، ميععما أمٟععف ميمٞععػ يمٕم٘ععؾ أن مٟمٚععزم إمقمْععم٤ء 

 امًتل مطددهم٤ مًف امعمنع ؟ . إمضؾجمٚس ومسم٤معم٘م٤مسؾ امعجمٚس ٓيحمؽم مسم٤لحمْقر مًدورات امع

هعق مُعمٜح  مُعـ ومضمٝعم٦ مٟمٔرمٟعم٤ ،امًعدورة مومٞعف امٟمٕم٘عم٤دأمُم٤ مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٕدم تحديد يعقم محعدد مذ امًمِعمٝر امعم٘عرر 

رهم٤ مُععقمفمٗل عامعجععم٤مًس امعحمٚمٞععم٦ مٟععقع مُععـ آمؾععتم٘لامًمٞم٦، مظمّقصععم٤ إذا مُععم٤ مقمٚمٛمٜععم٤ مسععم٠ن هععذه امًععدورات يحمْعع

مؾًععم٤ت امًمٕمٛقمُمٞععم٦ أو امعم٘ععم٤وٓت امًمٕمٛقمُمٞععم٦ امًععذيـ يمِععمٛؾ امظتمّم٤صععم٤تهؿ امًععدائرة أو امعم١ ،وأمقععقان امًدومًععم٦

                                                           
1
 ، غ١و ِْٕٛه 19/11/2015،ثزبه٠ـ  391/107/15، ٍِف ػلك 4883ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثبٌوثبٛ هلُ    
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مقمٜععدمُم٤ يتمٕمٚععؼ إمُععر مسدرامؾععم٦ مٟم٘ععم٤ط مذ مضععدول إمقععمال مشععرمشٌط مسمٜمِععم٤ط همٞئععم٤تهؿ، ٕمضععؾ  ،امًمؽامسمٞععم٦ مًمٚجمامقععم٦

 .1امعمِم٤رميم٦ مذ أمؿمٖم٤ل امعجمٚس مسمّمٗم٦ امؾتمِم٤ريم٦

مٗععم٤مقمٚمل مذ امًًمٞم٤مؾععم٦ امعحمٚمٞععم٦ مُععع مختمٚععػ امً ،رع مىععد أمقمٓععك الحريععم٦ مًمٚمٛجععم٤مًس مًمٚتمِععم٤ورعمسم٤مًتععم٤مز امعمِعع

مُمٜمٓعؼ امعمّعمٚحم٦ الجمامقمٞعم٦ ،  امقتمٛعدمًتحديد امًمٞقم امعمٜم٤مؾم٥، مًمٙـ مسم٤مًمًٜعٌم٦ مًمٚحمٙعؿ امًعذي أذمٟعم٤ إمًمٞعف مؾعم٤مسم٘م٤ موم٘عد 

مظمّقصععم٤ ومٟحععـ  .هععق أيععـ دور رمىم٤مسععم٦ امًًععمٚمٓم٦ الإداريععم٦؟ ذات امًمّععددمذ امًًععم١ال امًععذي يمٓععرح مٟمًٗععف  مًمٙععـ 

، مومٞعفمومٞمٝعم٤ امًتعم٤ريخ امًعذي مشمٕتعزم الجمامقعم٦ مىمٞعم٤م امًعدورة  مٟمٕمٚؿ أن امعجم٤مًس مشقمضعف مُعذميرة إمم امًًعمٞد امًمٕم٤مُعؾ مشٌعمل

وإذ مُم٤ مشٌعمل لهعم٤ أن هعذا امًتعم٤ريخ مهعمػ مُمٜم٤مؾعم٥ موم٢نهعم٤ تخعمؼ الجمامقعم٦ مسعذمًؽ مىمّعد مشمٕعديؾ امًمٞعقم  ٓمقعتماد مشعم٤ريخ 

 صحمٞح.

 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦: مُـ مطمٞم٨ امًتٌمٚمٞغ مسمٞقم ومُمٙم٤ن امٟمٕم٘م٤د الجمًٚم٦

مستععم٤ريخ ومؾععم٤مقم٦  ،أمقمْععم٤ء امعجمٚععس إمظٌععم٤ر الجمامقععل مُمٝمٛععم٦ رئمٞس امعجمٚععسمًععرع عامعمِعع مًم٘ععد أوميععؾ

مقعمغ إمىععؾ مىٌعؾ مشعم٤ريخ امٟمٕم٘ععم٤د  ،رة أيعم٤معومُمٙعم٤ن امٟمٕم٘عم٤د امًعدورة مسقامؾععمٓم٦ إمؿعمٕم٤ر مُمٙتعقب يقمضمٝعف إمًععمٞمٝؿ مقمِع

 امًدورة مذ امًمٕمٜقان امعمٍح مسف مًدى امعجمٚس امعمٕمٜل.

والجدومًععم٦ امًزمُمٜمٞععم٦ لجمًٚععم٦ أو مضمًٚععم٤ت امًععدورة  ،ويمٙععقن هععذا الإمؿععمٕم٤ر مُرموم٘ععم٤ مسجععدول إمقععمال 

رع ع. إٓ أن امعمِعع2مؾععمٞتداول امعجمٚععس مذ مؿععم٠نهم٤ مظععلال ميععؾ مضمًٚععم٦، وميععذا امًقمصععم٤ئؼ ذات امًمّععمٚم٦ وامًععمٜم٘ط امًتععل 

 10-لم يمؽمشععم٥ أي مضععزاء مقععمغ مقععدم امطععمؽام هععذا إمضععؾ  113.14مُععـ امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل  35مذ إمـععم٤ر امعععم٤دة 

 مىٌؾ امٟمٕم٘م٤د امًدورة، ممم٤ مضمٕؾ امًتقمضف امًم٘مْم٤ئل يختمٚػ بهذا الخمّقص. -أيم٤م

مطمٞععم٨ يهععدف امًمٓمٕععـ إمم إمًمٖععم٤ء امٟمٕم٘ععم٤د " 3الإداريععم٦  مسمٛمٙمٜععم٤س مُععم٤يمك مضععم٤ء مذ مطمٙععؿ امعحمٙمٛععم٦ 

مُععع مُععم٤ يمؽمشععم٥  113.14مُععـ مىععم٤مٟقن  35امًععدورة امًمٕم٤ديععم٦ معجمٚععس جمم٤مقععم٦ أميععقراي معخم٤مًمٗتمٝععم٤ معم٘تمْععمٞم٤ت امعععم٤دة 

ر مُعداوٓت مجمٚعس الجمامقعم٦ عمقـ ذمًعؽ مىم٤مٟقمٟعم٤ ... ومطمٞعم٨ مسمٕعد درامؾعم٦ امعحمٙمٛعم٦ معمٚعػ امًم٘مْعمٞم٦ ومظم٤صعم٦ محمْع

مشٌععمل لهععم٤ أن امًمٓععم٤مقمٜمل مىععد  -الجمًٚععم٦ إومم وامًثم٤مٟمٞععم٦ - 2015تععقمسر امًمٕم٤ديععم٦ مًًععمٜم٦ مسرمؾععؿ دورة أمي ،امعععذميقر

..ومطمٞعم٨ إن امًمٖم٤يعم٦ مُعـ آمؾعتدمقم٤ء ميعما هعق مُتمٕعم٤رف مقمٚمٞعف موم٘مٝعم٤ ومىمْعم٤ء مشمٙعقن هعل امعجمٚس. روا دورةعمطمْ

 الإمقلام مسم٤لحمْقر، ومىد تحم٘م٘م٧ مذ مٟم٤زمًم٦ الحم٤ل.

                                                           
1
 .113.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ  33اٌّبكح  -  

2
 .113.14خ ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍ 35أٔظو اٌّبكح  -  

3
 .2015_12-08ثزبه٠ـ  155/7110/2015، ٍِف هلُ 875/7110/2015ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثّىٕبً  -  
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م٘م٘ععم٧ مسحمْععقر امًمٓععم٤مقمٜمل، ومطمٞععم٨ مشٌمٕععم٤ معععم٤ مؾععمٚػ مسًععمٓف ومًمٙععقن امًمٖم٤يععم٦ مُععـ آمؾععتدمقم٤ء مىععد تح

 ."مسم٤مًتم٤مز يٌم٘ك هذا امًمٓمٕـ مهمػ مُم١مؾس ويمٙقن مطمٚمٞمٗف امًرموض

إذن موتقمضعف امعحمٙمٛعم٦ مقعمغ مًُعتقى امطعمؽام أمضعم٤ل امًم٘م٤مٟقمٟمٞععم٦ مذ امؾعتدمقم٤ء إمقمْعم٤ء ميعم٤ن مضعد وامؾعع، ومطٌععذا 

رع لم يرمشعم٥ مضعزاء مقعمغ مقعدم امطمؽامُعف مذ مطرمومٞعم٦ امًعمٜص، عععمًق أنهم٤ مؾم٤يرت مُمٜمٓعؼ امطعمؽام أمضعم٤ل، مُعم٤دام امعمِ

رامقمٞف مذ هععذا الخمّععقص مؾععمٞدموع مسرؤمؾععم٤ء امعجععم٤مًس إمم مقععدم امطمؽامُععف، وهععذا عٕن موععتح امًٌععم٤ب مقععمغ مُمّعع

 مؾمٞمٙقن مومٞف مطمٞػ مقمغ مطمْقر إمقمْم٤ء مًلامٟمٕم٘م٤د امًدورات.

هعذه امععرة مؾعتحمٙؿ مسمٕعدم امًمٌ٘عقل مذ  مًمٙعـ ،1لء أيمْعم٤ مذ مطمٙعؿ آمظعر مًلإداريعم٦ مُمٙمٜعم٤سعمٟمٗس امًمِع

 امًمٓم٤مقـ لم يحمؽم مؿمٙمٚمٞم٤ت امًمٓمٕـ أمُم٤م امعحمٙمٛم٦.امًمِمٙؾ، دومٟما امًٌم٧ مذ امعقوقع، مقمغ امقتٌم٤ر أن 

امقتععمؼت أن أمضععؾ آمؾععتدمقم٤ء أمُععر  ،مًمٙععـ مقععمغ مقمٙععس هععذا امًتقمضععف موم٤معحمٙمٛععم٦ الإداريععم٦ مسم٤مًرمسععم٤ط

مطمٞععم٨ يهععدف امًمٓمٚععم٥ إمم الحمٙععؿ مسععٌمٓلان مُععداوٓت امعجمٚععس الجمامقععل لجمامقععم٦ " 2إمًزامُععل، مضععم٤ء مذ مطمٙععؿ لهععم٤

، ومطمٞعم٨ إمٟعف مسخمّعقص 2015مٕم٤ديعم٦ مًمِعمٝر أميتعقمسر امًقاد مىمٞعم٤دة مسمٜعل مطًعم٤ن إمىمٚعمٞؿ مشمٓعقان، مظعلال امًعدورة امً

مقععدم امؾععتدمقم٤ء امًمٓععم٤مقـ مًمٚحمْععقر معععداوٓت امًععدورة امًمٕم٤ديععم٦، ومقععدم امطععمؽام إمضععؾ امًم٘ععم٤مٟقني امًمٗم٤صععؾ مسععمل 

آمؾعتدمقم٤ء ومشععم٤ريخ مقم٘ععد امًععدورة، موعم٢ن امعحمٙمٛععم٦ مطمٙمٛععم٧ مسم٢مًمٖععم٤ء مُعداوٓت امعجمٚععس الجمامقععل لجمامقععم٦ امًععقاد، 

 ."مُع مشرمشمٞم٥ أمصم٤ر امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

أن مًٟتمِععمٗف مُععـ هععذيـ الحمٙمٛععمل أن همٜععم٤ك امدم٤هععم٤ت مختمٚمٗععم٦ مذ مشم٠ويععؾ امًععمٜص، وهععذا  إن مُععم٤ يمٛمٙععـ

مسمٌٓمٞمٕععم٦ الحععم٤ل مُععرمشٌط مسم٘مٜم٤مقععم٦ امًم٘ععم٤حم، مًمٙععـ إمُععر مًععمٞس بهععذه امًًععمٝقمًم٦ وذمًععؽ مُرامقععم٤ة مًلأمُععـ امًم٘ععم٤مٟقني 

امًم٘مْعم٤ئل امًعذي يجعم٥ أن مشتم٘مٞعد مسعف محعم٤ميؿ امعمٛمٚمٙعم٦، وهمٜعم٤ يعم٠تي دور محمٙمٛعم٦ امًعمٜم٘ض مسم٤مقتٌم٤رهعم٤ الجمٝعم٦ امًقمطمٞعدة 

 قل لهم٤ مشقمطمٞد امضتمٝم٤دات مسم٤مىل امعحم٤ميؿ مؾقاء محم٤ميؿ امًدرمضم٦ إومم أو امًثم٤مٟمٞم٦.امعخ

رع أيمْععم٤ لم يرمشععم٥ أي مضععزاء مقععمغ اتخععم٤ذ يععقم عموم٤معمِعع ،و إمم مضم٤مٟععم٥ ذمًععؽ وارمشٌم٤مـععم٤ مستععم٤ريخ الجمًٚععم٦

 3وامًعذي مضعم٤ء مومٞعف مُعم٤ يعمك ،مقمٓمٚم٦ ميمٞقم مًمٚمٛداومًعم٦ ، ومذ هعذا امًمّعدد مٟعذمير مطمٙعؿ امعحمٙمٛعم٦  الإداريعم٦ مسم٤مًرمسعم٤ط

امًمٓععم٤مقـ أمؾععس  مـمٕمٜععف مسمٙععقن مُععداوٓت مجمٚععس جمم٤مقععم٦ مسمٜععل مًمٞععم٨ تمععم٧  مذ مضمًٚععم٦ أومم يععقم  مطمٞععم٨ أن":

، وهععق يععقم يمّععم٤دف مقمٓمٚععم٦ موععم٤مشح محععرم ، ومطمٞععم٨ إن امًٌععمل مُععـ امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل  03/10/2016

ك يرمشععم٥ مضععزاء امًععٌمٓلان مسم٤مًمًٜععٌم٦ مًععدورات امعجمٚععس امعمٜمٕم٘ععدة مظععلال أيععم٤م عمظمٚععقه مُععـ أي مُم٘تمْعع 113.14

                                                           
1
 ، غ١و ِْٕٛه.16/03/2016، ثزبه٠ـ 174/7110/15، ٍِف هلُ 96/7110/16ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثّىٕبً هلُ  -  

2
 ، غ١و ِْٕٛه.2015-7107-393ٍِف هلُ  23/11/2015ثزبه٠ـ  4889ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثبٌوثبٛ هلُ  -  

3
 ،غ١و ِْٕٛه 11/11/2016، ثزبه٠ـ 38/7107/2016، ٍِف ػلك  4388ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثبٌوثبٛ هلُ    -  
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ن مقععمغ مهععمػ أي أمؾععم٤س، مؾععمٞما أن امعٌععم٤درة ٓميتًععم٤ب امًمٕمْععقيم٦ مذ مجمٚععس الجمامقععم٦ موععم٢ن امًقمؾععمٞمٚم٦ مشمٙععق امًمٕمٓععؾ،

مىمّععد مظدمُععم٦ امًمِععم٠ن امًمٕم٤م،ومًععذمًؽ ٓ تخمْععع  ،مشًععتمٜد أمؾم٤مؾععم٤ معٌععدأ امًتمٓععقع مُععـ مـععرف امًمِععخص امعمٕمٜععل

آمًتزامُععم٤ت امًمٜم٤مؿععئم٦ مقمٜمٝععم٤ مذ مُقامضمٝععم٦ امًمٕمْععق ، وامًتععل مُععـ مسمٞمٜمٝععم٤ مطمْععقر امًععدورات مًمٚم٘قامقععد امعععم١مـرة مُععثلا 

مسمٛمِععمٖمٚمٞمٝؿ مسخمّععقص آمؾععتمٗم٤دة مُععـ امًرامطععم٦ مظععلال أيععم٤م امًمٕمٓععؾ  إمضععراءأو  ،مسععم٢دارتهؿمًمٕلامىععم٦ امعععقمفمٗمل 

 ."امًمٜمٔم٤مُمٞم٦

ر يقمُععم٤، مىم٤مسمٚععم٦ عمىععد مطععدد مُععدة ميععؾ دورة مذ خمًععم٦ مقمِعع امًتمٜمٔمٞمٛععلهععذا ومدععدر الإمؿععم٤رة، أن امًم٘ععم٤مٟقن 

 .1مًمٚتمٛديد مُرة وامطدة مسقامؾمٓم٦ مىعرار صعم٤در مقعـ رئعمٞس امعجمٚعس، مقعمغ أن ٓ يتمٕعدى هعذا امًتمٛديعد مؾعٌمٕم٦ أيعم٤م

لم يمٙعـ يحعدد  ،مطمٞعمٜما مطعدد أمضعؾ امًتمٛديعد، مسحمٞعم٨ أمٟعف مذ إمـعم٤ر امًم٘عقامٟمل امًًعم٤مسم٘م٦  رع صعمٜمٕم٤ عومًم٘د أمطًـ امعمِ

أمضؾ مًتمٛديعد امًعدورة ممعم٤ ميعم٤ن يمٗعتح امعجعم٤ل مًمٚتمٝعم٤ون مذ مشعدمسمػ امًمِعم٠ن امًمٕعم٤م امعحعمك. مسم٤لإوعم٤موم٦ إمم أن امًم٘عم٤مٟقن 

 ف موقر اتخم٤ذه.أمًزم رئمٞس امعجمٚس مستٌمٚمٞغ مىرار امًتمٛديد إمم امًمٕم٤مُؾ أو مُـ يمٜقب مقمٜ

موععم٢ن امعجمٚععس مهععمػ مجععمؼ مقععمغ مشقمضمٞععف إمؾععتدمقم٤ءات أمظععرى  ،ومذ مطم٤مًععم٦ امؾععتمٛرار امًععدورة مًمٕععدة أيععم٤م

 مًلأمقمْم٤ء مىمّد الحمْقر.

ومطمٞعم٨ أن امًمٓعم٤مقـ مشعؿ امؾعتدمقم٤ؤه لحمْعقر امًعدورة امًمٕم٤ديعم٦ مذ مشعم٤ريخ ":2مضم٤ء مذ مطمٙؿ إداريعم٦ امًرمسعم٤ط مُعم٤ يعمك 

م٤ مظععلال أيععم٤م أمظععرى ٓ يقمضععم٥ مشقمضمٞعععف موععم٢ن امؾععتمٛرار أمؿععمٖم٤له،  03/10/2016امٟمٕم٘م٤دهععم٤ امعحععدد مذ 

مُمٜمٕم٘ععد مقععمغ مطععدة ، ميععما  هععق إمُععر مسم٤مًمًٜععٌم٦ ٓمضععتماع  امضععتماعامؾععتدمقم٤ء مًلأمقمْععم٤ء مُععـ مضديععد مسم٤مًمًٜععٌم٦ مًمٙععؾ 

ممععـ امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل رمىععؿ  35، مًمٙععقن امعععم٤دة  14/10/2016امعجمٚععس امعمٓمٚععقب مذ امًمٓمٕععـ مستععم٤ريخ 

مٚععس مُتمٕمٚم٘ععم٤ مسم٤مًععدورة امًتععل مُععـ امعمٛمٙععـ مضمٕمٚععم٧ آمؾععتدمقم٤ء امًقامضععم٥ مشقمضمٞمٝععف مُععـ مىٌععؾ رئععمٞس امعج 113.14

أن مشتمْمٛـ مقدة امضتمامقم٤ت إمم مطعمل امًتعداول مذ ميم٤مُعؾ مٟم٘عط مضعدول إمقعمال ، ومًعمٞس مُمٕمٚم٘عم٤ مسمٙعؾ امضعتماع مقعمغ 

امًمٜمّعم٤ب امًم٘عم٤مٟقني امًعذي يقمضعم٥ مشقمضمٞعف امؾعتدمقم٤ء مصعم٤ني  اميعتمالمطدة ، مُم٤ لم  يعتؿ مشم٠مضمٞعؾ امًعدورة  مسًعٌم٥ مقعدم 

 ." مُـ امًم٘م٤مٟقن امعذميقر 43مًلأمقمْم٤ء مطًم٥ امعم٤دة 

                                                           
1
اٌلاه اٌج١ٚبء، ٓ -، ِطجؼخ إٌغبػ اٌغل٠لح 2015إٌْبٛ الإكاهٞ، ٛجؼخ  -ِؾّل وواِٟ "اٌمبْٔٛ الإكاهٞ" اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ -  

115. 
2
 ،غ١و ِْٕٛه 11/11/2016، ثزبه٠ـ 38/7107/2016، ٍِف ػلك  4388ؽىُ اٌّؾىّخ الاكاه٠خ ثبٌوثبٛ هلُ   
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 :  مُـ مطمٞم٨ امًرمىم٤مسم٦ مقمغ مؾلامُم٦ مُداوٓت امًدورةامًمٗم٘رة امًثم٤مًثم٦

إذا ميم٤مٟععم٧ امعم١مؾًععم٤ت الجمامقمٞععم٦ هععل أمضمٝععزة مُم١همٚععم٦ مًمٚتًععمٞمػ وامًتم٘ريععر مذ امًم٘مْععم٤يم٤ امعحمٚمٞععم٦، مقععمغ 

رموم٤ت مذ مٟمٓعم٤ق امعمٝعم٤م امعمٜقمـعم٦ ع، موعم٢ن مُعم٤ مشم٘عقم مسعف مُعـ أمٟمِعمٓم٦ ومشمّعمذ امًدومًعم٦ امًمٕمٛقمُمٞعم٦ امعم١مؾًم٤ت مهرار مسم٤مىل

. إٓ أن إمقععمال امًمّععم٤درة مقمٜمٝععم٤، مؾععماهم٤ 1مىععرارات الإداريععم٦مُم٘ععررات و جًععد إٓ مذ إمـععم٤ر تيبهععم٤ ٓ يمٛمٙععـ أن 

 ."امعم٘ررات"ومُم٤ يمؽمشم٥ مقمٜمٝم٤ ميحمّمٞمٚم٦ مطتمٛمٞم٦ لهم٤، مٟمٕتمٝم٤ ب  "امعداوٓت"رع ب عامعمِ

مٟجععده أومم أهممٞععم٦ مظم٤صععم٦ مًمٚمٛععداوٓت مسم٤مقتٌم٤رهععم٤ امًقمؾععمٞمٚم٦  امعمٖععربي وامعم٘ععم٤رن،ريع عوامًمٞععقم موم٤مًتمِعع

 .2امًمؽامسمٞم٦ ل يمٕمٛؾ امعجمٚس مجتمٛمٕم٤ مسقامؾمٓتمٝم٤ مًمٚتم٘رير مذ مىمْم٤يم٤ الجمامقم٦وإداة امًقمطمٞدة امًت

تحمٛععؾ مُمٕمٜمٞععمل،  -مُداومًععم٦-مًمٗمٔععم٦  "Benoit "ومسععذمًؽ مشمٙععقن امعععداوٓت مقععمغ مطععد مىععقل إمؾععتم٤ذ 

إول مُمٜم٤مىمِم٦ امعجمٚس الجمامقعل مطعقل مًُعم٠مًم٦ مُمٕمٞمٜعم٦، وامًثعم٤ني امًمٕمٛعؾ امًم٘عم٤مٟقني امعثٌعم٧ ٓمٟمٕم٘عم٤د امضعتماع امعجمٚعس 

 .3"ت وامًم٘رارات امًمٜم٤مدم٦ مقمٜمٝم٤ وموؼ امًمنوط  امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦الجمامقل مًمٚمٛمٜم٤مىمِم٤

دور امًععذي مشمٚمٌٕععف هععذه امعععداوٓت مذ مشععدمسمػ امًمِععم٠ن امعحععمك، وإمؿععٌم٤ع الحم٤مضععم٤ت ذات مٚععومٟمٔععرا مً

رع مًمّعحم٦ مُعداوٓت امعجمٚعس مطمْعقر أميثعر مُعـ مٟمّعػ مقعدد أمقمْعم٤ءه ع، موم٘عد امؿعمؽط امعمِع4امعمّمٚحم٦ امًمٕم٤مُعم٦

امًمٕمْعق مذ ٓئحعم٦ الحمْعقر، مسم٤مًتعم٤مز موعم٢ذا مُعم٤   مشًعجمٞؾ إمؾعؿ مقمٜد اموتتعم٤ح امًعدورة أي مسمٛجعرد 5امعزاومًمل مُمٝم٤مُمٝؿ

 مطدث وامًٟحم٥ أمطد إمقمْم٤ء مُـ امًدورة موم٢ن امعداوٓت مشًتمٛر ومشمٕتمؼ صحمٞحم٦. 

مطمٞععم٨ يهععدف امًمٓمٚععم٥ إمم الحمٙععؿ مسم٢مًمٖععم٤ء مُععداوٓت مجمٚععس " 6مضععم٤ء مذ مطمٙععؿ إداريععم٦ امًرمسععم٤ط مُععم٤يمك

ر مقمْعقا مسعما عع، امًٟعحم٥ مصلامصعم٦ مقمِعجمم٤مقم٦ الحقاموم٤ت، ومطمٞم٨ إمٟف مقمغ إمصعر مظلاموعم٤ت وموعقى مطعدمصم٧ مسعم٤ٓمضتما

 مومٞمٝؿ إمقمْم٤ء امًمٓم٤مقمٜمل، ومشقاصمٚم٧ الجمًٚم٦ مسمٛـ مسم٘ل مطم٤راا مًمٚتداول مذ مٟم٘ط مضدول إمقمال.

                                                           
1
٠ؾ١ٝ ؽٍٛٞ "اٌمواه الإكاهٞ :ِٓ الأصو اٌمبٟٔٛٔ ئٌٝ اٌزٕف١ن اٌّبكٞ" أٛوٚؽخ ١ًٌٕ اٌلوزٛهاٖ فٟ اٌؾمٛق ،عبِؼخ ِؾّل الأٚي ، و١ٍخ   

 ِٚب ثؼل٘ب .  13، ٓ  2002/2003ّبػ١خ ٚعلح ،إٌَخ اٌغبِؼ١خ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاعز
2
اٌَؼ١ل ى١ٔجو "إٌٛب٠خ ػٍٝ اٌمواهاد الإكاه٠خ اٌغّبػ١خ ث١ٓ اٌّْوٚػ١خ ٚاٌفؼب١ٌخ" ثؾش ١ًٌٕ كثٍَٛ اٌّبٍزو  فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ،  -  

 .77، ٓ 2012/2013خ، ٍٕخ ٕٛغ -عبِؼخ ػجل اٌّبٌه اٌَؼلٞ و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ
3
  - Benoit (J) : «la rédaction d’un document administratif» fascicule préparation au concours de 

rédacteur. C.F.P.CK 1985K p14. 
4
 .191، كاه إٌْو اٌّغوث١خ، اٌلاه اٌج١ٚبء، ٓ 2000أؽّل ثٛػ١ْك "اٌّوافك اٌؼبِخ اٌىجوٜ" اٌطجؼخ اٌقبَِخ  -  

5
 ٠مٖل ثبلأػٚبء اٌّيا١ٌٚٓ ِٙبُِٙ، أػٚبء اٌّغٌٍ اٌن٠ٓ لا ٠ٛعلْٚ فٟ ئؽلٜ اٌؾبلاد اٌزب١ٌخ: -  

 113.14اٌزٕظ١ّٟ  ِٓ اٌمبْٔٛ 64اٌزٛل١ف ٛجمب ٌلأؽىبَ اٌّبكح  -6اٌٛفبح.                                                                         -1

  الأزقبث١خالإكأخ ثؾىُ ٔٙبئٟ ٔزظ ػٕٗ ػلَ الأ١ٍ٘خ  -٠7خ.                                                                  الاٍزمبٌخ الافز١به -2

١ٙب فٟ الإلبٌخ لأٞ ٍجت ِٓ الأٍجبة إٌّٖٛٓ  ػٍ -8الإلبٌخ اٌؾى١ّخ.                                                                          -3

 اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ أػلاٖ

 اٌؼيي. -4

 الإٌغبء إٌٙبئٟ ٌلأزقبة.. -5
6
 )غ١و ِْٕٛه(. 02/12/2016، ثزبه٠ـ 917/7110/2016، ٍِف ػلك 4671ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثبٌوثبٛ، هلُ  -  
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أن امًمٜمّععم٤ب » 113.14مُعـ امًم٘عم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛعل  42ومععم٤ ميعم٤ن امًثم٤مسعم٧ مُعـ امًمٗم٘عرة امًرامسمٕعم٦ مُعـ امععم٤دة 

رومقمٞم٦ امًمٜمّععم٤ب إمم مطععمل ع مُمِععامًم٘ععم٤مٟقني يحتًععم٥  مقمٜععد اموتتععم٤ح امًععدورة وميععؾ تخمٚععػ ٕي مؾععٌم٥ ٓ يععم١مصر مقععمغ

، موم٢ن امًٟحم٤ب امًمٓم٤مقمٜمل مُعـ امضعتماع امًعدورة، يمٙعقن مهعمػ ذي مشعم٠مصمػ مقعمغ صعحم٦ مُعداوٓتهم٤، ممعم٤ يجمٕعؾ شامٟتمٝم٤ئمٝم٤

 ."امًمٓمٚم٥ امًرامُل لإمًمٖم٤ئمٝم٤ مهمػ مُم١مؾس ومُآمًف امًرموض

مسمٞععد أمٟععف، إذا لم يمٙتمٛععؾ امًمٜمّععم٤ب امًم٘ععم٤مٟقني مًمٚمٛجمٚععس مسمٕععد امؾععتدمقم٤ء أول، يقمضععف امؾععتدمقم٤ء مصععم٤ن مذ 

( أيعم٤م مقعمغ إميثعر مسمٕعد امًمٞعقم امعحعدد مًلامضعتماع إول، ويمٕعد امًتعداول 5أيم٤م مقعمغ إمىعؾ وخمًعم٦  ( 3مفرف  

 صحمٞحم٤ مسحمْقر أميثر مُـ مٟمّػ مقدد إمقمْم٤ء امعزاومًمل مُمٝم٤مُمٝؿ مقمٜد اموتتم٤ح امًدورة.

ك يمؽمشععم٥ مقمٜععف مسمٓععلان مُععداوٓت امعجمٚععس، مضععم٤ء مذ مطمٙععؿ عومسم٤مًتععم٤مز موععم٠ي مخم٤مًمٗععم٦ لهععذا امعم٘تمْعع 

، ومًععئـ ميععم٤ن مشم٠مضمٞععؾ امٟمٕم٘ععم٤د امًععدورة 42ومطمٞععم٨ إمٟععف امؾععتمٜم٤دا إمم امعععم٤دة " 1مًرمسععم٤ط مُععم٤يمكامعحمٙمٛععم٦ الإداريععم٦ مسم٤

يعتؿ مسعدون مشقمضمٞعف امؾععتدمقم٤ء  ،ٓمضعتماع مصم٤مًعم٨ مسمٕعد تخمٚعػ امًمٜمّعم٤ب امًم٘عم٤مٟقني مظعلال آمضتمامقعمل إول وامًثعم٤ني

ل أن يمٙععقن آمضتمامقععمل إول وامًثععم٤ني مًُععٌقمىمل مُمٕععم٤ مسم٤مؾععتدمقم٤ء مُقمضععف عمضديععد مًلأمقمْععم٤ء، موععم٢ن ذمًععؽ يم٘تمْعع

لأمقمْم٤ء، وهق مُم٤ لم مشم٘عؿ مسعف الجمٝعم٦ امعمٓمٚقمسعم٦ مذ امًمٓمٕعـ مطًعم٥ امًٌعمل مذ مُمٚعػ هعذه إمظعمػة، وهعذا مُعم٤ يثٌعم٧ مً

أن امًععدورة محععؾ امًمٓمٕععـ مىععد امٟمٕم٘ععدت دون مشقمضمٞععف آمؾععتدمقم٤ءات لحمْععقر إمقمْععم٤ء امًمٓععم٤مقمٜمل، ممععم٤ يجمٕمٚمٝععم٤ 

مٖم٤ئمٝعم٤ مُعع مُعم٤ يمؽمشعم٥ مقعـ مخم٤مًمٗم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن، ومشمٙقن امعداوٓت امًمّم٤درة مظلالهعم٤ مسم٤مـمٚعم٦، ممعم٤ يتمٕعمل مُمٕعف الحمٙعؿ مسم٢مً

 ."ذمًؽ مىم٤مٟقمٟم٤

رع أرمؾععك وععم٤مسمٓم٤ مظم٤صععم٤ مًلاتخععم٤ذ امعم٘ععررات، مسحمٞععم٨ امقتععمؼ أن إمهمٌٚمٞععم٦ عوإمم مضم٤مٟععم٥ ذمًععؽ موم٤معمِعع

، 3، وهمٜععم٤ك مسمٕععض امًم٘مْععم٤يم2٤امعمٓمٚم٘ععم٦ مًلأصععقات امعمٕععمؼ مقمٜمٝععم٤، هععل امًمًٜععٌم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞععم٦ مًلاتخععم٤ذ هععذه امعم٘ععررات

معععزاومًمل مُمٝععم٤مُمٝؿ، وأمؾععمٓر مقععمغ مقٌععم٤رة امعععزاومًمل رع ٓمقتمادهععم٤ إمهمٌٚمٞععم٦ امعمٓمٚم٘ععم٦ مًلأمقمْععم٤ء اعامؿععمؽط امعمِعع

 مُم٤يمك:وامًذي مضم٤ء مومٞف   4مطمٙؿ إداريم٦ مُمٙمٜم٤سومٟذمير مذ هذا امعم٘م٤م  مُمٝم٤مُمٝؿ.

مسمٕمٚععم٦  2014مطمٞععم٨ يمٚععتمٛس امعععدمققن الحمٙععؿ مسم٢مًمٖععم٤ء مُم٘ععررات امًععدورة امًمٕم٤ديععم٦ مًمِععمٝر مومؼايععر "

 مطمْقر امًًمٞد محمٛد مقمٛق مًلأمؿمٖم٤ل هم٤مشف امًدورة مسمّمٗتف امًمٜم٤ئم٥ امًثم٤مًم٨.

                                                           
1
 ٛه(.)غ١و ِْٕ 16/12/2016ثزبه٠ـ  39/7107/2016، ٍِف 4843ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثبٌوثبٛ هلُ  -  

2
 .153ٍؼ١ل عفوٞ "لبْٔٛ اٌغّبػبد اٌزواث١خ" ِوعغ ٍبثك، ٓ  -  

3
 اٌّزؼٍك ثبٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ. 113.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ  43أٔظو اٌّبكح  -  

4
 )غ١و ِْٕٛه(. 2015-02-18ثزبه٠ـ  44/7110/2014، ٍِف هلُ 39/7110/2015ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثّىٕبً هلُ  -  
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مسمٛم٘ععرر  09/09/2010مٗم٦ مًععف مذ الحمْععقر مًمٙقمٟععف مؾععٌؼ إمىم٤مًتععف امستععداءا مُععـ مشععم٤ريخ وأمٟععف ٓصعع

مقم٤مُمك، مسمٕعد مُعم٤ أصعٌح امًم٘عرار امًم٘عم٤حم مسم٢دامٟتعف نهم٤ئمٞعم٤ ٕمضعؾ مضمٜحعم٦ امًتزويعر مذ ومصعم٤ئؼ إداريعم٦، مسمٜعم٤ء مقعمغ مىعرار 

 . "14/01/2010مستم٤ريخ  80/10امعجمٚس مقدد 

مٟجععد هععذه إمظععمػة أصععدرت  مًمٙععـ ومسععم٤مًرمضقع إمم مُمٜمٓععقق مطمٙععؿ امعحمٙمٛععم٦ مذ هععذا امًمّععدد، موم٢مٟمٜععم٤

مطمٙععما مذ امًمِععمٙؾ، دون امعقوععقع مسمٕععدم مىٌععقل امًمٓمٕععـ، مقععمغ امقتٌععم٤ر أن الجمٝععم٦ امًمٓم٤مقمٜععم٦ لم مشتم٘مٞععد مسععم٤لإمضراءات 

مُعع امًمٕمٚعؿ أن هعذا امًمٕمْعق مومٕعلا صعدر مذ مطم٘عف  ".78.00مُعـ امعمٞثعم٤ق الجمامقعل  48امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝعم٤ مذ امععم٤دة 

 .1مُم٘رر يم٘ضي مسم٢مىم٤مًتف  مُـ  مُمٜمٌّف

مؾععمٚمٓم٦ امًم٘ععم٤حم امًتم٘ديريععم٦ مذ   رع مىععد مىمٞععدعمٗف مذ هععذا الخمّععقص أن امعمِععإن مُععم٤ يمٛمٙععـ أن مًٟتمِعع

امًععدمظقل مذ مُقوععقع امًععدمققى وموحععص موحععقاه بهععذا الإمضععراء، ميععما أمٟععف يمٗععقت مطم٘ععقق مقععمغ امعتم٘م٤وععمل 

مظمّقصععم٤ مذ مُثععؾ هععذه امًععدمقم٤وي، وامًتععل تهععؿ امًمِععم٠ن امًمٕععم٤م ومطٌععذا مًععق  أن امًم٘ععم٤حم الإداري مذ مُثععؾ هععذه 

 إمٟععذارلخععم٤ص ، مظمّقصععم٤ وامٟععف مًععمٞس همٜععم٤ ك مُععم٤مٟع ، وهععق الإمضععراء امعمٛثععؾ مذ الحععم٤ٓت مومّٕععؾ مىقامقععد امًم٘ععم٤مٟقن ا

حمم٤يععم٦ امعمّععم٤مًح الخم٤صععم٦ مًلأموععراد وميععذا مُمّععمٚحم٦ الجمامقععم٦، مقععمغ مىمّععد   وذمًععؽ .تمّععحمٞح امعًععمٓرةمًإمـععراف  

 مًعذمًؽ ،امقتٌم٤ر أن مُثؾ هذه امًمٓمٕقن يمٜعدرج مذ إمـعم٤ر امًرمىم٤مسعم٦ امعخقمًعم٦ مًلأمقمْعم٤ء مقعمغ مشعدمسمػ امًمِعم٠ن امًمٕعم٤م امعحعمك

 تمٗمٕمٞؾ امًرمىم٤مسم٦ مسمِمٙؾ مؿمٛقمز. مًمِجمٞع امًمٚجقء إمم امًم٘مْم٤ء يتمٕمل مش

 امعمٓمٚم٥ امًثم٤ني: امًرمىم٤مسم٦ مقمغ مًُتقى امًدورات آمؾتثمٜم٤ئمٞم٦

رع امعمٖععربي مًمٚمٛجععم٤مًس الجمامقمٞععم٦ مقم٘ععد دورات امؾععتثمٜم٤ئمٞم٦ مقععلاوة مقععمغ امًععدورات عمًم٘ععد مظععقل امعمِعع

نهم٤ أن مشعم١مصر مقعمغ مٟمٔعم٤م ذمًؽ ٕمضؾ مًُم٤ير ميؾ امًتمٓعقرات وإمطعداث امًمٖعمػ امعتقمىمٕعم٦، وامًتعل مُعـ مؿعم٠وامًمٕم٤ديم٦، 

 امؾتم٘رار الجمامقم٦ إذا مُم٤ موم٤ت إوان.

مصعؿ أمٟعف آمؾعتثمٜم٤ئمٞم٦،  مٕم٘عد هعذه امًعدوراتمً امعخعقل لهعم٤ أمُعر امًعدمققةلجمٝعم٤ت ا مىد مطعددرع علهذا موم٤معمِ

 آمؾتثمٜم٤ئمٞم٦. هذه امًدورات  امٟمٕم٘م٤د مقمٛؾ أيمْم٤ مقمغ مؾـ مٟمٔم٤م مًمٚرمىم٤مسم٦ مقمغ مؾمػ

 مٟمٕم٘م٤د امًدورات آمؾتثمٜم٤ئمٞم٦ٓ قةالجمٝم٤ت امعخقل لهم٤ امًدمق:مُـ مطمٞم٨ امًمٗم٘رة إومم

مٟمٔععرا مًمٚمٛمٝععم٤م وآمظتمّم٤صععم٤ت امعمٚم٘ععم٤ة مقععمغ مقععم٤مشؼ امعجععم٤مًس امعحمٚمٞععم٦، وأيمْععم٤ لحجععؿ امعًععم١ومًمٞم٦ موم٘ععد 

 أن يمٛمٙععـ هععذه امعجععم٤مًس .امىتععداء مسمٛجمٛقمقععم٦ مُععـ امًتجععم٤رب امًرائععدة مذ هععذا امًٌععم٤ب ،رع امعمٖععربيعمطععم٤ول امعمِعع

                                                           
 ، 2090سبتمبر  9ٌقضً باستقالة السٌد محمد عمو من عضوٌة المجلس الجماعً لملعب ،بتارٌخ  92/2090رقم قرار عاملً  - 1
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ـ مُععـ مُقاميٌععم٦ مختمٚععػ امًمٔععروف وإمطععداث، مسمٛختمٚععػ امًقمؾععم٤ئؾ امعم٤ديععم٦ وامًم٘م٤مٟقمٟمٞععم٦، مطتععك مشععتمٛمٙ امًمؽامسمٞععم٦

مظمّقصععم٤ الحععم٤ٓت آمؾععتمٕجم٤مًمٞم٦ وامًمٓم٤رئععم٦ امًتععل يمّععمٕم٥ مُمٕععف مشم٠مظمػهععم٤ مطتععك وصععقل مشععم٤ريخ امًععدورات 

 امًمٕم٤ديم٦ ٕمضؾ مُمٕم٤لجتمٝم٤.

رع مٟمٔم٤مُععم٤ مظم٤صععم٤ وهععق مٟمٔععم٤م امًععدورات آمؾععتثمٜم٤ئمٞم٦، مسمٛقمضٌمٝععم٤ يًععتدمقك امعجمٚععس علهععذا أمىععر امعمِعع

إمم ذمًعؽ، إمُعم٤ مسمٌٛعم٤درة مُعـ امًعرئمٞس، أو مسمٓمٚعم٥ مُعـ مصمٚعم٨ أمقمْعم٤ء  رورةعمًمٕم٘د دورة امؾتثمٜم٤ئمٞم٦، ميمٚما دمقعم٧ امًمْع

 . امعجمٚس امعزاومًمل مُمٝم٤مُمٝؿ مقمغ إمىؾ

إذا رموععض رئععمٞس امعجمٚععس آمؾععتجم٤مسم٦ مًمٓمٚععم٥ مصمٚععم٨ إمقمْععم٤ء امًم٘ععم٤حم مسمٕم٘ععد دورة امؾععتثمٜم٤ئمٞم٦، 

 رة أيعم٤م مُعـ مشعم٤ريخ مشقصعمٚفعومضم٥ مقمٚمٞف مشمٕمٚمٞؾ رمومْعف مسم٘عرار يٌمٚعغ إمم امعمٕمٜمٞعمل مسعم٤ٕمُر دامظعؾ أمضعؾ أمىمّعم٤ه مقمِع

 .1مسم٤مًمٓمٚم٥

مًمٙععـ امعًععتجد  ،رع أمقمٓععك امًًععمٚمٓم٦ امًتم٘ديريععم٦ مًمٚععرئمٞس مذ مىٌععقل امًمٓمٚععم٥ مُععـ رمومْععفعمسم٤مًتععم٤مز موم٤معمِعع

، ومقععمغ 36مذ هععذا الخمّععقص، مذ امًمٗم٘ععرة امًثم٤مًثععم٦ مُععـ امعععم٤دة  113.14امًععذي مضععم٤ء مسععف امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل 

مٓمٚععم٥ مُععـ مىٌععؾ أمٟععف إذا مىععدم امً ،17.08امعمٕععدل مسم٤مًم٘ععم٤مٟقن  78.00مُععـ امعمٞثععم٤ق الجمامقععل  58مظععلاف امعععم٤دة 

رع مًلأمضععؾ عإمهمٌٚمٞععم٦ امعمٓمٚم٘ععم٦ ٕمقمْععم٤ء امعجمٚععس مشمٜمٕم٘ععد مًزومُععم٤ دورة امؾععتثمٜم٤ئمٞم٦. وهععذا رء محمٛععقد مًمٚمٛمِعع

ل، مظمّقصعم٤ عك مقعمغ أرض امًقامىعع هعق أمُعر مًُتمٕمّععامًديمٛم٘رامـمٞم٦ امعحمٚمٞعم٦، مًمٙعـ مشمٗمٕمٞعؾ هعذا امعم٘تمْع مشمٙريس

ميععز امًم٘م٤مٟقمٟمٞععم٦ مًععٌمٕض مذ مسمٕععض الحععم٤ٓت امًتععل مشمٙععقن امًمٖم٤يععم٦ مُععـ امٟمٕم٘ععم٤د امًععدورة آمؾععتثمٜم٤ئمٞم٦ يمٛععس امعرا

مطمٞععم٨ يهععدف امًمٓمٚععم٥، إمم أمُععر ": 2إمؿععخم٤ص أو مُععم٤ إمم ذمًععؽ، ومُععم٤ يمٕععزز هععذا امًمٓععرح هععق الحمٙععؿ امًتععم٤مز

 رئمٞس امعجمٚس الجمامقل لهرهقرة مسمٕم٘د دورة امؾتثمٜم٤ئمٞم٦ مـٌم٘م٤ مًمٚم٘قامٟمل امعمٜمٔمٛم٦ مًمٚجمامقم٤ت.

رئععمٞس ومطمٞععم٨ إمٟععف مُععـ مظععلال درامؾععم٦ مـمٚععم٥ امعععدمقمل مشٌععمل أمٟععف يهععدف سامطععم٦ إمم مشقمضمٞععف أمُععر إمم 

 ،ومععم٤ ميعم٤ن امعًعتم٘ر مقمٚمٞعف مىمْعم٤ء امعجمٚس مىمّد مقم٘د دورة امؾعتثمٜم٤ئمٞم٦ مسمٜعم٤ء مقعمغ امًمٓمٚعم٥ امًعذي مشم٘عدم مسعف إمهمٌٚمٞعم٦.

ل وٓ يععدير، وأن صععلامطمٞتف مذ إمـععم٤ر امًم٘ععم٤مٟقن مشتمٛثععؾ مذ عأن امًم٘ععم٤حم الإداري مذ إمـععم٤ر دمقععقى الإمًمٖععم٤ء يم٘مْعع

معم٘تمْعمٞم٤ت امًم٘عم٤مٟقن دون الحمٚعقل محعؾ  رومقمٞم٦ امًم٘عرارات الإداريعم٦ امًتعل يتٌعمل أنهعم٤ مخم٤مًمٗعم٦عريح مسمٕعدم مُمِععامًتمّ

امًتعل يمٛمٙعـ إمىم٤مُتمٝعم٤ أمُعم٤م  ىومشقمضمٞف أوامُر لهعم٤، موعم٢ن امًمٓمٚعم٥ الحعم٤مز يمٙعقن مهعمػ مُعم١مـر وعمٛـ امًعدمقم٤و الإدارة

 ."مسم٤مًتم٤مز امًمٓمٚم٥ يمٙقن وامىمٕم٤ تحم٧ مقدم امًمٌ٘قل ،امًم٘مْم٤ء الإداري

                                                           
1
 ، ِوعغ ٍبثك، ٓاٌَؼل٠خ ثٛكه٠جٍخ "فٟ َِزغلاد اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ ثبٌّغوة" -  

2
 ْٕٛه.غ١و ِ 2016-10-14ثزبه٠ـ  28/7107/2016، ٍِف ػلك 3623ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثبٌوثبٛ ػلك  -  
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رع مىعد عمِع، أن امع1إذن مُم٤ يمٛمٙـ أن مًٟعتمٜتجف مُعـ هعذا الحمٙعؿ ومهعمػه مُعـ إمطمٙعم٤م مذ هعذا امًمّعدد

مىمٞععد مؾععمٚمٓم٦ امًم٘ععم٤حم الإداري مذ امًرمىم٤مسععم٦ مقععمغ ذط امٟمٕم٘ععم٤د امًععدورة آمؾععتثمٜم٤ئمٞم٦، وهععذا مسمٌٓمٞمٕععم٦ الحععم٤ل مؾمًٞععم٤هؿ 

ٓ محم٤مًععم٦ مذ مشمٕمٜععم٧ رؤمؾععم٤ء امعجععم٤مًس الجمامقمٞععم٦ مذ مقععدم آمؾععتجم٤مسم٦ مًمٓمٚععم٥ إمهمٌٚمٞععم٦، مسععم٤مًرمهؿ مُععـ امًتمٜمّععمٞص 

 امًتمنيمٕل مقمغ هذا الحؼ امعخقل لهم٤.

يمٕم٘ععد امعجمٚععس دورة امؾععتثمٜم٤ئمٞم٦  "مٟععص مقععمغ امٟععف 113.14امًم٘ععم٤مٟقن  مُععـ 37مًمٙععـ امعمِععععرع مذ امعععم٤دة 

مسحمٙععؿ امًم٘ععم٤مٟقمٟمٗل مطم٤مًععم٦ مشمٚم٘مٞععف مـمٌٚععم٤ مذ هععذا امًمِععم٠ن مُععـ مىٌععؾ مقم٤مُععؾ امًمٕمامًععم٦ او الإمىمٚععمٞؿ او مُععـ يمٜععقب مقمٜععف. 

ويمٙععقن امًمٓمٚععم٥ مُرموععؼ مسععم٤مًمٜم٘ط امعم٘ععمؽح إدرامضمٝععم٤ مذ مضععدول أمقععمال امًععدورة وميععذا امًقمصععم٤ئؼ امعتمٕمٚم٘ععم٦ مسععف مقمٜععد 

أيعم٤م مُعـ مشعم٤ريخ مشم٘عديؿ امًمٓمٚعم٥. ويقمضعف امًعرئمٞس إمم أمقمْعم٤ء  10امًدورة مظعلال مقمنعة  آمىتمْم٤ء. ومشمٜمٕم٘د هذه

امعجمٚععس امؾععتدمقم٤ءات لحمْععقر امًععدورة آمؾععتثمٜم٤ئمٞم٦ مصلامصععم٦ أيععم٤م مقععمغ إمىععؾ مىٌععؾ مشععم٤ريخ امٟمٕم٘م٤دهععم٤. ومشرموععؼ 

 آمؾتدمقم٤ءات مسجدول إمقمال.

مطم٤مًععم٦ مقععدم اميععتمال مشمٜمٕم٘ععد امًععدورة آمؾععتثمٜم٤ئمٞم٦ مسحمْععقر أميثععر مُععـ آمقمْععم٤ء امعععزاومًمل مُمٝععم٤مُمٝؿ. ومذ 

 ."امًمٜمّم٤ب، مشم١مضؾ امًدورة إمم امًمٞقم امعقامز مُـ أيم٤م امًمٕمٛؾ ومشمٜمٕم٘د ميمٞمٗما ميم٤ن مقدد آمقمْم٤ء الحم٤رايـ

إن مُم٤ يمٛمٙعـ ان يًتمِعػ مُعـ هعذا امعم٘تمْعععك ان امعمِععععععععععرع مىعد مُمٞعز امًعدمققة ٓمٟمٕم٘عم٤د امًعدورة 

ٓمظععرى، إن مقععمغ مًُععتقى الإمًزامُمٞععم٦ آمؾععتثمٜم٤يم٦ امعم٘دمُععم٦ مُععـ امًمٕم٤مُععؾ مسم٤مُتمٞععم٤زات لم تحععظ بهععم٤ مسععم٤مىل الجمٝععم٤ت ا

مسحمٞعم٨ مشمٕتععمؼ امًععدورة مُمٜمٕم٘عدة مسحمٙععؿ امًم٘ععم٤مٟقن ٓن امًمٓمٚععم٥ مُم٘عدم مُععـ امًمٕم٤مُععؾ، وأيمْعم٤ مقععمغ مًُععتقى أمضععم٤ل 

 امعمٜمّقص مقمٚمٞف.

مسم٤مًتعم٤مز همٜعم٤ يثعقر الإمؿعمٙم٤ل مذ مطم٤مًعم٦ امًعرموض مُععـ مىٌعؾ رئعمٞس امعجمٚعس الجمامقعل هعؾ يًععري مقمٚمٞععف 

آمُععر ٓ يمٕععدوا إمم ذمًععؽ مقععمغ امقتٌععم٤ر ان رئععمٞس  أم أن 113.14مُععـ امًم٘ععم٤مٟقن 64مشمٌٓمٞععؼ مُم٘تمْععمٞم٤ت امًمٗمّععؾ 

امعجمٚس مًف مؾمٚمٓم٦ امًتم٘عدير مظمّقصعم٤ وان امًعمٜص مضعم٤ءا مقم٤مُعم٤ ولم يرمشعم٥ أي مضعزاء مقعمغ مقعدم آمؾعتجم٤مسم٦ مًمٓمٚعم٥ 

 مقم٘د امًدورة آمؾتثمٜم٤ئمٞم٦ امعم٘دم مُـ امًمٕم٤مُؾ؟

مقعمغ مشقمضمٞعف أمُعر مًمٚعرئمٞس  -امًمٕم٤مُعؾ-ذمًؽ، ٓ يمٛمٙعـ ميعذمًؽ إمضٌعم٤ر امًًعمٚمٓم٤ت امًرمىم٤مسمٞعم٦  مقلاوة مقمغ

مًمٙقنهععم٤ مشتمٕمٚععؼ مسم٤لحم٤مًععم٦ امًتععل   113.14مُععـ امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل  76امؾععتمٜم٤دا إمم امًمٗمّععؾ  ،د دورة امؾععتثمٜم٤ئمٞم٦مسمٕم٘عع

                                                           
1
)ِْٕٛه ثّٕبىػبد أػّبي  528/06/2005ِٓ اٌٍّف  17/04/2007اٌّإهؿ فٟ  61لواه ِؾىّخ الاٍزئٕبف ثّواوِ، ػلك  -  

كاه ا٢فبق اٌّغوث١خ ٌٍْٕو  8هعبي اٌٍَطخ أِبَ اٌمٚبء الإكاهٞ ٌٍّإٌف، ػجل اٌؾى١ُ ىهٚق، ِْٕٛهاد ٍٍٍَخ اٌمب١ٔٛٔخ ٚإٌّبىػبد، 

 ِٚب ثؼل٘ب. 219، ٓ 2016 ٚاٌزٛى٠غ، اٌلاه اٌج١ٚبء،
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يععدمقق مومٞمٝععم٤ امًمٕم٤مُععؾ رئععمٞس امعجمٚععس الجمامقععل مسم٤مًم٘مٞععم٤م مسم٠مقمامًععف، امًقمفمٞمٗمٞععم٦ مُععـ أمضععؾ الحمٗععم٤ظ مقععمغ مؾععمػ مُرموععؼ 

 مقرض إمُر مقمغ امًم٘مْم٤ء الإداري. ،الجمامقم٦ وامًتل تخقل مًف مذ مطم٤مًم٦ آمُتمٜم٤ع

مطمٞععم٨ يمٚععتمٛس امًمٓععم٤مقمٜقن الحمٙععؿ مسم٢مًمٖععم٤ء امًم٘ععرار امًًععمٌٚل ":1مذ مطمٙععؿ إداريععم٦ مُمٙمٜععم٤س مُععم٤يمك مضععم٤ء

مًمٕم٤مُؾ مقمامًم٦ مُمٞدمًم٧ امًعراموض مًعدمققة رئعمٞس جمم٤مقعم٦ امًعريش مسمٕم٘عد دورة امؾعتثمٜم٤ئمٞم٦ وموعؼ الجعدول امعحعدد، مًمٙعـ 

مُععـ  37مطمٞععم٨ إن صععلامطمٞم٤ت امًمٕم٤مُععؾ مًععدمققة رئععمٞس امعجمٚععس الجمامقععل امًتععل مظقلهععم٤ مًععف امًم٘ععم٤مٟقن مـٌم٘ععم٤ مًمٚععمادة 

مشًععتم٘ؾ مقععـ مشمٚععؽ امعخقمًععم٦ ٕمقمْععم٤ء الجمامقععم٦. وأمٟععف ٓ يحععؼ ٕمقمْععم٤ء الجمامقععم٦ مىم٤مٟقمٟععم٤ إمًععزام  113.14م٘ععم٤مٟقن امً

مُععم٤ دام يمٛمٙععمٜمٝؿ امًمٓمٕععـ مٌُععم٤ذة أمُععم٤م امًم٘مْععم٤ء مذ مُم٘ععرر  ،امًمٕم٤مُععؾ مسععدمققة رئععمٞس الجمامقععم٦ مًمٕم٘ععد دورة امؾععتثمٜم٤ئمٞم٦

 ."ممم٤ يتمٕمل مُمٕف رموض امًمٓمٚم٥ ،امًرموض

مٟععف أيمْععم٤ ٓ يمٛمٙععـ مًلأمقمْععم٤ء إمًععزام موم٢، " يععديرل وٓعامًم٘ععم٤حم الإداري يم٘مْعع" معٌععدأوامؾععتمٜم٤دا 

مضمٝم٤ت أمظعرى مستقمضمٞعف أوامُعر إمم امًعرئمٞس مطم٤مًعم٦ امُتمٜم٤مقعف مقعـ مقم٘عد دورة امؾعتثمٜم٤ئمٞم٦، ويٌم٘عك لهعؿ الحعؼ موم٘عط مذ 

الحمٙععؿ امعمِععم٤ر إمًمٞععف  تمطمٞثمٞععم٤مشم٘ععديؿ دمقععقى امًمِععمٓط مذ امؾععتمٕمال امًًععمٚمٓم٤ت أمُععم٤م مىععم٤حم الإمًمٖععم٤ء، ميععما مضععم٤ء مذ 

 أمقلاه.

ل مُععـ إمطععقال أن مشقمىععػ مشمٜمٗمٞععذ أي دورة امؾععتثمٜم٤ئمٞم٦ مؾععقاء ميم٤مٟععم٧ مسحععم٤ ،يمٛمٙععـ ٕي مضمٝععم٦ أيمْععم٤ ٓ

مطمٞععم٨ يهععدف  ": 2مضععم٤ء مذ مطمٙععؿ إداريععم٦ امًرمسععم٤ط مُععم٤ يععمك مُمٜمٕم٘ععدة مُععـ مىٌععؾ امًععرئمٞس أو امًمٕم٤مُععؾ أو إمقمْععم٤ء.

امًمٓمٚععم٥ إمم الحمٙععؿ مسم٢يم٘ععم٤ف امٟمٕم٘ععم٤د امًععدورة آمؾععتثمٜم٤ئمٞم٦ معجمٚععس جمم٤مقععم٦ مؾععقق امًمٓمٌٚععم٦ مسععم٢مىمٚمٞؿ امًمٕععرائش امعم٘ععرر 

م١مـر وععمٛـ أي مُععـ امعًععم٤مًؽ امعًععمٓريم٦ مُعع، مًمٙععـ مسدرامؾععم٦ امًمٓمٚععم٥ مشٌععمل أمٟععف مهععمػ  2016امٟمٕم٘م٤دهععم٤ مذ دمضمٜععمؼ 

 ."امعحددة مىم٤مٟقمٟم٤ ، مسم٤مًتم٤مز  ٓ مجم٤ل مًتدمظؾ امعحمٙمٛم٦

مقععمغ امقتٌععم٤ر أن امًمٓععم٤مقمٜمل مذ امًمٜم٤زمًععم٦ أمقععلاه مىععدمُقا مـمٕععمٜمٝؿ أمُععم٤م  ،وهععذا مسمٌٓمٞمٕععم٦ الحععم٤ل مشقمضععف مؾععمٚمٞؿ

، ميعما أنهعؿ يمٓمٕمٜعقن مذ مىعرار إداري ، والحعم٤ل أن هعذه امًم٘مْم٤ء الإداري امًرامُعل إمم إيم٘عم٤ف مشمٜمٗمٞعذ دورة امؾعتثمٜم٤ئمٞم٦

امعتمٕمٚععؼ مسم٤لجمامقععم٤ت مًمٚتععداول وموم٘ععم٤ مًم٘قامقععد  113.14امًععدورات هععل آمًمٞععم٦ مىررهععم٤ امًم٘ععم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛععل رمىععؿ 

 امًديمٛم٘رامـمٞم٦ مذ مؿم٠ن امعم٘ررات امًدامظمٚم٦ مذ إمـم٤ر مشًمٞمػ الجمامقم٦ . 

معععم٤ يمٜمٓععقي مقمٚمٞععف ذمًععؽ مُععـ  ،يمٛمٙععـ مًمٚم٘مْععم٤ء الإداري الحمٙععؿ مسم٢يم٘ععم٤ف امٟمٕم٘م٤دهععم٤ و بهععذا امعمٕمٜععك ٓ

مقرمىمٚعم٦ مًمًٚععمػ امًمٕععم٤دي مًمٚمٛرموععؼ مًمٕمٛععقمُل مسععلا مُععمؼر ، وهعق إمُععر  امًععذي يحمٔععر مقععـ امًًععمٚمٓم٦ امًم٘مْععم٤ئمٞم٦ إمقععمآ 

                                                           
1
 )غ١و ِْٕٛه(. 08/06/2016، ثزبه٠ـ  30/7110/16ٍِف ػلك  264/7110/16ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثّىٕبً هلُ  -  

2
 ، غ١و ِْٕٛه 03/02/2016،ثزبه٠ـ  61/7107/2016،ٍِف ػلك  406ؽىُ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ثبٌوثبٛ هلُ  - 
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معٌععدأ مومّععؾ امًًععمٚط ، وأن صععلامطمٞم٦ امعحمٙمٛععم٦ الإداريععم٦ مذ مقلامىتمٝععم٤ مسمٛثععؾ هععذه الحععم٤ٓت مشمٔععؾ محمّععقرة مذ 

رامشعف إذا رموعع إمًمٞمٝعم٤ إمُعر ممعـ مًعف مُمّعمٚحم٦ وموم٘عم٤ امًرمىم٤مسم٦ امًٌمٕديم٦ مقمغ امعم٘ررات امًمّم٤درة مقعـ امعجمٚعس مظعلال دو

 مًمٚمْقامسط امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٜمّقص مقمٚمٞمٝم٤ مىم٤مٟقمٟم٤.

 :  مُـ مطمٞم٨ امًرمىم٤مسم٦ مقمغ مؾمػ مُداوٓت الجمًٚم٦ امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦

، مًععذمًؽ موععم٤معتتٌع مًمٚمِععم٠ن امًمٕععم٤م امعحععمك 1مشمٕتععمؼ امعداومًععم٦ إمؾععمٚقب امًقمطمٞععد مًمٚتمٌٕععمػ مًععدى امعجمٚععس

زمُععم٤ت وأمًمٞععم٤ت امًتععل مُععـ مؿععم٠نهم٤ أن مشمٕمٛععؾ مقععمغ إمىععرار مٟععقع مُععـ مٞيلامطععظ مسععم٠ن همٜععم٤ك مجمٛقمقععم٦ مُععـ امعمٞمٙم٤مٟ

 .2امًتقاصؾ مسمل الجمامقم٤ت ومسم٤مىل الجمٝم٤ت

وهععذا  .مقمٙععس ذمًععؽ رموم٢نهععم٤ مشتًععؿ مسم٤مًمٕلامٟمٞععم٦ إٓ إذ مشم٘ععر ،ومسحمٙععؿ امًقمفمٞمٗععم٦ امًتمٛثمٞمٚمٞععم٦ لهععذه امعجععم٤مًس

حم٧ مشمٚمٌٕعف مقعمغ أداء هعذه الجمامقعم٤ت، مظمّقصعم٤ مسمٕعد امًعدور امًعذي أصعٌ إيجعم٤بي مسمٌٓمٞمٕم٦ الحم٤ل مؾمٞمٙقن مًعف مشعم٠مصمػ

ومؾععم٤ئؾ الإمقععلام وآمشمّععم٤ل مذ امًرمىم٤مسععم٦ مهععمػ امعٌععم٤ذة، وأيمْععم٤ همٞئععم٤ت امعجتمٛععع امعععدني ومهمػهععم٤ مُععـ جمم٤مقععم٤ت 

،  موععم٢ن الجمًٚععم٤ت مشمٙععقن 113.14مُععـ امًم٘ععم٤مٟقن  48ومٟمٗععس إمُععر مُععم٤ مضععم٤ءت مسععف امعععم٤دة ، "امًمٚقمسمٞععم٤ت" امًمْععمٖط

ٓ و .مًمٜمٔععم٤م أمصمٜععم٤ء الجمًٚععم٤تومشمٕمٚععؼ مضععداول أمقمالهععم٤ مسمٛم٘ععر الجمامقععم٦، ويًععمٝر امًععرئمٞس مقععمغ ا  ،مُمٗتقمطععم٦ مًمٚمٕمٛععقم

يجععقز مًمٚععرئمٞس مـععرد أي مقمْععق مًمٚمٛجمٚععس الجمامقععل مُععـ الجمًٚععم٦، مهععمػ أمٟععف يمٛمٙععـ مًمٚمٛجمٚععس أن يم٘ععرر دون 

مُمٜم٤مىمِم٦ مسم٠مهمٌٚمٞم٦ إمقمْم٤ء الحم٤رايـ، مـعرد ميعؾ مقمْعق مُعـ أمقمْعم٤ء امعجمٚعس مُعـ الجمًٚعم٦ يخعؾ مسم٤مًمٜمٔعم٤م ويمٕرمىعؾ 

إمٟععذاره مسععدون مضععدوى مُععـ مىٌععؾ  امعععداوٓت وٓ يمٚتععزم مسمٛم٘تمْععمٞم٤ت امًم٘ععم٤مٟقن وامًمٜمٔععم٤م امًععدامظمك وذمًععؽ مسمٕععد

 .3امًرئمٞس

إذا مشمٕععذر مقمٚمٞععف امًمٕمٛععؾ مٌُععم٤ذة مقععمغ  ،مًمٚتععدمظؾ  امًمٕم٤مُععؾ( ويمٛمٙمٜععف أن يًععتدمقل امًًععمٚمٓم٦ الإداريععم٦

 .4امطمؽام امًمٜمٔم٤م

مسمٓمٚععم٥ مُععـ أو مقمْععم٤ء إم٨ مٚععأو مص ،ميععما  يجععقز أن يم٘ععرر امعجمٚععس دون مُمٜم٤مىمِععم٦ مسمٓمٚععم٥ مُععـ امًععرئمٞس

مقمٛقمُمٞععم٦ مضمًٚععم٦ إذا امقتععمؼ أن  امضععتماع امعجمٚععس مذ ، ي امًًععمٚمٓم٦ الإداريععم٦ امعختمّععم٦ أو ممثمٚمٝععم٤ مقم٘ععد امضععتماع ه

. وٓ يمٛمٙععـ مًمٚععرئمٞس رموععع مضمًٚععم٦ 5أو يخععؾ مسم٤لهععدوء امًععذي يمٌٜمٖععل أن يًععقد امعمٜم٤مىمِععم٤ت ،يهععدد امًمٜمٔععم٤م امًمٕععم٤م

                                                           
1
 .237ِطجؼخ الأ١ِٕخ اٌوثبٛ، ٓ  2014ثٟ" اٌغيء الأٚي، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، ٍٕخ وو٠ُ ٌؾوُ "اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌّغو -  

2
 .54اٌَؼ١ل ى١ٔجو "إٌٛب٠خ ػٍٝ اٌمواهاد الإكاه٠خ اٌغّبػ١خ ث١ٓ اٌّْوٚػ١خ ٚاٌفؼب١ٌخ "ِوعغ ٍبثك،  ٓ  -  

3
 .237وو٠ُ ٌؾوُ "اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌّغوثٟ" اٌغيء الأٚي، ِوعغ ٍبثك، ٓ  -  

4
 .241ثٛكه٠جٍخ  "فٟ َِزغلاد اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ ثبٌّغوة" ِوعغ ٍبثك، ٓ   اٌَؼل٠خ -  

5
 .221ِؾّل الأػوط "اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌّغوثٟ" ِوعغ ٍبثك، ٓ  -  
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ٕي مؾععٌم٥ مُععـ  امؾععتمٜمٗم٤ذه امؾععتحم٤مًم٦ اموتتحععم٧ مسمٙمٞمٗمٞععم٦ صععحمٞحم٦ إٓ مسمٕععد امؾععتمٜمٗم٤ذ مضععدول إمقععمال، أو مقمٜععد

 .1إمؾٌم٤ب

مُعـ امًم٘عم٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛعل  33موم٤مععم٤دة  ،م٦ امًتعل يمارمؾعمٝم٤  امًمٕم٤مُعؾ مقعمغ امعجعم٤مًسومذ إمـم٤ر امًرمىم٤مسعم٦ امعقازيع

أمؿععم٤رت إمم مطمْععقر مقم٤مُععؾ امًمٕمامًععم٦ أو  الإمىمٚععمٞؿ أو مُععـ يمٛثمٚععف دورات مجمٚععس الجمامقععم٦ وٓ يمِععم٤رك   113.14

ويمٛمٙععـ أن يم٘ععدم مسمٌٛععم٤درة مُمٜععف أو مسمٓمٚععم٥ مُععـ امًععرئمٞس أو أمقمْععم٤ء امعجمٚععس جممٞععع امعلامطمٔععم٤ت  .2مذ امًتمّععقيم٧

 .3معتمٕمٚم٘م٦ مسم٤مًم٘مْم٤يم٤ امعتداول مذ مؿم٠نهم٤وامًتقومٞحم٤ت ا

مًمٙععـ الإمؿععمٙم٤ل امًععذي يثععم٤ر بهععذا الخمّععقص هععق مذ مطم٤مًععم٦ مقععدم إمظٌععم٤ر امًمٕم٤مُععؾ مسم٤لحمْععقر أو مقععدم                  

مشقمضمٞععف آمؾععتدمقم٤ء ٕمضععؾ الحمْععقر، مظمّقصععم٤ وأن امعععم٤دة امعمِععم٤ر إمًمٞمٝععم٤  لم مشمٗمٞععد إمًزامُمٞععم٦ مطمْععقر امًًععمٚمٓم٦، أو 

 مًمٚحمْقر، مسم٤مًتم٤مز مُم٤ذا مؾمٞمٙقن مُآل مشمٚؽ امعداوٓت؟ م مشمٌٚمٞم٦ امًدمققةدمسمٛمٗمٝقم امعخم٤مًمٗم٦، مق

مُععداوٓت امعجمٚععس مًععف وزن ميٌععمػ مقععمغ امعجععم٤مًس  -امًمٕم٤مُععؾ-وميععما مٟمٕمٚععؿ موحمْععقر رمضععؾ امًًععمٚمٓم٦ 

امعمٜتخٌععم٦، مظمّقصععم٤ مذ امعًععم٤ئؾ ذات امًمٓععم٤مسع امًتم٘مٜععل وآمطتمٗععم٤ظ مسم٤مًمٜمٔععم٤م مسدامظمٚععف، ميععما أن الهععدف مُععـ ومضععقده 

 .4إمضقاء امًًم٤ئدة مسمل امعًتمِم٤ريـهق إمظٌم٤ر امًًمٚمٓم٤ت امًمٕمٚمٞم٤ مسمٔروف امعداوٓت و

مسمٌٓمٞمٕعم٦ الحعم٤ل مشٌم٘عك مًلامضتمٝعم٤د امًم٘مْعم٤ئل، مسم٤مقتٌعم٤ره الجمٝعم٦ امعم١همٚعم٦ مًتمًٗعمػ مقعمغ  الإمؿعمٙم٤مًمٞم٦  موم٤لإمضم٤مسم٦

 33ومطمٞعم٨ أن مُم٘تمْعمٞم٤ت امععم٤دة ":5 مضعم٤ء مذ مطمٙعؿ امعحمٙمٛعم٦ آدرايعم٦ مسم٤مًرمسعم٤ط مُعم٤ يعمك مُثؾ هم٤مشعف امعم٘تمْعمٞم٤ت،

 ،ومُعم٤ مقعمغ امًعرئمٞس مؾعقى مشٌمٚمٞمٖعف  ،مذ الحمْعقر مًمٚعدورات –امًمٕم٤مُعؾ  -تخم٤مـم٥ مسمِمٙؾ مٌُعم٤ذ امًًعمٚمٓم٦ امعحمٚمٞعم٦ 

مسم٤مًتععم٤مز مذ مطم٤مًععم٦ مقععدم مطمْععقره مشٌم٘ععك امعًععم١ومًمٞم٦ مُمٚم٘ععم٤ة مقععمغ مقم٤مشم٘ععف وٓ دمظععؾ مًمٚمٛجمٚععس مومٞمٝععم٤ ، وٓ يمٛمٙععـ 

 ."مُقامضمٝم٦ امعجمٚس مسمٕدم مطمْقره ، وٓ ان مشمؽمشم٥ آمصم٤ر مىم٤مٟقمٟمٞم٦ تمس صحم٦ مُداوٓمشف 

ميعما تمعم٧  -م٤ مذ امًتمّعقيم٧ مقعمغ امععداوٓتمسعم٤مًرمهؿ مُعـ مقعدم مُمِعم٤رميتمٝ-ميما يمٛمٙـ مًمًٚعمٚمٓم٦ امعحمٚمٞعم٦ 

مسجمٛمٞعع امعلامطمٔعم٤ت  ،الإمؿم٤رة إمًمٞعف أمقعلاه، أن مشتم٘عدم مسمٌٛعم٤درة مُمٜمٝعم٤ أو مسمٓمٚعم٥ مُعـ امًعرئمٞس أو أمقمْعم٤ء امعجمٚعس

                                                           
1
 .237وو٠ُ ٌؾوُ "اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌّغوثٟ" اٌغيء الأٚي، ِوعغ ٍبثك، ٓ -  

2
 .30ك١ًٌ   ِٕزقجٟ اٌغّبػبد، ِوعغ ٍبثك، ٓ  -  

3
 .181عؼْٛ "اٌٛع١ي فٟ اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ اٌّغوثٟ" ِوعغ ٍبثك، ٓ أؽّل أ -  

4
١ٌٍٝ ك٠لاٚٞ "كٚه ِٚىبٔخ إٌّزقت اٌغّبػٟ فٟ اٌزغوثخ اٌغّبػ١خ "هٍبٌخ ١ًٌٕ كثٍَٛ اٌلهاٍبد اٌؼ١ٍب اٌّؼّمخ، عبِؼخ ١ٍلٞ  -  

 .58، ٓ 2000 -1999ِؾّل ثٓ ػجل الله: و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ، فبً 
5
 غ١و ِْٕٛه 2017/ 10/03، ثزبه٠ـ  05/7107/2017، ٍِف ػلك  814ؽىُ اٌّؾىّخ الاكاه٠خ ثبٌوثبٛ هلُ  -  
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امعمٗمٞععدة وامًتقوععمٞحم٤ت امعتمٕمٚم٘ععم٦ مسمٛععداوٓت امعجمٚععس، وٓ مؾععمٞما موععمٞما يخععص امعًععم٤ئؾ امعدرمضععم٦ مذ مضععدول 

 .1مضتمامقم٤ت امًمٚجم٤نإمقمال ووموم٘م٤ مًمٓمٌٚمٝم٤، وميذمًؽ مطمل مطمْقرهم٤ ا

مـٌم٘عم٤ مًمٚم٘عقامٟمل  مٙقمُمٞعم٦،إن رمضؾ امًًمٚمٓم٦ رمهعؿ مُعم٤ يم٘عقم  مسعف مُعـ دور لإمقعلام وإمظٌعم٤ر امًًعمٚمٓم٤ت الح

 ،ة امعرميععز إمم امعًععتقى الجمامقععلاديٌم٘ععك دوره إمؾععم٤د وامعٌععم٤ذ هععق مٟم٘ععؾ إر .وإمٟمٔمٛععم٦ الجععم٤ري بهععم٤ امًمٕمٛععؾ

دارت مومٞمٝععم٤ امعععداوٓت، وميععؾ امًتععل  ،وميععذا إمظٌععم٤ر امًًععمٚمٓم٤ت الإداريععم٦ امًمٕمٚمٞععم٤ مطععقل إمضععقاء وامًمٔععروف

مسحمٞععم٨ أن ، وذمًععؽ مذ مؿععمٙؾ مشم٘ععم٤رير مشتمْععمٛـ مجمٛقمقععم٦ مُععـ امعلامطمٔععم٤ت. امعًععتجدات مقععمغ امعًععتقى الجمامقععل

ميؾ مىرار أو مُم٘عرر جمعم٤مقل يمٙعقن مُرموم٘عم٤ مستم٘ريعر مُمٗمّعؾ مطعقل مفعروف إمضعراء امععداوٓت ومطمٞثمٞعم٤ت امًم٘عرارات 

ت امعتخعععذة مقعععمغ امًقامىعععع رامقم٤ت مسعععمل أمقمْعععم٤ء امعجمٚعععس، ومُعععدى مشعععم٠مصمػ امًم٘عععراراعامعتخعععذة، وميعععؾ امًمّععع

يجمٕعؾ امًًعمٚمٓم٤ت امعرميزيعم٦ مقعمغ مقمٚعؿ مشعم٤م مطعقل ميعؾ مُعم٤ يعدور مقعمغ امعًعتقى  . ممعم٤امًًقمؾمٞقمؾمٞم٤د مًمٚجمامقعم٤ت

 .2الجمامقل، ومسم٤مًتم٤مز امعمّم٤دمىم٦ أو مقدم امعمّم٤دمىم٦ مقمغ امًم٘رارات الجمامقمٞم٦

 مظععععععععععععم٤تمم٦:

م٦ امىمؽامطمٞععف إمم أمظععرى مًم٘ععد مؿععمٝد مٟمٛععط امًتععدمسمػ الجمامقععل مشمٓععقرا مقمٛمٞم٘ععم٤، إذ امٟتم٘ععؾ مُععـ مجععرد مؾععمٚمٓ

مشم٘ريريععم٦، ويمٕععزى هععذا امًتم٘ععدم امعحم٘ععؼ مذ هععذا امعجععم٤ل إمم امًتحععقٓت امًًمٞم٤مؾععمٞم٦ وآمضتمامقمٞععم٦ وآمىتمّععم٤ديم٦ 

امًتل مقرمومٝعم٤ امعمٖعرب، وهمٙعذا مسمّعدور امًم٘عقامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞعم٦ مًمٚجمامقعم٤ت امًمؽامسمٞعم٦ مشعؿ آرمشم٘عم٤ء بهم٤مشعف إمظعمػة إمم 

 مقعمغ مُعم١ذات امًمٗمٕم٤مًمٞعم٦، امًمٜجم٤مقعم٦ وامعردوديعم٦ مُمٕتمٛعدا مٟمٛط امًتعدمسمػ الحعديم٨ مسمٛمٗمٝقمُعف امًقامؾعع، امعرمشمٙعز مقعمغ

 مذ ذمًؽ مجمٛقمقم٦ أمؾس ذات امًمّمٚم٦ مسم٤مًتدمسمػ الحر.

مشتمٓمٚععم٥ امعععقارد امعم٤مًمٞععم٦  م٤وإذا ميععم٤ن مُععـ امعًععمٚؿ مسععف أن ممم٤رمؾععم٦ امعجععم٤مًس الجمامقمٞععم٦ ٓمظتمّم٤صععم٤ته

ؾ وامًٌمنععيم٦ امًمٙم٤مومٞععم٦ مًلاوععمٓلاع بهععذه آمظتمّم٤صععم٤ت، موم٢مٟععف ٓ مضععدال ميععذمًؽ مذ أن امًمٜمٝععقض بهععم٤ مسمِععمٙ

مطم٘مٞم٘ععل ومومٕععم٤ل يرمشمٙععز أمؾم٤مؾععم٤ مقععمغ مُععم١هلات ومىععدرات أمضمٝزتهععم٤ امًتمٜمٗمٞذيععم٦، ومُععـ هععذا امعمٜمٓمٚععؼ مشععتجمغ أهممٞععم٦ 

راورة مشععقمومػ امعجععم٤مًس الجمامقمٞععم٦ مقععمغ مجمٛقمقععم٦ مُععـ آمضمٝععزة امًم٘ععم٤درة مقععمغ مشًععمػ الجمامقععم٦ واتخععم٤ذ مُم٘ععررات 

د إرادة مؾمٞم٤مؾععمٞم٦ مشًععتجمٞم٥ لحم٤مضمٞععم٤ت ومشمٓمٚمٕععم٤ت امًًععم٤ميمٜم٦ امعحمٚمٞععم٦، وهععذا مسمٌٓمٞمٕععم٦ الحععم٤ل مًععـ يتععم٤مشك إٓ مسقمضععق

 مطم٘مٞم٘م٦ مُـ ميم٤موم٦ الجمٝم٤ت امعتدمظمٚم٦ مذ مشدمسمػ امًمِم٠ن امًمؽابي امعحمك.

 

                                                           
1
 -Rousset (M)  :  "Démocratie locale au Maroc", Imprimerie Dar Al Qualam, 2004, p97.                                          

2
 .56خ ػٍٝ اٌمواهاد الإكاه٠خ اٌغّبػ١خ ث١ٓ اٌّْوٚػ١خ ٚاٌفؼب١ٌخ "ِوعغ ٍبثك، ٓ اٌَؼ١ل ى١ٔجو "إٌٛب٠ -  



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                214 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

 مشقزيع آمظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦: امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مٟمٛقذمضم٤.

 أمؾتم٤ذ مسم٤مطم٨ مسم٤معرميز الجمٝقي –مقزيزي مُمٗتم٤ح 

 مُمٙمٜم٤س. –معمٝـ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ لجمٝم٦ موم٤س  

  ل و امًم٘م٤مٟقنوامعجم٤رئمٞس موريؼ امًٌحم٨ مذ امًتم٤ريخ 

 مُم٘دمُم٦

يتجم٤وز امًدور امعحقري وامًمٓلائمٕل امًذي مسم٤مشم٧ مشمْمٓمٚع مسف مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مذ مًُتمٌ٘ؾ ومشم٘دم امًمِمٕقب     

وإمُؿ الحمٞز امًزمُمٜل امًراهـ، مًمٞجد مًف امُتدادات مقمؼ مقم٘قد مظمٚم٧. مقمغ أمٟف مسم٘در مُم٤ لم يمٕد مشم٠ميمٞد مشمٚؽ إهممٞم٦ مطمٙرا 

دومًمٞم٦ مقديدة، أن مشمٚؽ امًتل رميزت  مٟماذج مقمغ مًُتقىامًتجرمسم٦ مسم٤معمٚمٛقس  م٧ر مُم٤ أمصٌتمقمغ امًمٜمٔريم٤ت الحديثم٦، مسم٘د

مٟم٤دي  ومٛـ دائرة، هل امًتل امؾتمٓم٤مقم٧ أن مدد لهم٤ مُقمـم٠ مىدم وامًتمٙقيـمًمٚمؽمسمٞم٦  مٟم٤مضحمٝقدهم٤ صقب إرمؾم٤ء مٟمٔم٤م مج

إمؾم٤س ومٛـ  ؾمقومشمٓقير امًمٗم٤ امًدول امعتم٘دمُم٦ وامعتمٓقرة، مقمغ مظمٚمٗمٞم٦ ميقنهم٤ مٟجحم٧ مسمٙؾ مسًم٤مـم٦ مذ امؾتمٝداف إمٟماء

 .امًٌمني أٓ وهق امًمٕمٜمٍ مًٟؼ امًتمٜمٛمٞم٦ امًمِم٤مُمٚم٦ وامعًتدامُم٦

مقمغ مشدريجمٞم٤ مشًتحقذ صم٤رت مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل  مطمٞم٨امعمٖرب لم يحد مقـ هذه امًم٘م٤مقدة،       

تمٛع امعمٖربي مُرمُقمىم٦ ومٛـ إومًقيم٤ت آمؾمؽامشمٞجمٞم٦، ومسم٤مشم٧ مشًتم٠مصر مسم٤هتمام مختمٚػ أمـمٞم٤ف ومُمٙقمٟم٤ت امعج مُمٙم٤مٟم٦

تحقلهم٤ مُع وجم٤مٟم٥ مىمْمٞم٦ امًقمطدة امًمؽامسمٞم٦  ومٛـ دائرة إومًقيم٤ت امًقمـمٜمٞم٦، مس إدرامضمٝم٤ إمم مطدمسمِم٘مٞف امًًمٞم٤د وامعدني، 

مُرور امًزمُـ إمم مؿم٠ن يهؿ ميؾ ذائح امعجتمٛع، وهم٤مضس مسم٤ت يم٘ض مُمْجع مُمٕمٔؿ إه امعمٖرمسمٞم٦ ويًم٤ئؾ مذ مٟمٗس 

مٞم٦ ومهمػ مطمٙقمُمٞم٦، أو ذات امًتم٠مصمػ مذ امًم٘رار مُـ أموراد مُـ دومًم٦ ومُم١مؾًم٤ت مطمٙقمُ امًم٘رارامًقمىم٧ ميؾ مًُتقيم٤ت 

 وجمم٤مقم٤ت امعجتمٛع امعدني...، ميؾ مطًم٥ مُقمىمٕف ومىدرمشف مقمغ امًتم٠مصمػ وامًتقمضمٞف .

  

مُم٘م٤مسؾ هذا الإجمم٤ع الحم٤صؾ مذ تحقيؾ آمًتمٗم٤ت إمم أهممٞم٦ مؿم٠ن امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، يثم٤ر امًتًم٤ؤل مقـ مُدى امٟمٕمٙم٤س     

امعمٜمٔقمُم٦  مذ دورتمٙريس ومشمٔم٤مور مضمٝقد مختمٚػ امعتدمظمٚمل وامًمٗم٤مقمٚمل وامًمنميم٤ء ومشم٠مصمػ ذمًؽ مقمغ مًُتقى امًقمقل مس

امًمؽمسقيم٦، وميذا مُدى تحمٛؾ ميؾ امعًم٤هممل امعحتمٛمٚمل مًمٚمًٛم١ومًمٞم٤ت امعمٗمؽوم٦، ومشمٜزيمٚمٝم٤ ومًق مذ مطدود مُمٕمٞمٜم٦ معم٤ هق 

 مًُمٓر مذ مصمٜم٤يم٤ امًمؽمؾم٤مٟم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦. 
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مقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مشرمشم٥ ومٛـ دائرة امًمٗم٤مقمٚمل إمؾم٤مؾمٞمل مذ مىمْم٤يم٤ امًمِم٠ن امًمٕم٤م الجما مًمٙقن مُـ هذا امعمٜمٓمٚؼ، وامقتٌم٤را     

أومًقيم٦ امؾمؽامشمٞجمٞم٦ مقمغ مختمٚػ مؿم٠مٟم٤ مقم٤مُم٤ ذو مسمّمٗم٦ مقم٤مُم٦ وامعحمك مسمّمٗم٦ مظم٤صم٦، موم٢ن أمُر امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مسم٤مقتٌم٤ره 

الجمامقم٤ت  مٞمٝم٤مسما موٓمسد أن مشم٘م٤مـع مطقمًف مشدمظلات ومًُم٤همم٤ت مُمٙقمٟم٤ت امًدائرة امعذميقرة  ،وامًمٗمْم٤ءات إصمٕدة

 امًمؽامسمٞم٦ مسمٌٓمٞمٕم٦ الحم٤ل.

امؾتجلاء مسمٕض مقمٜم٤س هذه الإمؿمٙم٤مًمٞم٦، مشم٘تضي مسم٤مًدرمضم٦ إومم، ومسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مقمغ  محم٤ومًم٦مًمٕؾ      

مجم٤ل امًتدمظؾ مذ مجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ ومضف امًتحديد، امؾتم٘راء مُمْم٤مُمل امعرمضمٕمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعم١مـرة معًتقى مشقزيع ومشم٘م٤مؾؿ 

 امًمّلامطمٞم٤ت وآمظتمّم٤صم٤ت مسمل امًمٗم٤مقؾ إمؾم٤د مُتمٛثلا مذ امًدومًم٦، ومسمل الجمامقم٤ت.مقمؼ مشقزيع  وامًتمٙقيـ، وذمًؽ

مًذمًؽ، موم٤معًم٠مًم٦ امعحقريم٦ امًتل مشمؼز مسمٛمٜم٤مؾٌم٦ مُم٘م٤رمسم٦ هذا امعقوقع مُـ ومضمٝم٦ مٟمٔر مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤ٕمؾم٤س، هل ميقن         

ا مًمٜمٗس امعمٜمٓمٚم٘م٤ت، وامًتل مشؿ مشمْمٛمٞمٜمٝم٤ مذ امؾتمٚمٝمٛم٧ مسمٕمْم٤ مُـ محدداتهم٤ امقتٌم٤ر 2011امًقمصمٞم٘م٦ امًدمؾتقريم٦ مًمٗم٤مشح يقمًمٞقز

، مذ مطمل 1امًمٕم٤مُم٦ لحم٘قق الإمًٟم٤ن  مصمٜم٤يم٤ امًمٗمّؾ امًقامطد وامًثلامصقن، مقمٜدمُم٤ رمشم٥ امًتمٕمٚمٞؿ ميحؼ أمؾم٤د ومٛـ امعمٜمٔقمُم٦ 

وٓمؾمٞما  -مؾقاء مشمٚؽ امعتمٗرمقم٦ مقمٜمٝم٤، أو مشمٚؽ امًم٘م٤ئمٛم٦ مذ مفؾ امعمٜمٔقمُم٦ امًدمؾتقريم٦ امًًم٤مسم٘م٦  –مسم٘مٞم٧ امًمٜمّقص إمظرى 

مًمٕلامىم٦ امًتدمظؾ مًمٙؾ مُـ امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مهمػ مُمًٜجمٛم٦ مُع مطجؿ ومٟقمقمٞم٦ امًرهم٤ن امًدمؾتقري، مشمٚؽ امعمٜمٔمٛم٦ 

وٓ مُع امعمٓمٛح امًذي مطم٤ول موتح أموؼ ٕوراش مُمٝمٞمٙمٚم٦ معًتمٌ٘ؾ امعمٜمٔقمُم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًلإصلاح، يم١مصم٨ مًف مسم٤مُتمٞم٤ز ورش 

مٜمٞم٦ إومم مُـ مطم٤مًم٦ الجمٛقد  امًقمطدة ميخمٞم٤ر امؾمؽامشمٞجل، ٓ يًتمٝدف موم٘ط الخروج مسم٤مًم٘مْمٞم٦ امًقمـ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦،

امًمؽامسمٞم٦ والحمٙؿ امًذاتي (، ومًمٙمٜف يمِمٙؾ ميذمًؽ مُدمظلا ديمٜم٤مُمٞم٤ معم٘م٤رمسم٦ مضزء مُـ الإمؿمٙم٤ٓت امًمٕمٛمٞم٘م٦ وامًمّمٕقمسم٤ت امًتل 

 مشمٕمؽض مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ.     

، 2مّقرهم٤ امعتمٕم٤رف مقمٚمٞمٝم٤موم٤لجمٝقيم٦ مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٜمٔريم٦ مسم٤مقتٌم٤رهم٤ مًُتقى مُتم٘دمُم٤ ومٛـ الهمٞمٙؾ امًمٕم٤م مًلامُرميزيم٦ مس   

مشًتقمضم٥ إمقم٤دة صمٞم٤مهم٦ مشقزيع إدوار مقمغ مًُتقى مُمٜمٔقمُم٦ امًتدمسمػ امًمؽابي مًمٚمٛمٛمٚمٙم٦، يمٗضي مسم٤مًمٜتمٞجم٦ إمم ووع 

 همٜدمؾم٦ مضديدة ٓمىتًم٤م آمظتمّم٤صم٤ت مسما مومٞمٝم٤ مشمٚؽ الخم٤صم٦ مسحم٘ؾ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ.

                                                           
1
رؼًّ اٌلٌٚخ ٚاٌّإٍَبد اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌغّبػبد اٌزواث١خ ػٍٝ رؼجئخ وً اٌٍٛبئً اٌّزبؽخ، ٌز١َ١و أٍجبة اٍزفبكح »ؽ١ش  

ّب٠خ الاعزّبػ١خ ٚاٌزغط١خ اٌٖؾ١خ، اٌّٛا١ٕٛٓ ٚاٌّٛإٛبد، ػٍٝ للَ اٌَّبٚاح، ِٓ ؽك اٌؼلاط ٚاٌؼٕب٠خ اٌٖؾ١خ، اٌؾ

٠ّىٓ ونٌه، ٚفٟ ٔفٌ ا١ٌَبق، الإّبهح ئٌٝ ِب . اٌؾٖٛي ػٍٝ رؼ١ٍُ ػٖوٞ ١َِو اٌٌٛٛط ٚمٞ عٛكح، اٌزى٠ٛٓ إٌّٟٙ ... "

ِٓ ٔفٌ اٌلٍزٛه، ِٓ ِمز١ٚبد رَزٕفو ع١ّغ ِىٛٔبد اٌّغزّغ اٌّغوثٟ ِٓ أعً اٌزؾًّ ٚاٌَّبّ٘خ  40رّٕٚٗ اٌفًٖ 

 عٙخ " اٌزىب١ٌف اٌزٟ رزّٕٚٙب ر١ّٕخ اٌجلاك ....".اٌزٚب١ِٕخ ٌّٛا
فٟ ِمبثً ّٔٛمط اٌلاِووي٠خ ا١ٌَب١ٍخ، رزفوع وّب ٘ٛ ِؼوٚف ػٓ اٌلاِووي٠خ الإكاه٠خ ػلح أّٔبٛ ِٓ لج١ً اٌلاِووي٠خ  2

 اٌّوفم١خ أٚ اٌٍّٖؾ١خ أٚ اٌف١ٕخ ِٓ عٙخ، ٚاٌلاِووي٠خ اٌزواث١خ ِٓ عٙخ صب١ٔخ.
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مُـ مشقزيع مًلامظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦  مطم٘مٞم٘م٦ ومضقد درمضم٦ ومًُتقى مُمٕمٞمٜمل مذ امًٌحم٨إمم  ،يم٘قدمٟم٤ ذمًؽ ميمٚف    

والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ مجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ. إذ ميمٞػ يمٛمٙـ رصد ورمؾؿ مطدود مُمْم٤مُمٞمٜف وموم٘م٤ مًمٚمؽمؾم٤مٟم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ 

امؾتمناف آموم٤مىف مذ مفؾ امًًمػورة امًمٕم٤مُم٦ مًمٜمٔم٤م مُمٜمٝجمٞم٦  مُع ، مسما يمًٜجؿامًم٘م٤ئمٛم٦؟ مُم٤هل صمػورمشف، مدمٚمٞم٤مشف وأمسمٕم٤ده

 امعم٘م٤رمٟم٦؟امًتجم٤رب  مُع امًتمٕريم٩ مقمغ مسمٕضامًلامُرميزيم٦ والجمٝقيم٦، 

 امٟمٓلامىم٤ مُـامعم٘مؽب امًم٘م٤مٟقني امًمٍف، ومشقمفمٞػ  امقتماد مٟحق مشمٜزعمشمٚؽ أمؾئمٚم٦ وأمظرى مؾمٞتؿ مشمٜم٤ولهم٤ وموم٘م٤ معم٘م٤رمسم٦      

 محقريـ امصمٜمل:

مٗم٤همٞؿ / امعحقر إول مذ امًٌدايم٦ مًٌمٕض مقمٜم٤س الإمـم٤ر امًمٕم٤م، ٓمؾمٞما مُم٤ يتمٕمٚؼ مسمًٛم٠مًم٦ تحديد مُمْم٤مُمل امعيمٕرض        

امعمّمٓمٚحم٤ت إمؾم٤مؾمٞم٦ مذ امعقوقع  امًمٗم٘رة إومم(، مصؿ مذ مُرمطمٚم٦ مصم٤مٟمٞم٦، امًتمٕريم٩ مقمغ امعمٕم٤يمػ امعتداومًم٦ مذ مشقزيع 

 آمظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦  امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦(.

مٟمٓلامىم٤ مُـ امعرمضمٕمٞم٤ت مسمٞمٜما امعحقر إمظمػ، يحم٤ول رصد همٜدمؾم٦ مشقزيع آمظتمّم٤ص مذ مجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، ا      

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعم١مـرة مًمٕمٛؾ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مسم٤ٕمؾم٤س  امًمٗم٘رة إومم(، مًمٚخمٚقص إمم مشم٘مٞمٞؿ درمضم٦ امًتمٜزيؾ امًمٗمٕمك ٕهممٞم٦ 

ومقمٛقمُمٞم٦ امًمِم٠ن امًمؽمسقي، ومسم٤مًتم٤مز مظمٚؼ آمًمٞم٤ت مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مسم٤ٕمؾم٤س مشم٘مٕد معٌدأ مشقزيع آمظتمّم٤ص مسمل ميؾ مُـ امًدومًم٦ 

 ة امًثم٤مٟمٞم٦(.والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦  امًمٗم٘ر

 امعحقر إول: الإمـم٤ر امًمٕم٤م مًتقزيع آمظتمّم٤ص.

 امًمٗم٘رة إومم: تحديد امعمٗم٤همٞؿ.

يتمٕمل ومٛـ امعرمطمٚم٦ إومم مًتمٜم٤ول امعقوقع، تحديد مُمّمٓمٚحم٤مشف إمؾم٤مؾمٞم٦/مُمٗم٤مشمٞح مسمٖرض محم٤ستهم٤ مُمٗم٤همٞمٛمٞم٤       

مقمغ هذا إمؾم٤س مؾمٞتؿ امًتمّدي مًمٙؾ وتحديد ومفم٤ئمٗمٝم٤ ومشقمفمٞمٗم٤تهم٤ مقمٜد مُم٘م٤رمسم٦ مختمٚػ مقمٜم٤س امعقوقع. وومشدمىمٞم٘مٝم٤ 

 مُـ مُمٗمٝقم مشقزيع آمظتمّم٤ص وامًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مصؿ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ. 

 أوٓ: آمظتمّم٤ص.                 

وإن ميم٤ن آمظتمّم٤ص همٜم٤ مُم٘رون مسمٙمٚمٛم٦ مشقزيع، إٓ أمٟمٜم٤ مؾمٜم٘تمٍ مذ هذه امًمٗم٘رة مقمغ مشمٜم٤ول مُمٗمٝقم آمظتمّم٤ص،      

إميثر إمصم٤رة مًمٚتًم٤ؤل وإميثر مطم٤مضم٦ إمم امًتدمىمٞؼ مُـ مضمٝم٦، ميما أن مُدمًقل امًتقزيع مؾمٜمٕقد مًف  مًمٙقن هذا إمظمػ هق

 مقمٜدمُم٤ مؾمٞتؿ امًتمٕم٤مـل معمٕم٤يمػ مشقزيع آمظتمّم٤ص مذ موم٘ر ة ٓمطم٘م٦.
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يمٌٜمٖل أن مٟمِمػ مذ امًٌدايم٦ إمم أن الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ امًمٞقم مًمًٞم٧ هل الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦ مسم٤ٕمُس، ومسم٤مًتم٤مز ٓ          

م٘مٞؿ امؾتمٛرار امقتٌم٤رهم٤ مجرد مسمٜمٞم٤ت أو همٞم٤ميؾ إداريم٦ مشًتم٠مصر مسقمضقد مىم٤مٟقني/ مُم١مؾًم٤تي موحًم٥، مسؾ صم٤رت مشمٜزع يًت

مومْلا مقـ ذمًؽ مٟحق مشمِمٙمٞؾ ميمٞمٜقمٟم٦ مشرامسمٞم٦  مًُتم٘مٚم٦ مقـ امًدومًم٦ مسم٤لخمّقص، مشتمٛتع مسحمْقر مومٕمك ومُم٤دي مُـ مظلال 

مطمٞم٨ يم٘تمٍ مقمغ -ر امًتم٘مٚمٞدي لهذا امًمِم٠ن مشقمز مُمٝمٛم٦ مشدمسمػ امًمِم٠ن امعحمك والإمىمٚمٞمٛل والجمٝقي مسمٛمٜمٓؼ يتجم٤وز امعمٜمٔق

إمم مُم٤ يمٌِف مقم٤لم امعم٘م٤ومًم٦ وامؾتمٝداف إمسمٕم٤د امعجم٤مًمٞم٦ مًمٚتمٜمٛمٞم٦ آمىتمّم٤ديم٦ وآمضتمامقمٞم٦  -مسمٕض الخدمُم٤ت امًرومشمٞمٜمٞم٦

 وامًثم٘م٤مومٞم٦.

امًتمٛمٞمٞز مًم٘د امدف ميثمػ مُـ امعمِتمٖمٚمل مقمغ امًم٘م٤مٟقن مسم٤مًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦ إمم امؾتمٕمال مًمٗمٔتل آمظتمّم٤ص وامًمّلامطمٞم٦ دون        

مُم٤ ٘، مقمغ أن ل"امظتمّم٤صم٤ت رئمٞس الجمامقم٦"و "صلامطمٞم٤ت رئمٞس الجمامقم٦" مُم٤، مومٞم٘م٤ل مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل٘امًم٘م٤مٟقني مسمل

ذات امًدٓمًم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦، مذ مطمل أن مصمٛم٦ مورق مىم٤مٟقني مضقهري مسمل امعمّمٓمٚحمل يم٘تمْمٞف امًتقمفمٞػ آصمٓلامطل 

مسمل مُدمًقل امًمٚمٗظ امًمٚمٖقي ومُدمًقمًف آصمٓلاح،  مًلأمًمٗم٤ظ مذ امًمٚمٖم٦ امًمٕرمسمٞم٦، وامًذي يتمٓمٚم٥ راورة ومضقد مُمٜم٤مؾٌم٦

ويمٛمٜع مشمٕدد امًدٓٓت مًمٚمٛمّمٓمٚح امًقامطد مذ الحم٘ؾ امًقامطد، ٓمؾمٞما مذ امعجم٤ل امًم٘م٤مٟقني امًذي يم٘تضي امًدمىم٦ مذ 

 . 1امعمّمٓمٚحم٤ت

م٤ب مذ امًٌ 2011مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مسم٤معمٖرب، ومسم٤مًرمضقع إمم امًمٜمّقص إمؾم٤مؾمٞم٦ امعمٜمٔمٛم٦ لهم٤ مٟجد دمؾتقر       

 ذميرآمظتمّم٤صم٤ت دون أي  امىتمٍ مقمغ امؾتمٕمال مُمّمٓمٚحامًتم٤مؾع وامعتمٕمٚؼ مسم٤لجمٝم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى 

مشؿ امًتمٛمٞمٞز مسمل مُمٗمٝقم آمظتمّم٤صم٤ت ومُمٗمٝقم امًمّلامطمٞم٤ت ومٛـ  ومقمغ امًمٕمٙس مُـ ذمًؽ، .امًمّلامطمٞم٤ت معمٗمٝقم

مٙؾ مُمٗمٝقم، مىًؿ مظم٤ص امًم٘قامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، وذمًؽ مستخمّمٞص مىًؿ مُمٜمٗمّؾ يتمٓرق مً

مسم٤ٓمظتمّم٤صم٤ت ويتمٕمٚؼ إمُر تحديدا مسم٤مظتمّم٤صم٤ت الجمامقم٦ ومىًؿ آمظر يهؿ امًمّلامطمٞم٤ت امعخقمًم٦ مًمٙؾ مُـ مجمٚس 

 الجمامقم٦ ورئمًٞمٝم٤.

 يحمٞؾ إذ وامًمّلامطمٞم٤ت. آمظتمّم٤صم٤ت لمُمٗمٝقمُ مسملمذ ووع مطدود مًمٚجمامقم٤ت  م٦ امًتمٜمٔمٞمٛمٞملامٟقامًم٘ مطًمٛم٧مًم٘د     

، مطمٞم٨ دمؾتقرامًمُـ  140امًمٗمّؾ ودمىم٦، مقمغ مٟحق مُم٤ صم٤مهف ديدا ووٌمٓم٤ أميثر تح كمم مُمٕمٜإ مُمٗمٝقم آمظتمّم٤صم٤ت

مِمؽميم٦ مُع امعمظتمّم٤صم٤ت آذامشمٞم٦ وامًمظتمّم٤صم٤ت مشتمِمٙؾ إصمٜم٤ف امًثلامصم٦ ٓمظتمّم٤صم٤ت الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦: آ

  إمظمػة. مسم٤معم٘م٤مسؾ يحمٞؾ مُمٗمٝقممٜم٘قمًم٦ إمًمٞمٝم٤ مُـ هذه امعمظتمّم٤صم٤ت آامًدومًم٦ و

                                                           
ّٛٙٛع ٠ّىٓ الاٛلاع ػٍٝ ِمبي لأؽّل غواة رؾذ ػٕٛاْ" ٙوٚهح اٌز١١ّي ث١ٓ ِٖطٍؾٟ ٌّي٠ل ِٓ اٌزف١ًٖ فٟ اٌ 1

. 1عبِؼخ ثبرٕخ  2017ك٠َّجو  37الافزٖبٓ ٚاٌٖلاؽ١خ فٟ اٌّغبي اٌمبٟٔٛٔ" ِغٍخ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ ٚالإَٔبٔخ اٌؼلك 

ٓ175-200. 
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  1.يم٦امًمّلامطمٞم٤ت امم مومٝؿ امًًمٚمٓم٦ امًتم٘دير

مقتماد مُمّمٓمٚح آمظتمّم٤ص مسمٛدمًقمًف امًدمؾتقري إمم امذ هذه امًدرامؾم٦  مٟمٛمٞؾمُـ هذا امعمٜمٓمٚؼ، وٕمؾٌم٤ب مُمٜمٝجمٞم٦        

 مظتمّم٤صم٤ت: امًذامشمٞم٦ وامعمِمؽميم٦ وامعمٜم٘قمًم٦.مًلا امًثلاث امًدوائرمطمٞم٨ مشتمِمٙؾ 

 

 مصم٤مٟمٞم٤: امًدومًم٦.

ذمًؽ امًمٙمٞم٤ن امًمِم٤مُؾ امًذي يحتقي جممٞع - امًدومًم٦ مسمٛمٗمٝقمُمٝم٤ الإداري ومًمٞس امًًمٞم٤د-يراد مسم٤مًدومًم٦ همٜم٤ امظتمّم٤را      

 مُم١مؾًم٤ت ومًُتقيم٤ت امعجم٤ل امًمٕم٤م، ويتقمم الإذاف مقمغ مختمٚػ إمٟمِمٓم٦ والخدمُم٤ت امًتل تهؿ امعجتمٛع مسرمُتف.

ومًذمًؽ موم٤مًدٓمًم٦ امعم٘مّقدة همٜم٤ مسم٤مًدومًم٦، هل ذمًؽ الجمٝم٤ز الإداري امًم٘م٤ئؿ مقمغ آمؾتجم٤مسم٦ امعٌم٤ذة ومشمٌٚمٞم٦ الحم٤مضم٤ت      

د والجمامقم٤ت، مؾقاء مشمٕمٚؼ إمُر مسم٤لإدارة امعرميزيم٦ امعتمٛثمٚم٦ مذ مختمٚػ امًم٘مٓم٤مقم٤ت الحمٙقمُمٞم٦، أو مسم٤لإدارة امعختمٚمٗم٦ مًلأمورا

ومحمٚمٞم٤(  امًلامُتمٛرميزة امعمٜتمنة مقمؼ رمسقع امًدومًم٦، مجًدة مسم٤لخمّقص مومٞما يمٕرف مسم٤معمّم٤مًح الخم٤رمضمٞم٦  مضمٝقيم٤ وإمىمٚمٞمٛمٞم٤

 وميذا الإدارة امًمؽامسمٞم٦.

 مصم٤مًثم٤: الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦.

الجمامقم٤ت  "مىد امقتمٛد مُمٗمٝقم  -مقمغ مهرار امًدمؾم٤مشمػ امًًم٤مسم٘م٦–1996مُـ دمؾتقر مؾمٜم٦  100إذا ميم٤ن امًمٗمّؾ            

ومقددهم٤ مذ الجمٝم٤ت وامًمٕمآت وإمىم٤مًمٞؿ والجمامقم٤ت الحييم٦ وامًم٘رويم٦ ،   " Collectivités Localesامعحمٚمٞم٦ 

ٓمقتٌم٤را ت ومظمٚمٗمٞم٤ت -ا امعًتقى مؾمٞمٕمٛد إمم إمطداث تحقل مٟقمقل مقمغ هذ 2011موم٢ن دمؾتقر موم٤مشح يقمًمٞقز مًًمٜم٦ 

مٟحق مشقمفمٞػ مشمٌٕمػات مضديدة مذ هذا الخمّقص، مًُتٌدٓ مقٌم٤رة الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦ مسمٛمٗمٝقم  -ومحددات مختمٚمٗم٦

 "مُـ امًدمؾتقر امعذميقر  مذ  135، يحددهم٤ ميذمًؽ امًمٗمّؾ  " Collectivités Territoriales الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦"

، ومًُتمٕمٞمْم٤ مذ مٟمٗس امًقمىم٧ مقـ مشمً٘مٞؿ الجمامقم٤ت إمم مطييم٦ وأمظرى "ت الجمٝم٤ت وامًمٕمآت وإمىم٤مًمٞؿ والجمامقم٤

 . " communesالجمامقم٤ت "مىرويم٦، مسمّمٜػ وامطد ومختمٍ يحمٛؾ امؾؿ  

ومطري مسم٤مًذمير همٜم٤، أمٟف مسم٤مًرمهؿ مُـ تخمّمٞص امعمنع مًمٙؾ صمٜػ مُـ أصمٜم٤ف الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ امًتل مطددهم٤      

ومًُتم٘لا، موم٢ن امًتمٕم٤ريػ وامعدمًقٓت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ الخم٤صم٦ مسمٙؾ  مُـ امًدمؾتقر، مىم٤مٟقمٟم٤ مشمٜمٔمٞمٛمٞم٤ مُمٜمٗمّلا 135امًمٗمّؾ 

 صمٜػ مُـ إصمٜم٤ف امًثلامصم٦، مشتمِم٤مسف إمم مطد امًتمٓم٤مسؼ ميما هق وارد مذ امًمٜمّقص امعمٜمٔمٛم٦ لهم٤ مقمغ امًمٜحق امًتم٤مز:

                                                           
ٖلاؽ١بد اٌّقٌٛخ ٌٍغّبػبد اٌزواث١خ ػٍٝ اٌّٛلغ ِب ٘ٛ اٌفوق ث١ٓ ِفِٟٙٛ الافزٖبٕبد ٚاٌ :أظو ك. ػجل الله ّٕفبه 1

 /http://maghrebnews.maالاٌىزوٟٚٔ: 

http://maghrebnews.ma/
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د الجمٝم٦ جمم٤مقم٦ مشرامسمٞم٦ مظم٤ومٕم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م، مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمقتٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال الإداري وامعم٤مز، ومشمِمٙؾ أمط"

امًمٕمامًم٦ أو الإمىمٚمٞؿ "، و1"مًُتقيم٤ت امًتمٜمٔمٞؿ امًمؽابي مًمٚمٛمٛمٚمٙم٦، مسم٤مقتٌم٤ره مشمٜمٔمٞما ٓمُرميزيم٤ يم٘قم مقمغ الجمٝقيم٦ امعتم٘دمُم٦

جمم٤مقم٦ مشرامسمٞم٦ مظم٤ومٕم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م، مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمقتٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال الإداري وامعم٤مز، ومشمِمٙؾ أمطد 

 . 2"مًُتقيم٤ت امًتمٜمٔمٞؿ امًمؽابي مًمٚمٛمٛمٚمٙم٦ 

الجمامقم٦ أمطد مًُتقيم٤ت امًتمٜمٔمٞؿ امًمؽابي مًمٚمٛمٛمٚمٙم٦، وهل جمم٤مقم٦ مشرامسمٞم٦ مظم٤ومٕم٦ مًمٚم٘م٤مٟقن امًمٕم٤م، مشتمٛتع  مشمِمٙؾ"مسمٞمٜما 

 .3"مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمقتٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال الإداري وامعم٤مز

ومضدير مسم٤لإمؿم٤رة ميذمًؽ، أن امعمنع امًدمؾتقري أومضد إمم مضم٤مٟم٥ إصمٜم٤ف امًثلامصم٦ مُـ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مسمٕض    

مشمٜدرج  4ت امًتل مشمؼز مذ مؿمٙؾ مجمٛقمقم٤ت أو اتحم٤دات مسمل مًُتقيم٤ت مُتمٕددة مُـ الجمامقم٤ت امعذميقرةالهمٞم٤ميؾ أو امًٌمٜمٞم٤

 ومٛـ امًمِمٙمٚمل امًرئمًٞمل امًتم٤مًمٞمل: 

 امًتمٙتلات امعم٘تمٍة مقمغ صمٜػ وامطد مُـ الجمامقم٤ت: -1

يمٛمٙـ مًمٚجمٝم٤ت أن مشم١مؾس مومٞما مسمٞمٜمٝم٤، مسمٛقمضم٥ امشمٗم٤مىمٞم٤ت يمّم٤دق مقمٚمٞمٝم٤ مُـ مىٌؾ مجم٤مًس "مجمٛقمقم٤ت الجمٝم٤ت  - أ

ت امعمٕمٜمٞم٦ مجمٛقمقم٤ت مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمقتٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال امعم٤مز، وذمًؽ مُـ امضؾ إمٟجم٤ز مقمٛؾ مُمِمؽك الجمامقم٤

 .5"أو مشدمسمػ مُرموؼ ذي مقم٤مُم٦ مًمٚمٛجمٛقمقم٦ 

يمٛمٙـ مًمٚمٕمآت وإمىم٤مًمٞؿ أن مشم١مؾس مومٞما مسمٞمٜمٝم٤، مسمٛقمضم٥ امشمٗم٤مىمٞم٤ت يمّم٤دق "مجمٛقمقم٤ت امًمٕمآت أو إمىم٤مًمٞؿ - ب

مٜمٞم٦ مجمٛقمقم٤ت مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمقتٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال امعم٤مز، وذمًؽ مُـ مقمٚمٞمٝم٤ مجم٤مًس امًمٕمآت وإمىم٤مًمٞؿ امعمٕ

 .6"امضؾ إمٟجم٤ز مقمٛؾ مُمِمؽك أو مشدمسمػ مُرموؼ ذي مقم٤مُم٦ مًمٚمٛجمٛقمقم٦ 

                                                           
ٕبكه فٟ  1.15.83اٌّزؼٍك ثبٌغٙبد، اٌٖبكه ثزٕف١نٖ اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ  111.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ هلُ 3اٌّبكح  1

 (.١ٌٛ٠2015ٛى 7) 1436ِٓ هِٚبْ  20

 
اٌّزؼٍك ثبٌؼّبلاد ٚالألب١ٌُ، اٌٖبكه ثزٕف١نٖ اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ  112.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ هلُ 2اٌّبكح  2

 (.١ٌٛ٠2015ٛى 7) 1436ِٓ هِٚبْ  20ٕبكه فٟ 1.15.84

 
3
بكه فٟ ٕ ٠1.15.85زؼٍك ثبٌغّبػبد، اٌٖبكه ثزٕف١نٖ اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ  113.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ هلُ 2اٌّبكح  

 (.١ٌٛ٠2015ٛى 7) 1436ِٓ هِٚبْ  20
ِٓ اٌلٍزٛه "٠ّىٓ ٌٍغّبػبد اٌزواث١خ رأ١ٌٍ ِغّٛػبد ف١ّب ث١ٕٙب ِٓ أعً اٌزؼبٙل فٟ اٌٍٛبئً  144ٚفمب ٌٍفًٖ  4

 ٚاٌجواِظ ".
 اٌَبٌف مووٖ. 111.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ  148ّبكح اٌ 5
6

 وٖ.اٌَبٌف مو 112.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ  125اٌّبكح 
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يمٛمٙـ مًمٚجمامقم٤ت أن مشم١مؾس مومٞما مسمٞمٜمٝم٤، مسمٌٛم٤درة مُمٜمٝم٤ مُم١مؾًم٤ت مًمٚتمٕم٤ون مسمل  "مُم١مؾًم٤ت امًتمٕم٤ون مسمل الجمامقم٤ت - ت

 .1"تٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال امعم٤مز جمم٤مقم٤ت مُتمّمٚم٦ مشرامسمٞم٤، مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمق

تمم٤رس مُم١مؾًم٦ امًتمٕم٤ون  "ومذ هذا امًمّدد مٟقرد مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مسمٕض امعمٝم٤م امعًمٜدة لإمطدى هذه إمؿمٙم٤ل مطمٞم٨ 

 مسمل الجمامقم٤ت، إمطدى أو مسمٕض أو جممٞع امعمٝم٤م امًتم٤مًمٞم٦:

 امًمٜم٘ؾ الجمامقل وإمقداد مخمٓط امًتمٜم٘لات مًمٚجمامقم٤ت امعمٕمٜمٞم٦؛ •

 مُمٕم٤لجم٦ امًمٜمٗم٤يم٤ت؛ •

 مطمٗظ امًمّحم٦؛امًقمىم٤يم٦ و •

 امًتمٓمٝمػ امًًم٤ئؾ وامًمّمٚم٥ ومحمٓم٤ت مُمٕم٤لجم٦ امعمٞم٤ه امًمٕم٤دمُم٦؛ •

 مشقزيع امعم٤ء امًمّم٤مًح مًمٚمنب وامًمٙمٝرمسم٤ء والإمٟم٤رة امًمٕمٛقمُمٞم٦؛ •

 صمٞم٤مٟم٦ امًمٓرق امًمٕمٛقمُمٞم٦ الجمامقمٞم٦؛ •

 إمطداث امًتجمٝمٞزات والخدمُم٤ت ومشدمسمػهم٤؛ •

 إمطداث ومشدمسمػ امًتجمٝمٞزات امًريم٤ومٞم٦ وامًثم٘م٤مومٞم٦ وامًمؽمومٞمٝمٞم٦؛ •

 م٦ وتهمٞئتمٝم٤ وصمٞم٤مٟتمٝم٤؛إمطداث امًمٓرق امًمٕمٛقمُمٞ •

 إمطداث مُمٜم٤مـؼ إمٟمِمٓم٦ آمىتمّم٤ديم٦ وامًمّمٜم٤مقمٞم٦ ومشدمسمػهم٤؛ •

 مقمٛمٚمٞم٤ت امًتمٝمٞئم٦. •

 مجمٛقمقم٤ت الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦.: امًتمٙتلات امعمٗتقمطم٦ مسمل مختمٚػ أصمٜم٤ف الجمامقم٤ت -2

 

تحمٛؾ يمٛمٙـ لجمٝم٦ أو أميثر أن يم١مؾًقا مُع جمم٤مقم٦ أو أميثر أو مقمامًم٦ أو إمىمٚمٞؿ أو أميثر مجمٛقمقم٦ "مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚجمٝم٤ت  - أ

مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمقتٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال امعم٤مز، بهدف إمٟجم٤ز مقمٛؾ مُمِمؽك أو  "مجمٛقمقم٦ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦"امؾؿ 

 . 2"مشدمسمػ مُرموؼ ذي مقم٤مُم٦ مًمٚمٛجمٛقمقم٦ 

يمٛمٙـ مًمٕمامًم٦ أو إمىمٚمٞؿ أو أميثر أن يم١مؾًقا مُع جمم٤مقم٦ أو أميثر أو مضمٝم٦ أو أميثر "مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٕمآت وإمىم٤مًمٞؿ - ب

مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمقتٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال امعم٤مز، بهدف إمٟجم٤ز  "مٛقمقم٦ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦مج"مجمٛقمقم٦ تحمٛؾ امؾؿ 

 .1"مقمٛؾ مُمِمؽك أو مشدمسمػ مُرموؼ ذي مقم٤مُم٦ مًمٚمٛجمٛقمقم٦ 

                                                           
 اٌَبٌف مووٖ. 113.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ 133اٌّبكح  1
2

 .اٌَبٌف مووٖ 111.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ  154اٌّبكح 
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يمٛمٙـ لجمامقم٦ أو أميثر أن يم١مؾًقا مُع مضمٝم٦ أو أميثر أو مقمامًم٦ أو إمىمٚمٞؿ أو أميثر مجمٛقمقم٦ تحمٛؾ  "مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚجمامقم٤ت -ج

مشتمٛتع مسم٤مًمِخمّمٞم٦ آمقتٌم٤ريم٦ وآمؾتم٘لال امعم٤مز، بهدف إمٟجم٤ز مقمٛؾ مُمِمؽك أو  "مٞم٦مجمٛقمقم٦ الجمامقم٤ت امًمؽامس"امؾؿ 

 .2"مشدمسمػ مُرموؼ ذي مقم٤مُم٦ مًمٚمٛجمٛقمقم٦ 

 رامسمٕم٤: امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ.

مًـ مٟخقض مذ مصمٜم٤يم٤ مُمٗمٝقم أو مسم٤ٕمطرى مُمٗمٝقمُل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مُـ مطمٞم٨ امًدٓمًم٦ امًمٚمٖقيم٦ وٓ آصمٓلامطمٞم٦،     

 .3"مسم٤معمٖرب م٤ت امًتل مشم١مصم٨ معمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـمسم٘در مُم٤ مؾمٜمٕرض ٕهؿ امعمٙقمٟ

مذ مُمٙقن امًتمٕمٚمٞؿ امعدرد امًمٕمٛقمُل أو مُم٤ يمٓمٚؼ مسم٤معمٖرب ميثمػا مُم٤ يتؿ امظتزال مُمٙقمٟم٤ت مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ     

مشتًع مقمٚمٞف أمطمٞم٤مٟم٤ مىمٓم٤ع امًمؽمسمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦، مُع إوم٤موم٦ مُمٙقن امًتمٕمٚمٞؿ الجم٤مُمٕل مذ أمطًـ إمطقال. مهمػ أن هذه امعمٜمٔقمُم٦ 

مًتمِمٛؾ مقمٜم٤س أمظرى ٓ مشم٘ؾ أهممٞم٦ مذ امًدور وامعمٙم٤مٟم٦ امًذي تحتمٚف مذ امًمًٜؼ امًمٕم٤م مًمٚمٛمٜمٔقمُم٦، يمٛمٙـ مشمّمٜمٞمٗمٝم٤ ومٛـ 

 مىمٌٓمل امصمٜمل: مىمٓم٥ امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕمٛقمُل ومىمٓم٥ امًتمٕمٚمٞؿ الخمّقصي. 

مىمٓم٤ع امًتمٕمٚمٞؿ  امًم٘مٓم٥ امًمٕمٛقمُل، يمؼز امًتمٕمٚمٞؿ امعدرد أو مُم٤ يًمٛك أمطمٞم٤مٟم٤ مسم٘مٓم٤ع امًمؽمسمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦، إمم مضم٤مٟم٥ مومٞما يخص

 ، وميذا امًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل ومشمٙقيـ إمـر ميم٘مٓم٤مقمل مهم٤مًٌم٤ مُم٤ مشؿ مشقمـمٞمٜمٝما إمم مضم٤مٟم٥ امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕم٤مز.4امًمٕم٤مز

                                                                                                                                                                                     
 اٌَبٌف مووٖ. 112.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ  132اٌّبكح  1
2

 اٌَبٌف مووٖ. 113.14ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ  141اٌّبكح 

3
١ٍخ أٚ ١ٍوٚهح ِغزّؼ١خ رؼًّ ػٍٝ ر١ّٕخ عٛأت اٌْق١ٖخ الإَٔب١ٔخ ِٓ "فّفَٙٛ اٌزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ػِّٛب ١ْ٠و ئٌٝ ػّ

وبفخ إٌٛاؽٟ ٚرزُ ٘نٖ اٌؼ١ٍّخ ِٓ فلاي ٍٚبئٜ ٔظب١ِخ ٚأفوٜ غ١و ٔظب١ِخ " ٚ٘ىنا رّزل ؽٌّٛخ ِفَٙٛ اٌزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ 

ؾـــــبد ِٚفب١ُ٘ فٟ اٌزوث١خ ١ًٌّْ اٌزوث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌزله٠ٌ ٚاٌزى٠ٛٓ الأٍبً ٚاٌَّزّو ...."  ٔٛهح اٌَج١ؼٟ: ِٖطٍ

  https://faculty.ksu.edu.sa   ٚاٌزؼ١ٍُ ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ 

 وبٌزبٌٟ: L’éducationثبٌّٕبٍجخ ٔغًّ ثؼ٘ اٌزؼو٠فبد اٌّمزٚجخ ٌّفَٙٛ اٌزوث١خ            

٠غ١١ٓ ٌٛظ١فخ أٚ ِغّٛػخ ِٓ اٌٛظبئف ػٓ ٛو٠ك اٌّّبهٍخ، ٚرٕزظ ٘نٖ "١ٕوٚهح رَزٙلف إٌّٛ ٚالاوزّبي اٌزله -

 ا١ٌٖوٚهح ئِب ػٓ اٌفؼً اٌّّبهً ِٓ ٛوف ا٢فو، ٚئِب ػٓ اٌفؼً اٌنٞ ٠ّبهٍٗ اٌْقٔ ػٍٝ مارٗ"؛

"ٍٍٍَخ ِٓ اٌؼ١ٍّبد ٠لهة ِٓ فلاٌٙب اٌواّلْٚ اٌٖغبه ِٓ ٔفٌ ٔٛػُٙ ٠ٍَْٚٙٛ ٌل٠ُٙ ّٔٛ ثؼ٘ الارغب٘بد  -

 ٚاٌؼٛائل"؛

"ػ١ٍّخ ر١ّٕخ ِزىبٍِخ ٚك٠ٕب١ِخ، رَزٙلف ِغّٛع ئِىب١ٔبد اٌفوك اٌجْوٞ اٌٛعلا١ٔخ ٚالأفلال١خ ٚاٌؼم١ٍخ ٚاٌوٚؽ١خ  -

 ٚاٌغَل٠خ"؛

 "ْٔبٛ لٖلٞ ٠ٙلف ئٌٝ ر١ًَٙ ّٔٛ اٌْقٔ الإَٔبٟٔ ٚئكِبعٗ فٟ اٌؾ١بح ٚاٌّغزّغ... "؛ -

٘ك عَل٠ب ٚٚعلا١ٔب ٚػم١ٍب ٚاعزّبػ١ب ٚأفلال١ب ِٓ فلاي "ػجبهح ػٓ اٍزؼّبي ٍٚبئً فبٕخ ٌزى٠ٛٓ ٚر١ّٕخ اٌطفً أٚ ِوا -

              ?https://eyooon.net/view.aspxاٌّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ       اٍزغلاي ئِىبٔبرٗ ٚرٛع١ٙٙب ٚرم٠ّٛٙب".  أظو
 

اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ اٌٖبكه ثزٕف١نٖ  01.00. أظو اٌمبْٔٛ هلُ اٌؼبَ ٚاٌقبٓ ٚونا اٌغبِؼٟ ٚغ١و اٌغبِؼٟ 4

عبٚه لطبع اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ لطبع ٌلإّبهح  (.2000ِبٞ  19) 1421ِٓ ٕفو  15ثزبه٠ـ  1.00.199اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ 

 اٌزوث١خ ا١ٌٕٛٛخ ّٙٓ صٕب٠ب ٚىاهح ٚاؽلح فٟ فزواد ى١ِٕخ ِؾلكح ٚأفٖلا فٟ فزواد أفوٜ.

https://faculty.ksu.edu.sa/
https://eyooon.net/view.aspx?id=23895
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، ومىمٓم٤ع امًتمٕمٚمٞؿ امًمٕتمٞؼ الخم٤وع مًًمٚمٓم٦ وزارة إومىم٤ف 1يمْؿ امًم٘مٓم٥ امًمٕمٛقمُل أيمْم٤ ميلا مُـ مىمٓم٤ع امًتمٙقيـ امعمٝمٜل

 .2وامًمِم١ون الإمؾلامُمٞم٦

 امًذي يتمٝمٞمٙؾ مقمغ مًُتقى مىًؿ مسمٛديريم٦ امعمٜم٤هم٩ مسقزارة امًمؽمسمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦ ويمْؿ: 3مىمٓم٤ع آمظر هق امًتمٕمٚمٞؿ إصمٞؾ

 ؛امًتمٕمٚمٞؿ إمؾم٤د إصمٞؾ ويتمٙقن مُـ مؾمٚمٙمل -

 امًتمٕمٚمٞؿ امًثم٤مٟقي إصمٞؾ. -

، ميم٘مٓم٥ يتدرج 4مذ الجمٝم٦ امعم٘م٤مسمٚم٦ يمؼز امًم٘مٓم٥ الخمّقصي امًذي يهؿ ميذمًؽ مًُتقى مُم٤ مىٌؾ امًٌم٤ميم٤مًقريم٤ ومُم٤ مسمٕدهم٤

 مًتمٕمٚمٞمٛل وامًمؽمسقي مظلال امًمٗمؽة امًتل أمقمٌ٘م٧ صدور امعمٞثم٤ق امًقمـمٜل مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ.مًمٞمٓقر مُقمىمٕف مذ الحم٘ؾ ا

                                                           

 1.00.207ثّضبثخ إٌظبَ الأٍبٍٟ ٌٍزى٠ٛٓ إٌّٟٙ اٌقبٓ اٌٖبكه ثزٕف١نٖ اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ  13.00اٌمبْٔٛ هلُ  1

 .(2000ِبٞ  19) 1421ِٓ ٕفو  15ثزبه٠ـ 

فٟ ّأْ  13.01( ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ هلُ ٠2002ٕب٠و  29) 1422ِٓ مٞ اٌمؼلح  15ٕبكه فٟ  1.02.09اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ  2

 ز١ك. رْزًّ اٌلهاٍخ ثبٌزؼ١ٍُ اٌؼز١ك اٌنٞ ٠ٖٕف ثلٚهٖ اٌٝ رؼ١ٍُ ػز١ك ػِّٟٛ ٚآفو فبٓ ػٍٝ:اٌزؼ١ٍُ اٌؼ

 ٛٛه اٌزؼ١ٍُ الأٌٟٚ؛ •

 ٛٛه اٌزؼ١ٍُ الاثزلائٟ؛ •

 ٛٛه اٌزؼ١ٍُ الإػلاكٞ؛ •

 ٛٛه اٌزؼ١ٍُ اٌضبٔٛٞ؛ •

 ٛٛه اٌزؼ١ٍُ إٌٙبئٟ. •

 ٛاه اٌلهاٍخ اٌّّبصٍخ ثبٌزؼ١ٍُ اٌؼِّٟٛ.ٚرَزغوق اٌلهاٍخ ثىً ٛٛه ِٓ أٛٛاهٖ ٔفٌ ِلح اٌلهاٍخ ثىً ٛٛه ِٓ أٛ

 
 أُ٘ اٌّوعؼ١بد اٌّإٛوح ٚإٌّظّخ ٌٍزؼ١ٍُ الأ١ًٕ:  3

 اٌلػبِخ اٌواثؼخ.-اٌّغبي اٌضبٟٔ –ا١ٌّضبق إٌٟٛٛ ٌٍزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ •

 فٟ ِٛٙٛع ر١ٍٛغ ّجىبد ِإٍَبد اٌزؼ١ٍُ الاثزلائٟ الأ١ًٕ؛ 2005غْذ  19ثزبه٠ـ  92اٌّنووح اٌٛىاه٠خ هلُ  •

 فٟ ِٛٙٛع رٕظ١ُ اٌلهاٍخ ثبٌزؼ١ٍُ اٌضبٔٛٞ؛ 2006ِبهً  22ثزبه٠ـ  43وح اٌٛىاه٠خ هلُ اٌّنو •

 فٟ ِٛٙٛع رٕظ١ُ اٌلهاٍخ ثبٌزؼ١ٍُ الاثزلائٟ الأ١ًٕ؛ 2007ّزٕجو  24ثزبه٠ـ  128اٌّنووح اٌٛىاه٠خ هلُ  •

 ، فٟ ِٛٙٛع اٌزؼ١ٍُ الاثزلائٟ الأ١ًٕ.١ٔٛ٠2008ٛ  24ثزبه٠ـ  83اٌّنووح اٌٛىاه٠خ هلُ  •

4
ثّضبثخ إٌظبَ  06-00( ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ هلُ 2000ِبٞ  19)1421ِٓ ٕفو  15ٕبكه فٟ  1-00-202اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ 

 الأٍبٍٟ ٌٍزؼ١ٍُ اٌّلهٍٟ اٌقٖٕٟٛ
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يتمٕمٚؼ مسمٛمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وامًٌحم٨  51.17ومددر الإمؿم٤رة إمم أن امعمنع مُـ مظلال امًم٘م٤مٟقن الإمـم٤ر رمىؿ     

مٙمٜف مؾمٕك إمم إمقم٤دة مشرمشمٌٞمٝم٤ وموؼ امًمٕمٚمٛل، مىد امقتمٛد إمم مطد مُم٤ مٟمٗس امعمٙقمٟم٤ت مذ همٞمٙمٚم٦ مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، مً

  .1أمىمٓم٤ب مُمٕمٞمٜم٦

 م٦: مُمٕم٤يمػ مشقزيع آمظتمّم٤ص.امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞ

تحمٞؾ ميمٚمٛم٦ مشقزيع إمم ومضقد ميتمٚم٦ مشمِمٙؾ مُقوقمقم٤ مًلامىتًم٤م، يتحدد مومٞمٝم٤ مىم٤مٟقمٟم٤ مٟمّمٞم٥ ومىًمٛم٦ ميؾ مـرف مُـ          

أهمٚمٞم٦ امًم٘مٞم٤م مسمٕمٛؾ مُمٕمل، ، ومشًتمٝدف أمؾم٤مؾم٤ تخقيؾ امًمِخص امًم٘م٤مٟقني -آمظتمّم٤ص مذ هذه الحم٤مًم٦ -هذه امًمٙتمٚم٦

 واتخم٤ذ امًم٘رارات امًتل يتمٞحمٝم٤ مجم٤ل هذا آمظتمّم٤ص وموم٘م٤ مًمٚمٛم٘تمْمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعمٜمٔمٛم٦ مًف.

ورمهؿ مشمٕدد امعمّمٓمٚحم٤ت وامعمٗم٤همٞؿ امعتداومًم٦ مذ هذا الإمـم٤ر، مؾقاء مذ امًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ أو مذ             

مًمٗم٘مٝمٞم٦، موم٢ن أمهمٚم٥ امًمٗم٘ف يمٗمْؾ مُمّمٓمٚح آمظتمّم٤صم٤ت ٕمٟف أميثر دٓمًم٦ الخمٓم٥ امًرمؾمٛمٞم٦ وميذا امًمٙتم٤مسم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وا

مقمغ امعمٕمٜك امعم٘مّقد مذ امًتمنيمٕم٤ت امعمٜمٔمٛم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، وٕمٟف ٓ يمٕمٜل موم٘ط مجم٤ل مٟمِم٤ط هذه امًقمطدات 

  ن.وومفم٤ئمٗمٝم٤ مسؾ أيمْم٤ إمقمال امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًتل مشتخذهم٤ مذ مطم٘ؾ مشدمظمٚمٝم٤ امعحدد مسم٘م٤مٟق

مًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ امًتمٛمٞمٞز مسمل مُمٗمٝقمُل آمظتمّم٤صم٤ت وامًمّلامطمٞم٤ت وذمًؽ مطًمٛم٧ امًم٘قامٟمل ا    

مستخمّمٞص ميؾ وامطد مُمٜمٝم٤ مىًما مظم٤صم٤، مسم٤مًرمهؿ مُـ مشمِم٤مسف هذيـ امعمّمٓمٚحمل مذ مطمل امىتمٍ امًٌم٤ب امًتم٤مؾع مُـ 

مطمٞم٤ت، امًدمؾتقر امعتمٕمٚؼ مسم٤لجمٝم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مقمغ مشقمفمٞػ مُمٗمٝقم آمظتمّم٤صم٤ت دون ذمير معمّمٓمٚح امًمّلا

 .ممم٤ يرمضح أمُر آمقتماد مقمغ مُم٤ مضم٤ء ت مسف امًقمصمٞم٘م٦ امًدمؾتقريم٦

ومهمٜل مقـ امًٌمٞم٤ن أن مُمّمٓمٚح امعمٝم٤م امعًتمٕمٛؾ مسمٙثرة مذ امًمٜمّقص امعمٜمٔمٛم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مًمٚدٓمًم٦ مقمغ        

أمىؾ  دائرة ومٛـؿ مومٝق يمّمٜػ مصآمظتمّم٤ص، يمٕمٜل مذ الحم٘مٞم٘م٦ إمقمال امعختمٚمٗم٦ امعتمٗرمقم٦ مقـ ميؾ امظتمّم٤ص. ومُـ 

 .مؿمٛقمًمٞم٦ مُـ آمظتمّم٤ص  مسمٛثم٤مسم٦ امًمٗرع مسم٤مًمًٌٜم٦ مًلأصؾ(

                                                           
ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّنوٛه، رزىْٛ ِٕظِٛخ اٌزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ، ثمطبػ١ٙب اٌؼبَ ٚاٌقبٓ، ِٓ لطبع  7ٚفك اٌّبكح  1

           اٌزؼ١ٍُ ٚاٌزى٠ٛٓ إٌظبِٟ ٚلطبع اٌزوث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌزى٠ٛٓ غ١و إٌظبِٟ ِٚٓ ِإٍَبد ٌٍجؾش اٌؼٍّٟ ٚاٌزمٕٟ.اٌزوث١خ ٚ

٠ُٚ لطبع اٌزوث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌزى٠ٛٓ إٌظبِٟ اٌزؼ١ٍُ اٌّلهٍٟ ثّب ف١ٗ اٌزؼ١ٍُ الأ١ًٕ، ٚاٌزى٠ٛٓ إٌّٟٙ، ٚاٌزؼ١ٍُ اٌؼز١ك، 

 ٌزقٖٔ اٌزله٠غٟ ٚئهٍبء اٌغَٛه ٚاٌّّواد ث١ٓ ِقزٍف إٕٔبف اٌزؼ١ٍُ ٚاٌزى٠ٛٓ اٌّنوٛهح.ٚاٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ، ػٍٝ أٍبً ا

٠ًّْٚ لطبع اٌزوث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌزى٠ٛٓ غ١و إٌظبِٟ، ػٍٝ ٚعٗ اٌقٖٛٓ، ثواِظ اٌزوث١خ غ١و إٌظب١ِخ، ِٚؾبهثخ الأ١ِخ، 

 قبهط.ٚاٌجواِظ اٌّقٖٖخ ٌزوث١خ ٚرؼ١ٍُ أثٕبء اٌغب١ٌخ اٌّغوث١خ اٌّم١ّخ ثبٌ
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وامًقامىع إن مىمْمٞم٦ مشقزيع آمظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، إمٟما مشتمٛحقر مطقل امعم٘م٤رمقم٦ امعمٜمٝجمٞم٦         

وهق امًًم١ال امًذي وإن ميم٤ن يقمطل ٕول وهمٚم٦ مسٌم٤مؾمٓم٦  ? Qui fait Quoi ؟"مُـ يمٕمٛؾ مُم٤ذا"مًمٚتًم٤ؤل مطقل 

مٞمٙمٞم٦ مقمٜم٤س الإمضم٤مسم٦، موم٢مٟف يثمػ آمٟتٌم٤ه إمم محددات مومٙريم٦ وامىتمّم٤ديم٦ ومؾمٞم٤مؾمٞم٦، وإمم ومضقد موقارق مٟمٔريم٦ وأومشقمُم٤مش

 وأمظرى مُرمشٌمٓم٦ مُع درمضم٦ ومًُتقى امعمارمؾم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦ امًتل مشتحدد دامظؾ ميؾ مُمٜمٔقمُم٦.

مظمٚمٗمٞم٦ امقتماد وامًمٗرمٟز، مقمغ  1مذ امًًمٞم٤ق ذامشف، يتؿ امؾتحمْم٤ر امًمٗروق الحم٤صمٚم٦ مسمل امًمٜمٛقذمضمل إمٟجمٚقمؾمًٙقني 

ميؾ مُمٜمٝما مُمٕم٤يمػ مُتٌم٤يمٜم٦ مذ مشم٠مـمػ امظتمّم٤صم٤ت امًقمطدات امًلامُرميزيم٦. مقمٚما أن امًتجرمسم٦ امعمٖرمسمٞم٦ مشم٠مصرت مسم٤مًمٜمٛقذج 

امًمٗرمٟز امًذي ذع مذ امًمٕم٘قد إمظمػة، يتجف مٟحق إمطداث مشمٖمٞمػات مضقهريم٦ مقمغ مُمٕم٤لم امعمٕمٞم٤ر إمؾم٤س امعمٕتمٛد مذ 

مّم٤ص. وهق مُمٜحك مؾمٚمٙف امعمنع امعمٖربي مًٌٟمٞم٤ مقم٘م٥ الإصلاح امًدمؾتقري امًًم٤مسؼ، وامعتمٛثؾ مذ امعم٘تم٣ امًمٕم٤م مًلامظت

. موما هل إذن مُمْم٤مُمل مُمٕم٤يمػ امًمٜمٛقذمضمل؟ ومُم٤ هل صمػورة امعمٕمٞم٤ر إمؾم٤س مذ مىمْمٞم٦ /إمؿمٙم٤مًمٞم٦ مشقزيع 2011مًًمٜم٦ 

 ؟2011آمظتمّم٤ص مذ امًمٜمٛقذج امعمٖربي مقمغ مظمٚمٗمٞم٦ امعًتجدات امًدمؾتقريم٦ مًًمٜم٦ 

ش مطقل مضدوى هذه امًمٓريم٘م٦، موم٢نهم٤ مُع ذمًؽ مشمٕد مُـ أهؿ امًمٕقامُؾ إمؾم٤مؾمٞم٦ امًتل مؾم٤همم٧ ورمهؿ مُم٤ يثم٤ر مُـ مٟم٘م٤        

مذ تمتمل ومشمٓقير مٟمٔم٤م امًلامُرميزيم٦ ومٛـ امًمٜمٛقذج امًًم٤مًػ ذميره، مُم٤دامُم٧ تحمّمٜمٝم٤ مُـ مشدمظلات الإدارة امعرميزيم٦ 

حف مُمٞزان امًم٘قى مسمل مقمٜدمُم٤ يمٗتح لهم٤ مقدم تحديد آمظتمّم٤صم٤ت امًٌم٤ب أمُم٤م مىراءة ومشم٠ويؾ امًمٜمّقص امٟمٓلامىم٤ ممم٤ يتمٞ

 امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًلامُرميزيم٦.

 أوٓ: مُمٕمٞم٤ر امًمِم١ون امعحمٚمٞم٦ وامعم٘تم٣ امًمٕم٤م.

امعم٘تم٣ امًمٕم٤م مًلامظتمّم٤ص مُمٗم٤ده مىدرة الجمامقم٦ مقمغ امًتدمظؾ امًمٕم٤م، دومٟما مطم٤مضم٦ إمم مشمٕداد مًمٚمّلامطمٞم٤ت، مسم٤ٓمؾتمٜم٤د   

امعمٕمٞم٤ر ذي إصقل امًمٗرمًٟمٞم٦ إمم امًم٘م٤مٟقن . يمٕقد أصؾ هذا "امعمّمٚحم٦ امعحمٚمٞم٦"أو  "مؿم١ون الجمامقم٦ "إمم مُمٗمٝقم 

مىٌؾ أن يتؿ مشقمؾمٞمٕف مًمٞمِمٛؾ مسم٤مىل الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى  امعحم٤مومٔم٤ت والجمٝم٤ت( مُمٜذ مؾمٜم٦  1884امًٌمٚدي مًًمٜم٦ 

1982. 

                                                           
ثزؾل٠ل افزٖبٕبد اٌغّبػبد اٌلاِووي٠خ كْٚ اٌقٛٗ فٟ اٌزفب١ًٕ اٌلل١مخ ٌٍّٕٛمط الأٔغٍٍٛىَٟٛٔ، ٠ز١ّي افزٖبها، 1

ػٍٝ ٍج١ً اٌؾٖو، ّٙٓ لائؾخ ِؾٖٛهح ِٚللمخ، ِغ ثمبء رٍه اٌلائؾخ لبثٍخ ٌٍزغ١١و ٚاٌزؼل٠ً اٍزغبثخ ٌّب لل ٠ؾلس ِٓ 

 .َِزغلاد ِٚزطٍجبد عل٠لح
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وامًقامىع أن امعم٘تم٣ امًمٕم٤م  يمٛمٙـ أن يم٘قم مسم٠دوار مُتمٕددة، مسحمٞم٨ يًمٛح مسم٤مًتمٛمٞمٞز مسمل صلامطمٞم٤ت ميؾ مُـ الهمٞئم٦   

،  ومذ مٟمٗس  compétence de principeامًتمٜمٗمٞذيم٦، وذمًؽ مستخقيمٚف إومم آمظتمّم٤ص امعٌدئل امًتداومًمٞم٦ و 

امًقمىم٧ يًم٤هؿ مذ تحمّمل الجمامقم٦ مُـ مشدمظلات امًدومًم٦ ومسم٤مىل الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى .ميما مىد يمٕتمٛد  ميمٛمٕمٞم٤ر 

أمـم٤ر امًلامُرميزيم٦ امعرموم٘مٞم٦ ، وهق مًمٚتمٛمٞمٞز مسمل الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ وامعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًتل تخمْع معٌدأ امًتخمّص مذ 

امعٌدأ امًذي يجمٕؾ هذه امعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦  ٓ مشتمٛتع إٓ مسم٤ٓمظتمّم٤صم٤ت امعخقمًم٦ لهم٤ مطمٍيم٤ مسمٛم٘تم٣ امًمٜص امًذي 

 أمٟمِم٠هم٤ .

مشمٓقرات -أي امًمٜمٛقذج امًمٗرمٟز-، ومٛـ مُقمـمٜف إصمك1مًلإمؿم٤رة مقرف مُمٕمٞم٤ر امعم٘تم٣ امًمٕم٤م مًلامظتمّم٤ص     

امعتمٕمٚؼ مسحم٘قق ومطريم٤ت الجمامقم٤ت وامعحم٤مومٔم٤ت والجمٝم٤ت، ومشؿ مشًجمٞؾ  1982مُم٤رس  2مُتٌم٤يمٜم٦ مُمٜذ صدور مىم٤مٟقن 

 27، مصؿ امًمٕقدة إمًمٞف مًمٗم٤ئدة امعحم٤مومٔم٤ت والجمٝم٤ت مسمٗمٕؾ مىم٤مٟقن 2010دمضمٜمؼ  16امًمؽامضع مقمٜف مضزئمٞم٤ مسمٛم٘تم٣ إصلاح 

ل مطق 2015مهمِم٧ 07، مىٌؾ أن يتؿ مطذموف مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٛحم٤مومٔم٤ت والجمٝم٤ت مقمغ إمصر صدور مىم٤مٟقن 2014يمٜم٤ير 

امعمِم٤ر إمًمٞف امظتمّم٤را ب  .La Loi portant nouvelle organisation territorialامًتمٜمٔمٞؿ امًمؽابي  

NOTRe ويمٕقض مسم٤مظتمّم٤صم٤ت محددة مقمغ مؾٌمٞؾ الحمٍ مسقامؾمٓم٦ امًم٘م٤مٟقن مًمٗم٤ئدة هذيـ امًمٜقمقمل مُـ الجمامقم٤ت )

 امًمؽامسمٞم٦.

صمٜػ الجمامقم٤ت امًم٘م٤مقديم٦  مذ امعحمّمٚم٦، مشؿ آمطتمٗم٤ظ مسم٤معم٘تم٣ امًمٕم٤م مًلامظتمّم٤ص مقمغ مًُتقى       

communes مسمٞمٜما مشؿ امًتخمك مقمٜف مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٛحم٤مومٔم٤ت والجمٝم٤ت،  مسمٛم٘تم٣ امعم٤دة إومم مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚجمٝم٤ت ،

مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚمٛحم٤مومٔم٤ت( ولم يمٕد مسم٢مُمٙم٤ن الجمٝم٤ت وامعحم٤مومٔم٤ت أن مشتمٍف إٓ مذ مطدود آمظتمّم٤صم٤ت  94وامعم٤دة 

 امًتل يخقلهم٤ لهم٤ امًم٘م٤مٟقن مقمغ مؾٌمٞؾ امًتحديد. 

 امًمٜمٛقذج امعمٖربي. مؾمػورةم٤مٟمٞم٤: مص

ومؾمٞم٤دة امعم٘تم٣ امًمٕم٤م وامًمّمٞغ  2011يمٛمٙـ امًتمٛمٞمٞز مسمل مُرمطمٚم٦ مُم٤ مىٌؾ دمؾتقر  مُـ امًمٜم٤مطمٞم٦ امًمٙرومٟقمًقمضمٞم٦، 

 2011امعٌمٝمٛم٦ مذ امًمٜمّقص امعتمٕمٚم٘م٦ مستحديد امظتمّم٤صم٤ت الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦، ومسمل مُرمطمٚم٦ مُم٤ مسمٕد دمؾتقر 

 م٤م.وآمدم٤ه مٟحق امًتخمك امًمٓمٗمٞػ مقـ امعم٘تم٣ امًمٕ

 .امعم٘تمْمٞم٤ت امعمٙرمؾم٦ مًمٚمٛم٘تم٣ امًمٕم٤م مذ مشمنيمٕم٤ت الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦  - أ

                                                           
1
 فٟ اٌؾمٛق رؾذ ػٕٛاْ ١ًٌٕ اٌلوزٛهاٖ ١ًٌٕ اٌلوزٛهاٖأٛوٚؽزٕب  ف١ًٖ ؽٛي اٌّٛٙٛع ٠وعٝ الاٛلاع ػٌٍّٝي٠ل ِٓ اٌز 

. ٓ 2001- اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ اٌوثبٛ و١ٍخ "ِٓ اٌز١١َو الإكاهٞ اٌٝ رلث١و اٌز١ّٕخ "اٌلاِووي٠خ:

65-81. 
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امًمّمٞمٖم٦  م٦همٞمٛمٜ، 2002 مطتك مُمٞثم٤ق 1960يلامطظ أمٟف مُمٜذ امعمٞثم٤ق الجمامقل إول مًًمٜم٦ مقمغ مًُتقى الجمامقم٦،       

مقمغ مٟمٗس امًمٌء، أي  امًمٕم٤مُم٦ وامًمٗمْمٗم٤وم٦ ورمسما مسم٤مقتماد مٟمٗس امًمّمٞم٤مهم٦، مُع امؾتمٕمال أميثر مُـ مًمٗظ مًمٚدٓمًم٦

مسما ذمًؽ مقمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل مًٟتدل مقمغ آمظتمّم٤ص، مُـ مىٌمٞؾ مُمٝم٤م ومؾمٚمٓم٤ت وأمقمال ومىمْم٤يم٤ وصلامطمٞم٤ت ومهمػهم٤.  

يمٗمّؾ امعجمٚس مسمٛداوٓمشف مذ مىمْم٤يم٤ " مقمغيمٜص مطمٞم٨  20091امعمٞثم٤ق الجمامقل مًًمٜم٦ مُـ  35امًمٗمّؾ مضم٤ء مذ 

         "تقمم مشدمسمػ مؿم١ون الجمامقم٦ مجمٚس مُمٜتخم٥ ...ي"مم إمُم٤دمشف امًثم٤مٟمٞم٦  مذ مٟمٗس امًقمىم٧ يمِمػ مذ …"الجمامقم٦

امعتمٕمٚؼ مسم٤مًتمٜمٔمٞؿ الإمىمٚمٞمٛل مٟجده مذ مومّمٚف امًثم٤ني يمٜص مقمغ  1963مؿتمٜمؼ  12مم مفمٝمػ إمذ مٟمٗس آمدم٤ه، ومسم٤مًرمضقع     

مٔمٞؿ امعتمٕمٚؼ مسم٤مًتمٜ 79-00، وامعلامطمٔم٦ ذاتهم٤ مشمٜمٌٓؼ مقمغ امًم٘م٤مٟقن رمىؿ شيدمسر مؿم١ون الإمىمٚمٞؿ او امًمٕمامًم٦ مجمٚس... "أمٟف 

 . "يمٗمّؾ مجمٚس امًمٕمامًم٦ أو الإمىمٚمٞؿ مسمٛداوٓمشف مذ مىمْم٤يم٤ امًمٕمامًم٦ أو الإمىمٚمٞؿ  "إذ 2الإمىمٚمٞمٛل 

يٌم٧ " 6مؾمٞتؿ مشمٙريس مٟمٗس امًم٘م٤مقدة، مقمٜدمُم٤ مٟمّم٧ امعم٤دة  3امعمٜمٔؿ مًمٚجمٝم٤ت 47-96ومُع صدور امًم٘م٤مٟقن رمىؿ      

مىمْم٤يم٤  "أو  "مؿم١ون الجمٝم٦  "ٌمػ امعجمٚس الجمٝقي مسمٛداوٓمشف مذ مىمْم٤يم٤ الجمٝم٦ ... ميما أن مٟمٗس امًم٘م٤مٟقن امؾتمٕمٛؾ مشمٕ

امًمٌء امًذي يم١ذ إمم إمُمٙم٤مٟمٞم٦ إدراج ميؾ مؿم٠ن أو مىمْمٞم٦ لهم٤ مقلامىم٦ مسم٤مًمِم٠ن الجمٝقي ومٛـ ومقم٤ء ودائرة  "الجمٝم٦ 

امظتمّم٤صم٤ت امعجمٚس الجمٝقي. وهق إمُر امًذي مؾم٤هؿ مسم٘قة مذ مشمٙريس ومشمٕمٛمٞؼ وامشًم٤ع مفم٤هرة امًتدامظؾ مذ 

 آمظتمّم٤صم٤ت وميذا مشمٕم٘مٞدهم٤.

صمٞغ مٌُمٝمٛم٦ ومومْمٗم٤وم٦،  يقمفػامعم٘تم٣ امًمٕععم٤م مًلامظتمّم٤صم٤ت امًذي  امقتماد مقمغامعمنع امعمٖربي  امؾتم٘رهمٙذا     

يتجمغ مذ امًمٖمٛقض امًذي يًقد مقددا مُـ امعمّمٓمٚحم٤ت امعًتمٕمٛمٚم٦ مذ امًمٜمّقص امعمٜمٔمٛم٦ مًمٚجمامقم٤ت، ويًم٤هؿ مذ 

ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ مُـ مشمٙريس ومشمٕمٛمٞؼ إمؿمٙم٤مًمٞم٦ مشدامظؾ آمظتمّم٤صم٤ت مقمغ مًُتقى الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ وامًدومًم٦ وامعم١مؾًم٤

 مضمٝم٦، ومقمغ مًُتقى الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مومٞما مسمٞمٜمٝم٤ مُـ مضمٝم٦ مصم٤مٟمٞم٦.

 la ميم٤ن امعمنع امعمٖربي مىد مؾم٤ر مقمغ مٟمٗس امًمٜمٝم٩ امعتٌع مذ امًمٜمٔم٤م امًمٗرمٟز مسم٤مقتماد امعم٘تم٣ امًمٕم٤م مًلامظتمّم٤صوإذا   

clause générale de compétence  1960لجمامقل مًًمٜم٦ وذمًؽ مُمٜذ  امًتجرمسم٦ إومم امعتمٛثمٚم٦ مذ امعمٞثم٤ق ا ،

امعتمٕمٚؼ مسحم٘قق ومطريم٤ت الجمامقم٤ت وامعحم٤مومٔم٤ت والجمٝم٤ت  1982مُم٤رس  2إٓ أن مورمًٟم٤ وامٟمٓلامىم٤ مُـ مىم٤مٟقن 

                                                           
1
اٌّغ١و  17.08( ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ هلُ 2009فجوا٠و 18) 1430ِٓ ٕفو  22ٕبكه فٟ  1.08.153ظ١ٙو ّو٠ف هلُ  

 .اٌّزؼٍك ثب١ٌّضبق اٌغّبػٟ وّب رُ رغ١١وٖ ٚرز١ّّٗ 78.00ٚاٌّزُّ ثّٛعجٗ اٌمبْٔٛ هلُ 
2
اٌّزؼٍك  79.00( ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ هلُ 2002أوزٛثو 3) 1423ِٓ هعت  25ٕبكه فٟ  1.02.269ظ١ٙو ّو٠ف هلُ  

 .ثزٕظ١ُ اٌؼّبلاد ٚالألب١ٌُ
3
     .1997اثو٠ً  2ثزبه٠ـ  1.97.84اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ اٌغٙبد اٌٖبكه ثزٕف١نٖ اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ:  47-96اٌمبْٔٛ هلُ  
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مؾجمٚم٧ تحقٓ مشدريجمٞم٤ مٟحق مـريم٘م٦ تحديد آمظتمّم٤صم٤ت مقمغ مؾٌمٞؾ  الحمٍ مذ مؿمٙؾ مجمٛقمقم٦ امظتمّم٤صم٤ت مًمٙؾ 

مضع وتخمك مقـ امعم٘تم٣ امًمٕم٤م مًلامظتمّم٤ص مًمٗم٤ئدة مُم٘م٤رمسم٦ مًُتقى مقمغ مطدة، ممم٤ يم١ذ مقمغ امقتٌم٤ر هذا آمدم٤ه مسمٛثم٤مسم٦ مشرا

 مضديدة مشتمٖمٞم٤ تحديد آمظتمّم٤صم٤ت.

 .2011مًُتجدات دمؾتقر   

مىٌؾ مسًط أمسرز مقمٜم٤س امًقمقم٤ء امًم٘م٤مٟقني معًم٠مًم٦ مشقزيع امظتمّم٤ص مؿم١ون ومجم٤ٓت امًتدمظؾ مذ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ       

م٤مىل امًمٜمّقص إمظرى امعتمٗرمقم٦ مقـ ذات امًقمصمٞم٘م٦، وميذا وموم٘م٤ مًٌ 2011وموم٘م٤ معم٘تمْمٞم٤ت امًقمصمٞم٘م٦ امًدمؾتقريم٦ مًًمٜم٦ 

، يجدر مسمٜم٤ أن مٟمٕرج مسم٤مىتمْم٤ب مقمغ امعمٕم٤يمػ امعًتجدة مذ امًثم٤ني( امعٌحم٨وٓمؾمٞما امًم٘قامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦  

ى إمـم٤ر مشقزيع آمظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مُـ مضمٝم٦ ومسمل الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مومٞما مسمٞمٜمٝم٤ مُـ مضمٝم٦ أمظر

 .امعٌحم٨ إول( 

 مٟحق مُمٕم٤يمػ مضديدة مًمٚتقزيع. إول: امعٌحم٨

يًتمٜد امًتقزيع الجديد إمم مجمٛقمقم٦ مُـ امعٌم٤دئ وامًم٘قامقد مسمٛثم٤مسم٦ مُمٕم٤يمػ مًمٚتقزيع، مُـ مىٌمٞؾ مٌُدأ امًتدرج وامًتمايز     

gradualité et différenciation ومٌُدأ امًتمٕم٤ون أو امًمناميم٦ وامًتمْم٤مُـcoopération et solidarité 

 . مقمغ أمٟمٜم٤ مؾمٜمٙتمٗل مذ هذا امعم٘م٤م مستمٜم٤ول مٌُدأي امًتدمسمػ الحر وامًتمٗريع. contractualisation…مٌُدأ امًتمٕم٤مىد و

     la libre administrationأوٓ: مٌُدأ امًتدمسمػ الحر  امًتداول وامًتمٜمٗمٞذ( 

م٤مُم٤ مذ مًُم٤ر مشمٕزيز ، مُمٜمٕمٓمٗم٤ ه2011مُـ دمؾتقر  136يمِمٙؾ امقتماد مٌُدأ امًتدمسمػ الحر امعمٜمّقص مقمٚمٞف مذ امًمٗمّؾ      

امًلامُرميزيم٦ الإداريم٦، مًمٙقمٟف يقمور آمًمٞم٤ت مٟمٔريم٦ مشًمٝؿ مذ ممم٤رمؾم٦ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ ٓمظتمّم٤صم٤تهم٤ مُـ مظلال مشدمسمػ 

مؿم١ونهم٤ ومسمٚقرة امظتمٞم٤راتهم٤ ومشمٜزيؾ مخمٓمٓم٤تهم٤ ومسرامجمٝم٤ امًتمٜمٛقيم٦ مسمٙمٞمٗمٞم٦ مًُتم٘مٚم٦، وٓ يًمٛح مستدمظؾ ممثمك امًًمٚمٓم٦ 

تمٝم٤ ومُمٝم٤مُمٝم٤ إٓ مذ الحدود امًتل يتمٞحمٝم٤ امًم٘م٤مٟقن. ميما يمٛثؾ هذا امعٌدأ أمطد أهؿ امعرميزيم٦  امًقٓة وامًمٕمال( مذ أمٟمِمٓ

 .مدمٚمٞم٤ت الحمٙم٤مُم٦ امًمؽامسمٞم٦ امًتل أمىرهم٤ امًدمؾتقر امعذميقر

مفمٚم٧ مقلامىم٦ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مسم٤مًدومًم٦ مقمؼ مختمٚػ امًم٘قامٟمل وامعقامصمٞؼ امعرمشٌمٓم٦ مسمًٛم٤ري امًلامُرميزيم٦ وامًلاتمرميز  "مًم٘د  

م٤صم٤ت محدودة وإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت وئمٞمٚم٦ مُم٘م٤مسؾ مشمِديد مًُم٤مـر ومُم٘تمْمٞم٤ت امعرامىٌم٦، مذ مهمٞم٤ب أيم٦ مشتم٠رمضح مسمل مُمٜح امظتمّ

ومامٟم٤ت دمؾتقريم٦ ومشمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مشًم٤مقد امعجم٤مًس امعمٜتخٌم٦ مقمغ ممم٤رمؾم٦ امظتمّم٤صم٤تهم٤ وتحمٛؾ مًُم١ومًمٞم٤تهم٤، مهمػ أن امًدمؾتقر 



 مجمٚم٦ إوم٤ءات مذ امًدرامؾم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦

 

                                                                                                                228 
 

2022العدد السادس يونيو    

WWW.IDAAT.NET 

ٌمٜمٞم٤ت امًلامُرميزيم٦ أمشك مسمًٛتجدات مُمٝمٛم٦ مقمغ مًُتقى امًتمٜمٔمٞؿ امًمؽابي مقمؼ تحمّمل مقمٛؾ امً 2011الجديد مًًمٜم٦ 

 .1"مسمٛقمضم٥ مٌُم٤دئ دمؾتقريم٦ مُمٝمٛم٦ ميم٤مًتمٗريع وامًتدمسمػ الحر

يتمٛمٔمٝر امًتدمسمػ الحر مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ أمؾم٤مؾم٤ مقمؼ مؾمٚمٓتل امًتداول وامًتمٜمٗمٞذ: مومٗل إومم امؾتمٝدف امعمنع تمتمٞع      

مٓم٦ امًمٗمّؾ مذ مؿم١ونهم٤ مجم٤مًس الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ امعمٜتخٌم٦ مسًمٚمٓم٦ امًتداول مسمٙمٞمٗمٞم٦ ديمٛم٘رامـمٞم٦، مطمٞم٨ مشرمضع لهم٤ مؾمٚ

ومىمْم٤يم٤هم٤ الخم٤صم٦ مسمٙمٞمٗمٞم٦ مطرة، دامظؾ مٟمٓم٤ق ومجم٤ل امظتمّم٤صم٤تهم٤، وتمم٤رس امًمّلامطمٞم٤ت امعخقمًم٦ لهم٤ مسمٛقمضم٥ مختمٚػ 

 أمًمٞم٤ت وامًمٜمّقص امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًم٘م٤ئمٛم٦.

 أمُم٤ مذ امًثم٤مٟمٞم٦ موم٘د مشمٙرمؾم٧ مؾمٚمٓم٦ مشمٜمٗمٞذ مُداوٓت ومُم٘ررات امعجم٤مًس مُـ مىٌؾ رؤمؾم٤ء الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، امًٟجم٤مُم٤      

مُع ميؾ مُمٙقمٟم٤ت امًمؽمؾم٤مٟم٦ امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ ذات امًمّمٚم٦، وامؾتحمْم٤را مًمٚتقمضمٝم٤ت امًمٕم٤مُم٦ وآمؾمؽامشمٞجمٞم٦ مًمٚدومًم٦ ومُرامقم٤ة 

 مًلإمُمٙم٤مٟم٤ت امعم٤ديم٦ وامعم٤مًمٞم٦ امعتم٤مطم٦.

ومُـ امعمٕمٚقم أمٟف ومٟتمٞجم٦ مًمؼوز امعٌدأ، مقرف مٟمٓم٤ق ومـٌمٞمٕم٦ امًقصم٤يم٦ تحقٓ مٟقمقمٞم٤ مٟحق امًتخمٗمٞػ وآمٟتم٘م٤ل مُـ      

مُمٗمٝقم امًرمىم٤مسم٦، مُع مسروز دور امًم٘مْم٤ء مذ هذا امعجم٤ل.  وهمٙذا امٟتم٘ؾ امًدور امًذي ميم٤ن مُقميقٓ مُمٗمٝقم امًقصم٤يم٦ إمم 

امًدمؾتقر وومٕم٧ مىقامقد مًتمٚؽ  مُـ 145مًًمٚمٓم٦ امًقصم٤يم٦ إمم امعًم٤مقدة وامعقاميٌم٦ أميثر مُـ امًقصم٤يم٦، مؾمٞما أن امعم٤دة 

م٦، ومظم٤صم٦ رؤمؾم٤ء امعجم٤مًس يًم٤مقد امًقٓة وامًمٕمال رؤمؾم٤ء الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞ ”امًمٕلامىم٦ مُـ مظلال مشمٜمّمٞمّمٝم٤ مقمغ

مسم٤معم٘م٤مسؾ موم٘د مشؿ الإمسم٘م٤ء مقمغ امعرامىٌم٦ الإداريم٦ امعمٜمٌّم٦ أمؾم٤مؾم٤ مقمغ   .”الجمٝقيم٦، مقمغ مشمٜمٗمٞذ امعخمٓمٓم٤ت وامًمؼامُم٩ امًتمٜمٛقيم٦

مًمٚمٛم٘ررات ذات امًقمىع امعم٤مز مقمغ امًمٜمٗم٘م٤ت 2ذمقمٞم٦ مىرارات رئمٞس امعجمٚس ومُم٘ررات امعجمٚس، وميذا امعرامىٌم٦ امًمٌ٘مٚمٞم٦

معتمٕمٚؼ مسم٤معمٞزامٟمٞم٦، وامعم٘ررات امعرمشٌمٓم٦ مسم٢مطداث امعراموؼ امًتم٤مسمٕم٦ مًمٚجمامقم٦، وامًتل ٓ مشمٙقن مىم٤مسمٚم٦ وامعدامظمٞؾ وامعم٘رر ا

 .مًمٚتمٜمٗمٞذ إٓ مسمٕد امًتم٠مؿمػ مقمٚمٞمٝم٤ مُـ مىٌؾ امًقامز أو امًمٕم٤مُؾ

                                                           

ِجلأ اٌزلث١و اٌؾو ٌٍغّبػبد اٌزواث١خ ثبٌّغوة ث١ٓ اٌزأ١ًٕ اٌلٍزٛهٞ ٚاٌؾّب٠خ اٌمٚبئ١خ". اٌلوزٛه ػجل اٌوف١غ ىػْٕٛ 1

  –| اٌّووي اٌل٠ّمواٟٛ اٌؼوثٟ، أٌّب١ٔب  2019ه٠خ، اٌؼلك اٌضبٟٔ، فجوا٠و ِغٍخ اٌمبْٔٛ اٌلٍزٛهٞ ٚاٌؼٍَٛ الإكا

 
2 Tarik ZAIR- Le principe de libre administration des collectivités territoriales - Remald. 

Collection « Etudes » n°107, Novembre Décembre 2012.p : 1.  
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ومٟمِمػ بهذا الخمّقص إمم مقلامىم٦ امًتدمسمػ الحر مسم٤مؾتم٘لال الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مومٝق يرمشٌط مسم٤مؾتم٘لال الهمٞئم٤ت     

مذ مقلامىتمٝم٤ مسم٤ٕمؿخم٤ص امًمٕمٛقمُمٞم٦ إمظرى ومظم٤صم٦ امًدومًم٦، ومُدى مىدرتهم٤ مقمغ ممم٤رمؾم٦ آمظتمّم٤صم٤ت امًلامُرميزيم٦ 

 ومشرمشمٞم٥ آمًتزامُم٤ت، وامًتمٍف مذ امعقارد وامًتم٘رير مسمٙؾ امؾتم٘لامًمٞم٦ مذ مُمٞزامٟمٞتمٝم٤ الخم٤صم٦.

 1امًمؽامسمٞم٦ وامًدومًم٦ مًذمًؽ يجم٥ مومٝؿ آمؾتم٘لال الجمامقل مذ ومىتمٜم٤ الحم٤را مسم٠مٟف يمٕمٜل امًٟجم٤مُم٤ ومشمٕم٤ومٟم٤ مسمل الجمامقم٦      

مطمٞم٨ تحتؿ مشدمظلاتهما ميثمػا مُـ امًتمًٜمٞؼ وامًتمٕم٤ون وامًتمٙم٤مُؾ، مُم٤دام مُـ امعًتحمٞؾ إمـلامىم٤ رمؾؿ مظريمٓم٦ يحدد مومٞمٝم٤ مسمٙؾ 

دمىم٦ مجم٤ٓت مشدمظؾ امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مقمٚما أن مشدمظلات امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مشمّم٥ مذ مومْم٤ء وامطد 

همٜم٤ك أمىم٤مًمٞؿ محددة مًتدمظؾ امًدومًم٦ وأمظرى مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مُـ مضمٝم٦، ومُـ هق امعجم٤ل امًمؽابي امًقامطد، مومٚمًٞم٧ 

 . 2مضمٝم٦ مصم٤مٟمٞم٦ موم٢ن أمهمٚم٥ امعجم٤ٓت مشتمٓمٚم٥ مشدمظلا مُقازيم٤ مًمٚدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ مجمٛؾ امًم٘مٓم٤مقم٤ت

مؾتم٘لامًمٞم٦ إذن موم٤مًتدمسمػ الحر، مؾمًٞم٤هؿ مٟمٔريم٤ ومقمٛمٚمٞم٤ مذ مشمٙريس ممم٤رمؾم٦ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ ٓمظتمّم٤صم٤تهم٤ مسمٜقع مُـ آ

مُم٘م٤مسؾ امًتم٘مٚمٞص مُـ وصم٤يم٦ امًًمٚمٓم٦ امعرميزيم٦، مذ أموؼ مشقامور امًمنوط إمظرى امعًم٤مقدة مًتجًمٞد هذا امعٌدأ مقمغ أرض 

 امًقامىع.

 .subsidiaritéمصم٤مٟمٞم٤: مٌُدأ امعدارميم٦ أو امًتمٗريع 

م٠ت إمًمٞف مجمٛقمقم٦ مُـ امًتمٗريع أو امًمٗرمقمٞم٦، امًتدارك أو امعدارميم٦، امًثم٤مٟقيم٦ أو آمطتمٞم٤ط ميمٚمٝم٤ مُمّمٓمٚحم٤ت مشمٗمٞد مٌُدأ لج    

إمٟمٔمٛم٦ امًلامُرميزيم٦ مٟمٔرا مًمٚمٛحدوديم٦ وامًمّمٕقمسم٤ت امًتل تمخمْم٧ مقـ آمقتماد مقمغ امعم٘تم٣ امًمٕم٤م مًلامظتمّم٤ص، 

يمٌٜمٜل مقمغ مشقزيع مُمٕم٘مٚـ مًلامظتمّم٤صم٤ت وامعقارد. وهق مٌُدأ ٓ يم١مؾس مًف موم٘ط امؾتمٜم٤دا إمم مسمٜم٤ء مىم٤مٟقني واوح 

ومشمِم٤وريم٦ مسمل مختمٚػ إمـراف، محمّمٚتف أن ميؾ مُم٤ يًتمٓمٞع  مًمٚتقزيع، وإمٟما يمٗمؽض آمٟخراط مذ مُم٘م٤رمسم٦ مشمٕم٤ومٟمٞم٦

إميمؼ مسما مومٞمٝم٤ امًدومًم٦، مذ مطمل مشتقمم إمظمػة إمُقر  امعًتقى إصمٖر امًم٘مٞم٤م مسف، يمؽك مًف ومشتمٖم٤ى مقمٜف امعًتقيم٤ت

مٚم٘مٞم٤م امًتل ٓ يم٘در مقمٚمٞمٝم٤ امعًتقى إصمٖر وهمٙذا دوامًمٞؽ. ومسمّمٞمٖم٦ أمظرى، يتقمم ميؾ مًُتقى امًم٘مٞم٤م مسما هق مُم١هؾ مً

مسف مسم٠مىؾ مشمٙمٚمٗم٦ وأميمؼ امىتمّم٤د ومومٕم٤مًمٞم٦ ومٟجم٤مقم٦ مسما مشتمٞحف مـم٤مىم٤مشف امًٌمنيم٦ وامعم٤مًمٞم٦، مسم٤معم٘م٤مسؾ يتدمظؾ امعًتقى أمظر مًمٚم٘مٞم٤م 

    .  مسمٙؾ مُم٤ يتلاءم ودوره ومشقمضمٝف وهمٙذا...

                                                           
1 Ch .Debbasch - préface de l’ouvrage de JM .Pontier : l’Etat et les collectivités locales : la 

répartition des compétences L.G.D.J 1978. p 10. 

2 R. Prud’homme : les fondements d’une coordination des interventions économiques de l’état 

et les collectivités locale In interventions économiques des collectivités locales .ouvrage 

collectif. Litec 1981 p 67 
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مًتمٕم٤مىد مًلإمؿم٤رة موم٘د واميم٥ مشٌمٜل هذه امعٌم٤دئ ووع ومامٟم٤ت مًتحمّمل امًتقزيع الجديد، مُـ مىٌمٞؾ مشمٙريس آمًمٞم٦ ا       

ٓمؾمٞما مسمل امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مُع مشًجمٞؾ مشرامضع مؾمٚمٓم٦ امًقصم٤يم٦ وصمٕقد دور امًم٘مْم٤ء الإداري. مولا وصم٤يم٦ 

معًتقى مقمغ آمظر. وٓ يجقز ٕي جمم٤مقم٦ مشرامسمٞم٦ أن تمم٤رس وصم٤يتمٝم٤ مقمغ جمم٤مقم٦ أمظرى. رمهؿ أن الجمٝم٦ مشتٌقأ تحم٧ 

امًمؽامسمٞم٦ إمظرى، مذ مقمٛمٚمٞم٤ت إمقداد ومشتٌع مسرامُم٩ امًتمٜمٛمٞم٦  إذاف رئمٞس مجمًٚمٝم٤، مُمٙم٤مٟم٦ امًمّدارة مسم٤مًمًٌٜم٦ مًمٚجمامقم٤ت

الجمٝقيم٦، وامًتمّم٤مُمٞؿ الجمٝقيم٦ لإمقداد امًمؽاب مذ مٟمٓم٤ق امطمؽام آمظتمّم٤صم٤ت امًذامشمٞم٦ لهذه الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مطًم٥ 

 مُـ امًدمؾتقر. 143مُمٜمٓقق امًمٗمّؾ 

داريم٦ مُم٘م٤مسؾ مشقزيع أدوار امًرمىم٤مسم٦ ميما أمًمٖم٧ امًتمنيمٕم٤ت الجديدة مُمٗمٝقم امًقصم٤يم٦ ومققوتف مسمٛمٗمٝقم امعرامىٌم٦ آ     

ومضمٝم٤ز امًم٘مْم٤ء مُع مشًجمٞؾ مٟزوع واوح مٟحق مشمٙريس دور امًم٘مْم٤ء الإداري مذ  1الإداريم٦ مسمل ممثؾ امًًمٚمٓم٦ أو الإدارة

هذا امعجم٤ل. موم٢ذا ميم٤ن ممثؾ امًًمٚمٓم٦ يمارس مـٌم٘م٤ مُمٝم٤م امعرامىٌم٦ آداريم٦ مقمغ ذمقمٞم٦ امًم٘رارات وامعم٘ررات موم٤ن ميؾ مٟزاع 

 م٠ن، يرمضع أمُر امًٌم٧ مومٞف.مطم٤صؾ مذ هذا امًمِ

ومذ مٟمٗس امًًمٞم٤ق مسرزت مسم٘قة إمُمٙم٤مٟمٞم٦ تحقيؾ آمظتمّم٤صم٤ت امعمٜم٘قمًم٦ امم امظتمّم٤صم٤ت ذامشمٞم٦، مُع رمسط تحقيؾ 

آمظتمّم٤ص مستحقيؾ امعقارد أي أن ميؾ امظتمّم٤ص مشمٜم٘مٚف امًدومًم٦ مًمٚجمٝم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمظرى يمٙقن مُم٘مؽمٟم٤ 

 امًدمؾتقر. مُـ 141امًمٗمّؾ  مطًم٥مستحقيؾ امعقارد امعمٓم٤مسم٘م٦ مًف 

وهمٙذا موم٘د مشؿ الحرص مقمغ مُقاصمٚم٦ مشمٗمٕمٞؾ هذا امًقرش الهمٞمٙمك ومقمغ مشرمؾمٞخ آمًمٞم٤ت امًتمٜمٛمٞم٦ امًمؽامسمٞم٦ وموؼ مٌُم٤دئ    

آمٟدمُم٤ج وامًمناميم٦ وامًمٗمٕم٤مًمٞم٦ وآمؾتدامُم٦، مطمٞم٨ أصٌح امًتمٕم٤مىد مسمل امًدومًم٦ والجمٝم٤ت مُدمظلا رئمًٞمٞم٤ مًتمٗمٕمٞؾ الجمٝقيم٦ 

ومذ هذا الإمـم٤ر يمٕتمؼ امًتمٕم٤مىد مورصم٦  مٌُدأي الإمًتم٘م٤ئمٞم٦ وامًتمًٜمٞؼ. امعتم٘دمُم٦ ومٟمٛمٓم٤ مضديدا مًمٚحمٙم٤مُم٦ وآمًمٞم٦ لإمقمال

مطم٘مٞم٘مٞم٦ مًمّمٞم٤مهم٦ مسرامُم٩ مُمِمؽميم٦، مىم٤ئمٛم٦ مقمغ أمؾم٤س رؤيم٦ مُمٜدمجم٦ ومُتقاموؼ مسمِم٠نهم٤، وذمًؽ ومامٟم٤ مًلامًٟجم٤م وامًتمٙم٤مُؾ 

 .2مسمل امًرؤيم٦ امًتمٜمٛقيم٦ مًمٚجمٝم٤ت وآمؾمؽامشمٞجمٞم٤ت امًقمـمٜمٞم٦ مًمٚتمٜمٛمٞم٦

 .ص مذ مجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـآمظتمّم٤همٜدمؾم٦ مشقزيع  امًثم٤ني: امعحقر

                                                           
اٌنٞ ِٕؼ افزٖبٕبد ٌّّضً اٌٍَطخ فٟ ِغبي اٌّوالجخ، ٘ٛ ٔفَٗ اٌنٞ ووً اٌزقٍٟ اٌزلهعٟ ػٓ اٌّوالجخ  2011كٍزٛه  1

ل٠خ ػٕلِب لا ٠َّؼ ثزلفً ِّضٍٟ اٌمج١ٍخ ِٚوالجخ اٌّلاءِخ فٟ ِمبثً رؼي٠ي اٌٍغٛء ئٌٝ اٌّوالجخ الإكاه٠خ اٌّٛاوجخ ٚاٌجؼ

عبء اٌٍَطخ اٌّووي٠خ فٟ ّإْٚ اٌغّبػبد اٌزواث١خ ٚفٟ ثٍٛهح افز١بهارٙب ٚثواِغٙب ئلا فٟ اٌؾلٚك اٌزٟ ٠ز١ؾٙب اٌمبْٔٛ. وّب 

هؤٍبء اٌغّبػبد اٌزواث١خ ٚفبٕخ اٌّغبٌٌ  ْٚاٌٛلاح ٚاٌؼّبي ٠َبػلأْ  ِٓ اٌلٍزٛه 145اٌفموح اٌواثؼخ ِٓ اٌفًٖ  فٟ

 ٠خ ػٍٝ رٕف١ن اٌّقططبد ٚاٌجواِظ اٌز٠ّٕٛخاٌغٙٛ

أِبَ ٌغٕخ اٌلاف١ٍخ  2021وٍّخ ا١ٌَل ٚى٠و اٌلاف١ٍخ فٟ ِؼوٗ رمل٠ّٗ ٌّْوٚع ا١ٌّيا١ٔخ اٌفوػ١خ ٌٛىاهح اٌلاف١ٍخ ٌَٕخ  2

   https://maroc.ma  ا١ٌٕٛٛخ  اٌجٛاثخ- ٚاٌغّبػبد اٌزواث١خ ٚاٌَىٕٝ ١ٍٚبٍخ اٌّل٠ٕخ ثّغٌٍ إٌٛاة

 

https://maroc.ma/
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وامًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعم١مـرة معًم٠مًم٦  م٦مٟتمٜم٤ول هذا امعحقر مذ مُرمطمٚم٦ أومم امٟمٓلامىم٤ مُـ موم٘رة أومم تحم٤ول رصد أهؿ إمـر امعرمضمٕمٞ   

مشقزيع آمظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ مجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، مصؿ مذ مُرمطمٚم٦ مصم٤مٟمٞم٦ ومقمؼ موم٘رة أمظمػة 

 .ٓمظتمّم٤صم٤ت وإميراهم٤ت امًتمٜزيؾتمٚؽ امشمٓقر امًتقزيع امًم٘م٤مٟقني مًمٕم٤لم مؾمٜمٕرض مًٌمٕض مُ

 امًمٗم٘رة إومم: مُرمضمٕمٞم٤ت مقم٤مُم٦ ومىم٤مٟقمٟمٞم٦.  

 أوٓ: مُرمضمٕمٞم٤ت مقم٤مُم٦.

 : امعمٞثم٤ق امًقمـمٜل مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ: أ

قمىم٧ مُمٜذ مسروزه مظلال نهم٤يم٦ امًتًمٕمٞمٜم٤ت مُـ امًم٘رن امعم٤حم ومطتك امً ٓيزال امعمٞثم٤ق امًقمـمٜل مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ     

مسمٛمٖرب مُم٤ مسمٕد  مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ امًراهـ يمِمٙؾ الإمـم٤ر امعرمضمٕل، ومحمٓم٦ مُمٗمّمٚمٞم٦ ومٛـ مًُمًٚؾ إصلاح

 آمؾتم٘لال. 

مشٌقيئ مًُم٠مًم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مُمٙم٤ن  مطقل ٓ مشدع مؿمٙم٤، امعرمضمٕمٞم٦ امؾتمٕراض مختمٚػ دمقم٤مُم٤ت ومُقاد هذه امًقمصمٞم٘م٦     

مطًم٥  . مًذمًؽ مومٛجم٤مًس الجمٝم٤ت أو الجمامقم٤ت مُمٓم٤مًٌم٦محمٚمٞم٤ ومضمٝقيم٤امًمؽامسمٞم٦ الجمامقم٤ت ومٛـ دائرة اهتمام امًمّدارة 

أن مشًتقمقم٥ امًدور الحم٤مؾؿ مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، مذ إمقداد امًمٜشء مًمٚحمٞم٤ة امًمٕمٛمٚمٞم٦ امعمٜتجم٦ مًمٗم٤ئدة الجمٝم٦ او الجمامقم٦  امعمٞثم٤ق

تحمٛؾ إمقٌم٤ء مشم٘قم مسقامضٌم٤ت امًمناميم٦ مُع امًدومًم٦، والإمؾمٝم٤م إمم مضم٤مٌٟمٝم٤ مذ مجمٝقد امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، ومذ و.... 

 ... .امعرمشٌمٓم٦ مسم٤مًتمٕمٛمٞؿ وتحًمل الجقدة، وميذا امعمِم٤رميم٦ مذ امًتدمسمػ

مًمٙـ أيمْم٤ امًدومًم٦، و ىًتقمًمٞس موم٘ط مقمغ مُومشٌمٕم٤ مًذمًؽ يحمٔك مىمٓم٤ع امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مسم٠مىمَ امًمٕمٜم٤يم٦ وآهتمام     

مل، تخمٓمٞمٓم٤ وامٟجم٤زا ومشتٌمٕم٤ ، ومُم١مؾًم٤ت امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مٟمًٗمٝم٤، وميؾ إمـراف وامًمنميم٤ء امعمٕمٜمٞامًمؽامسمٞم٦الجمامقم٤ت 

 ومشم٘قيما ومشمّحمٞحم٤، مـٌم٘م٤ مًمٚمًٛم١ومًمٞم٤ت وإدوار امعحددة ومٛـ امعمٞثم٤ق.

مٗل مجم٤ل امًمناميم٦ وامًتمٛقيؾ دمقم٤ امعمٞثم٤ق إمم مشمٜقيع مُقارد امًتمٛقيؾ مسم٢مؾمٝم٤م امًمٗم٤مقمٚمل وامًمنميم٤ء مذ مقمٛمٚمٞم٦ امًمؽمسمٞم٦ مو     

 وامًتمٙقيـ مُـ دومًم٦ وجمم٤مقم٤ت مشرامسمٞم٦ ومُم٘م٤وٓت وأه مُمًٞقرة.

مُـ امعمٞثم٤ق مشمّقرا مًتحمٛؾ الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦ مضزءا مُـ امًمٕم٥ء امعم٤مز امًمٜم٤مشم٩ مقـ  171 امًًمٞم٤ق ذامشف، صم٤مهم٧ امعم٤دة مذ   

 مشمٕمٛمٞؿ امًتمٕمٚمٞؿ الجمٞد وٓ مؾمٞما مُـ مظلال:

 آومٓلاع ميمٚما أمُمٙـ مسم٤مًتمٕمٚمٞؿ إومز؛ -أ
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 الإمؾمٝم٤م مذ مشمٕمٛمٞؿ امًتمٕمٚمٞؿ آمستدائل مظمّقصم٤ مذ امًمٕم٤لم امًم٘روي ... .-ب

 مًتمٕمٚمٞؿ إومز وموؼ امًمؼامُم٩ وذوط امًتم٠مـمػ امًتل مشمٕتمٛدهم٤ امًدومًم٦؛آومٓلاع مسم٤ -

مشمٕمٛمٞؿ امًتمٕمٚمٞؿ آمستدائل مظمّقصم٤ مذ امًمٕم٤لم امًم٘روي مستخمّمٞص محلات أو مسمٜم٤ء محلات مضديدة ومدمٝمٞزهم٤  -

 وصمٞم٤مٟتمٝم٤ مسمناميم٦ مُع امًدومًم٦ وامعمٜمٔمات مهمػ الحمٙقمُمٞم٦.

 .2030-2015: امًرؤيم٦ آمؾمؽامشمٞجمٞم٦ مًلإصلاح ب      

م٤ومًم٦ مًتجم٤وز امًمّمٕقمسم٤ت امًتل مشمٕرمومٝم٤ امعمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسقيم٦، مىم٤م امعجمٚس آمقمغ مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وامًٌحم٨ مذ مح   

مُدرمؾم٦ الإمٟمّم٤ف ومشمٙم٤موم١ امًمٗرص  امًمٕمٚمٛل مسٌمٚقرة رؤيم٦ امؾمؽامشمٞجمٞم٦ مضديدة مًلإصلاح امًمؽمسقي، مقمٜقانهم٤ تحم٘مٞؼ

ورة مشم٘م٤مؾؿ أمقٌم٤ء تمقيؾ امًتمٕمٚمٞؿ مظم٤صم٦ والجقدة مًمٚجمٛمٞع وآرمشم٘م٤ء مسم٤مًمٗرد وامعجتمٛع. ومىد رميزت هذه امًرؤيم٦ مقمغ را

مُع الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مطمٞم٨ اميدت امًرامومٕم٦ إومم مقمغ امًتمٗمٕمٞؾ امًمٜم٤مضع معمِم٤رميم٦ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ امًمٜمٝقض 

مسم٤معدرمؾم٦، وذمًؽ مسم٤مًتمٜمّمٞص مقمغ مًُم٤همتمٝم٤ مذ مجمٝقد امًتمٕمٚمٞؿ امعمٜمّػ مذ امًم٘م٤مٟقن امعمٜمٔؿ لهم٤، مُع تخمّمٞص امًتمٛقيؾ 

مٞم٦ مًمٚتمًٜمٞؼ مسمل جممٞع امعراموؼ امًمٕمٛقمُمٞم٦ مقمغ امًمّمٕمٞديـ الجمٝقي وامعحمك، مًتمٛمٙمل مُم١مؾًم٤ت امًلازم مًذمًؽ، وووع آمً

امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مُـ مومْم٤ءات مُلائمٛم٦ ومحمٞط مىم٤در مقمغ مشمٕزيز ذوط مشمٕمٛمٞؿ مُمٜمّػ مًمٚتمٕمٚمٞؿ، مُمٞن مًمٚمٜجم٤ح امعدرد 

 وامًتمٙقيـ مًمٚمٛتمٕمٚؿ.

تمٛدرس مذ إومؾم٤ط امًم٘رويم٦ وامعمٜم٤مـؼ ذات الخمّم٤ص، ميما مطثم٧ امًرامومٕم٦ امًثم٤مًثم٦ مقمغ مشقمومػ امًمٗمْم٤ءات امعلائمٛم٦ مًمٚ    

مذ إمـم٤ر ذاميم٦ مشمٕم٤مىديم٦ مُع الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ وامًم٘مٓم٤ع الخم٤ص. مسم٤لإوم٤موم٦ إمم امًمٕمٛؾ مقمغ مشم٘مٞمٞؿ امعدارس الجمامقم٤مشمٞم٦ مُـ 

أمضؾ مشمٓقيرهم٤ وآرمشم٘م٤ء مسم٠دائمٝم٤، مُع امقتماد مٟماذج أمظرى، مطًم٥ مظمّقصمٞم٤ت الجمٝم٤ت امعختمٚمٗم٦ مُـ أمضؾ ومان 

 مٕمٚمٞؿ مذ امًمٕم٤لم امًم٘روي، وذمًؽ مذ إمـم٤ر امًمناميم٦ وامًتمٕم٤ون مسمل امًقزارة امًقصمٞم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ ...مضقدة امًت

 مشمّقرا مُم١مصثم٤ مقمؼ مًُم٤ريـ: 15مقلامىم٦ مسمٛقوقع امًتمٛقيؾ، صم٤مهم٧ امًرامومٕم٦ 

إول يحم٨ مقمغ ومان مُمِم٤رميم٦ مٟم٤مضمٕم٦ مًمٚجمٝم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مًمٚمٜمٝقض مسم٤معدرمؾم٦، مقمؼ مُرامضمٕم٦ امًم٘قامٟمل   

م١مـرة ٕدوار الجمٝم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ إرمؾم٤ء آمًمٞم٤ت مًمٚمناميم٦ وامًتمٛقيؾ وامًتمِم٤ور وامًتمٙم٤مُؾ امعمٜتمٔمٛمل مسمل امع

 امًتمٕمٚمٞؿ وامًتمٙقيـ الخمّقصي وامًمٕمٛقمُل، مشمٕتمٛد مقمغ ووع محددات امًتمٙم٤مُؾ مسمٞمٜمٝما.

امٟمٞم٦ امًدومًم٦، وٓمؾمٞما مقمؼ وامًثم٤ني يم١ميد مقمغ مشمٜقيع مُمّم٤در تمقيؾ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل إمم مضم٤مٟم٥ مُمٞز   

 مشمٗمٕمٞؾ امًتمْم٤مُـ امًقمـمٜل وامًم٘مٓم٤مقل ممم٤ مؾمٞمٛمٙـ مُـ إمؾمٝم٤م مسم٤مىل إمـراف امعمٕمٜمٞم٦ وامًمنميم٤ء، وٓمؾمٞما:
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 الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦؛ -

 امعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦؛ -

 امًم٘مٓم٤ع الخم٤ص؛ -

 امعقارد امًذامشمٞم٦ وامعدامظمٞؾ امعحمّمٚم٦ مُـ مىٌؾ مُم١مؾًم٤ت امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وامًٌحم٨. -

امؾتثمار جممٞع الإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت امعتم٤مطم٦  "مذ امًمٗم٘رة ج: 22ئم٦ مجتمٛمٕمٞم٦ مًُتدامُم٦ امًمٗم٘رة مضم٤ء مذ امًرامومٕم٦ وتحم٧ مقمٜقان مشمٌٕ   

مىمْم٤يم٤ امًٌمٞئم٦ امعدرمؾمٞم٦ مذ صمٚم٥ امًمٜم٘م٤ش امًًمٞم٤د الجمٝقي وامعحمك، وأن يقمور دمقما مُمٜتمٔما »مىم٤مٟقمٟم٤ امًم٘مٛمٞمٜم٦ مسقوع 

ت مـم٤مسع مشرمسقي ومسمٞدامهقمضل ومصم٘م٤مذ مًمٚمٛدرمؾم٦ ويًم٤مقدهم٤ مقمغ امًتمٗرغ معمٝم٤مُمٝم٤ وومفم٤ئمٗمٝم٤ إمؾم٤مؾمٞم٦ امًتل هل ذا

 ."ومُمٕرمذ

هق مُدى  2030-2015مًلإصلاح أن امعدى امًزمُمٜل  آمؾمؽامشمٞجمٞم٦ ومسمٜم٤ء مقمغ ميؾ مُم٤ مؾٌؼ، امقتمؼت امًرؤيم٦       

مًمٚتمٌٕئم٦ امًقمـمٜمٞم٦ مُـ أمضؾ مدديد امعدرمؾم٦ امعمٖرمسمٞم٦ وتحًمل مضقدتهم٤ ومُردوديتمٝم٤، ومُـ مصؿ مضمٕمٚمٝم٤ تحمٔك مسمٕمٜم٤يم٦ مىمّقى 

ؾ امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، ومُم١مؾًم٤ت امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وامًٌحم٨، وامعمٜمٔمات امًمٜم٘م٤مسمٞم٦، ميم٠مؾٌم٘مٞم٦ ومـمٜمٞم٦ مُـ مىٌ

 .وامًم٘مٓم٤ع الخم٤ص، وإه وامعجتمٛع امعدني، وامعثم٘مٗمل وامًمٗمٕم٤مًمٞم٤ت امًمٗمٜمٞم٦ والإمقلام

 مصم٤مٟمٞم٤: مُرمضمٕمٞم٤ت مىم٤مٟقمٟمٞم٦.

مٞم٦ امًدمؾتقريم٦، ومُرمضمٕمٞم٤ت مظم٤صم٦ تحتقي هذه امًمٗم٘رة مقمغ مُرمضمٕمٞم٤ت مىم٤مٟقمٟمٞم٦ لهم٤ مـم٤مسع مقم٤م مشتمٛثؾ أمؾم٤مؾم٤ مذ امعرمضمٕ  

 مسم٤لجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، وأمظرى مظم٤صم٦ مسم٤مًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ.

 امعرمضمٕمٞم٦ امًدمؾتقريم٦. - أ

امًتل أمصم٤رت مًُم٠مًم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ ميمٛمٙقن أمؾم٤د مُـ  2011مومّقل مقديدة مذ دمؾتقر امعمٛمٚمٙم٦ مًمٗم٤مشح يقمًمٞقز     

امًدومًم٦  2011مُـ دمؾتقر  31حمؾ امًمٗمّؾ ل، امًمِم٠ن امًمٕمٛقمُل مؾقاء مسمِمٙؾ مٌُم٤ذ أو مهمػ مٌُم٤ذ. مومٕمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤

وامعم١مؾًم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مًُم١ومًمٞم٦ امًمٕمٛؾ مقمغ مشمٌٕئم٦ ميؾ امًقمؾم٤ئؾ امعتم٤مطم٦، مًتمًٞمػ أمؾٌم٤ب امؾتمٗم٤دة 

الحمّقل مقمغ مجمٛقمقم٦ مُـ الخدمُم٤ت ذمير مُمٜمٝم٤ مشمٕمٚمٞؿ مقمٍي  امعقامـمٜم٤ت وامعقامـمٜمل، مقمغ مىدم امعًم٤واة، مُـ الحؼ مذ

 مضقدة. مُمٞن امًقمًقج وذي

مُـ مٟمٗس امًدمؾتقر امظتمّم٤صم٤ت  140امًمٗمّؾ مسمٛم٘تم٣ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦  تأمؾمٜده امًم٘م٤مقدة، وامًٟجم٤مُم٤ مُع هذ     

امًتل مظتمّم٤صم٤ت آذامشمٞم٦ وامظتمّم٤صم٤ت مُمِمؽميم٦ مُع امًدومًم٦ وامظتمّم٤صم٤ت مُمٜم٘قمًم٦ إمًمٞمٝم٤ مُـ هذه آمظمػة. وهل 
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امًتمٗريع، ومُع  مٌُدامسدمىم٦ مُتمٜم٤همٞم٦ مسمٜم٤ء مقمغ مطددتهم٤ امًم٘قامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مسمٙؾ ووقح ومستمٗمّمٞؾ و

مضؾ ومان امعزيد مُـ الحمٙم٤مُم٦ وامًمٜجم٤مقم٦ وتحم٘مٞؼ امًتمٙم٤مُؾ أمُرامقم٤ة مٌُدئل امًتدرج وامًتمايز مسمل الجمامقم٤ت، وذمًؽ مُـ 

وآمًٟجم٤م وامًتمازج وامًتمْم٤مُـ وامًتمٕم٤يش مسمل مختمٚػ امعتدمظمٚمل، ومشمٗم٤ديم٤ مًمٚتدامظؾ أو امًتمٜم٤زع مذ آمظتمّم٤صم٤ت 

مٗم٤مقمٚمل مقمغ امعًتقى امعحمك أو مُع امًدومًم٦ مٟمًٗمٝم٤، ممم٤ يم١دي إمم مشمِتمٞم٧ الجمٝقد وامؾتمٜزاف امًمٓم٤مىم٤ت مؾقاء مُع مسم٤مىل امً

 .ومشٌذير امعقارد وهدر امًقمىم٧

 مُرمضمٕمٞم٤ت مظم٤صم٦ مسم٤مًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ.- ب

الإمـم٤ر مشمٗمٕمٞلا مًتقصمٞم٦ امًرؤيم٦ آمؾمؽامشمٞجمٞم٦ مًلإصلاح -صدر امًم٘م٤مٟقن  :51.171رمىؿ امًم٘م٤مٟقن الإمـم٤ر   -1

إمـم٤ر يجًد مشمٕم٤مىدا ومـمٜمٞم٤ يمٚزم الجمٛمٞع، –إمم تحقيؾ امظتمٞم٤راتهم٤ امًمٙمؼى إمم مىم٤مٟقن امًدامقمٞم٦  2015-2030

... ومًمْمان امًمٜجم٤ح " 2015يقمًمٞقز  30مظمٓم٤ب امًمٕرش وموؼ مُم٤ مضم٤ء مذ  ويمٚتزم الجمٛمٞع مستمٗمٕمٞؾ مُم٘تمْمٞم٤مشف

مّمٞم٤مهم٦ مًمٚمٛمٜمٔقر آمؾمؽامشمٞجل مًلإصلاح موم٤مٟف يجم٥ مقمغ الجمٛمٞع تممٚمٙف، وآمٟخراط الجم٤د مذ مشمٜمٗمٞذه، ميما مٟدمقق مً

إمـم٤ر يحدد امًرؤيم٦ مقمغ امعدى امًٌمٕمٞد، -هذا الإصلاح مذ إمـم٤ر مشمٕم٤مىدي ومـمٜل مُمٚزم مُـ مظلال امقتماد مىم٤مٟقن

 "ويمْع مطدا مًمٚدوامُم٦ امًمٗم٤رمهم٦ لإصلاح الإصلاح، مقمغ مُم٤ ٓنهم٤يم٦....

مًمؽامسمٞم٦ مذ مقديدة هل مُم٘تمْمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقن الإمـم٤ر امًتل أمصم٤رت امًدور امعٌم٤ذ أو مهمػ امعٌم٤ذ ومًُم٤همم٦ الجمامقم٤ت ا      

امًمٗم٘رة الخم٤مًُم٦  ذميرتمجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وٓمؾمٞما مذ إمـم٤ر إرمؾم٤ء امًتمٕم٤مىد ومشمِجمٞع امًمناميم٤ت. مومٕمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل 

امًتمٌٕئم٦ امعجتمٛمٕمٞم٦ امًمِم٤مُمٚم٦ وامعتقاصمٚم٦ مًتمٌٓمٞؼ إصلاح امعمٜمٔقمُم٦ ومشتٌع مشمٜمٗمٞذه ومشم٘مٞمٞمٛف امعمٜتمٔؿ، مشمٕد، " مسم٠نمُـ امًديٌم٤مضم٦ 

 ."مٟجم٤مطف وتحم٘مٞؼ أهداموفمذ مشمٙم٤مُمٚمٝم٤، ومامٟم٤ت إوم٤مومٞم٦ لإ

مُـ مٟمٗس امًم٘م٤مٟقن مقمغ محقريم٦ إمؾمٝم٤م الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ تحم٘مٞؼ أهداف الإصلاح امًمؽمسقي  6ميما مٟمّم٧ امعم٤دة     

 .وآمٟخراط مذ مًُمًٚؾ مشمٜمٗمٞذهم٤ ومشم٘ديؿ مختمٚػ امؿمٙم٤ل امًدمقؿ مُـ امضؾ مسمٚقغ هذه إهداف

                                                           
ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ الإٛبه هلُ  2019غْذ  9اٌّٛافك ي  1440مٞ اٌؾغخ  7ِإهؿ فٟ  1.19.113اٌْو٠ف هلُ  واٌظ١ٙ 1

  .اٌّزؼٍك ثّٕظِٛخ اٌزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ 51.17
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مذ مشمٌٕئم٦ امعقارد ومشقمومػ امًقمؾم٤ئؾ امًلازمُم٦ مًتمٛقيؾ مُمٜمٔقمُم٦  أهممٞم٦ مُقاصمٚم٦ امًدومًم٦ معجمٝقدهم٤ 46مذ مطمل أمصم٤رت امعم٤دة     

امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل ومشمٜقيع مُمّم٤دره، وٓمؾمٞما مشمٗمٕمٞؾ امًتمْم٤مُـ امًقمـمٜل وامًم٘مٓم٤مقل مُـ مظلال مًُم٤همم٦ 

 جممٞع إمـراف وامًمنميم٤ء امعمٕمٜمٞمل ومظمّقصم٤ مُمٜمٝؿ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ وامعم١مؾًم٤ت....

 مُمٙقمٟم٤ت مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ.مسمٕض ومٛـ مًمؽامسمٞم٦ آمُتداد امًمٕمْقي مًمٚجمامقم٤ت ا  -2

يمٕتمؼ مقمْقا مسم٤معجمٚس الإداري  .1مقمْقيم٦ امعجم٤مًس الإداريم٦ مًلأميم٤ديمٛمٞم٤ت الجمٝقيم٦ مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ 2-1

 2مًلأميم٤ديمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦ مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مسحمٙؿ امًم٘م٤مٟقن ميؾ مُـ رئمٞس مجمٚس الجمٝم٦ ورؤمؾم٤ء امعجمٛقمقم٤ت الحييم٦

 الإمىمٚمٞمٛمٞم٦. وميذا رؤمؾم٤ء امعجم٤مًس

مطمٞم٨ أن مطمٔمػة مجمٚس الجم٤مُمٕم٦ تحتقي مسم٤لإوم٤موم٦ إمم إمقمْم٤ء أمظريـ مسم٤مًمّمٗم٦  .3مقمْقيم٦ مجم٤مًس الجم٤مُمٕم٤ت 2-2

 ميؾ مُـ رئمٞس الجمٝم٦ امعمٕمٜمٞم٦ ورئمٞس امعجمٛقمقم٦ الحييم٦ امعمٕمٜمٞم٦ أو رئمٞس امعجمٚس الإمىمٚمٞمٛل مُم٘ر الجم٤مُمٕم٦.

 :4مقمْقيم٦ مجمٚس امًتدمسمػ 2-3

رمسم٦ امعمٕتمٛدة مسخمّقص مؿم٠ن مشدمسمػ مُم١مؾًم٤ت امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٕمٚمٞؿ امًمٕمٛقمُل وامًتل صم٤غ مذ إمـم٤ر امًتحقل الحم٤صؾ مذ امعم٘م٤ 

مُمٕم٤معمٝم٤ امًرئمًٞم٦ امعمٞثم٤ق امًقمـمٜل مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، مسرزت مقمْقيم٦ ممثؾ مقـ امعجمٚس الجمامقل امًتل مشقمضد امعم١مؾًم٦ 

ـ مشرميمٌٞم٦ أهؿ مجمٚس مُـ و مصم٤مٟقيم٦ مشم٠همٞمٚمٞم٦( دامظؾ مٟمٗقذه امًمؽابي ومٛأ مؾقاء ميم٤مٟم٧ مُدرمؾم٦ امستدائمٞم٦ أو مصم٤مٟقيم٦ إمقداديم٦ 

 .5مجم٤مًس امعم١مؾًم٦ امًذي هق مجمٚس امًتدمسمػ

 مظريمٓم٦ امًتقزيع امٟمٓلامىم٤ مُـ مُرمضمٕمٞم٤ت مىم٤مٟقمٟمٞم٦ مظم٤صم٦ مسم٤لجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦.  - ج

                                                           
ْو٠ف هلُ اٌظ١ٙو اٌٖبكه ثزٕف١نٖ اٌ ثاؽلاس الأوبك١ّ٠بد اٌغ٠ٛٙخ ٌٍزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓاٌمبٟٙ  07.00ِٓ اٌمبْٔٛ  3اٌّبكح  1

 71.15 اٌمبْٔٛ هلُ وّب ٚلغ رغ١١وٖ ٚرز١ّّٗ ٚلا ١ٍّب ثٛاٍطخ، (2000ِبٞ  19) 1421ِٓ ٕفو  15ثزبه٠ـ  1.00.203

 (.٠2016ٕب٠و  26)1437ِٓ هث١غ الأفو  15 ثزبه٠ـ 1.16.04اٌٖبكه ثزٕف١نٖ اٌظ١ٙو اٌْو٠ف 

 و٠خ ٚاٌوعٛع ئٌٝ ٔظبَ ٚؽلح اٌّل٠ٕخ.رُ الاٍزغٕبء ػٓ رغوثخ اٌّغّٛػبد اٌؾ2ٚ

( ثزٕف١ن 2000ِبٞ  19) 1421ِٓ ٕفو  15ٕبكه فٟ  1.00.199)ظ١ٙو ّو٠ف هلُ  01.00ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  9اٌّبكح 3

 اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ. 01.00اٌمبْٔٛ 

 
بثخ إٌظبَ الأٍبٍٟ اٌقبٓ ( ثّض١ٌٛ٠2002ٛ  17) 1423عّبكٜ  6اٌٖبكه فٟ  2.02.376ِٓ ِوٍَٛ هلُ  19اٌّبكح  4

 ثّإٍَبد اٌزوث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ اٌؼِّٟٛ وّب ٚلغ رغ١١وٖ ٚرز١ّّٗ.

5
  ِٓ اٌّوٍَٛ اٌّْبه ئ١ٌٗ أػلاٖ.18اٌّبكح  ثّٙبَ ؽ٠ٛ١خ، ٌٍزؼوف ػ١ٍٙب ٠وعٝ اٌوعٛع ئٌٝ ِغٌٍ اٌزلث١و٠ٚطٍغ 
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، مشٌمٕم٤ مًمٙؾ صمٜػ مُـ امًم٘قامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦مشتمِمٙؾ امعرمضمٕمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امعم١مـرة مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مسم٤مًدرمضم٦ إومم     

مومٞمٚخمّف الجدول  ميؾ صمٜػ مذ مُمٞدان امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـمًتدمظؾ  م٦امعخمّمّ تامعجم٤ٓمُم٤ مُـ أصمٜم٤ف مشمٚؽ الجمامقم٤ت. أ

 :امًتم٤مز

 

طٌف 

 الجوبعة

ًىعية 

 الوهبم

 هحتىي الاختظبص                              طبيعة الاختظبص

 

 الجهة    

 

 

 لبْٔٛ رٕظ١ّٟ

111.14
1

 

 

  

 الٌهىع 

 ببلتٌوية  

 الوٌدهجة

 و    

 الوستداهة

 

 ٕبدالافزٖب

 اٌنار١خ

 

اٌزى٠ٛٓ إٌّٟٙ 

ٚاٌزى٠ٛٓ اٌَّزّو 

 ٚاٌْغً

 ئؽلاس ِواوي ع٠ٛٙخ ٌٍزى٠ٛٓ،

الإّواف ػٍٝ اٌزى٠ٛٓ اٌَّزّو ٌفبئلح 

أػٚبء اٌّغبٌٌ ِٚٛظفٟ اٌغّبػبد 

 اٌزواث١خ.

 الافزٖبٕبد

 اٌّْزووخ

 اٌجؾش اٌؼٍّٟ اٌزطج١مٟ.-4اٌز١ّٕخ الالزٖبك٠خ: -أ

 الافزٖبٕبد 

 إٌّمٌٛخ

 ٌزؼ١ٍُ.ا-5

 

 العوبلة   

 أو     

 الاقلين    

 

 لبْٔٛ رٕظ١ّٟ

112.14
2

 

 

 لٌهىعا  

 ببلتٌوية 

 الاجتوبعية

 خبطة في

 الىسط

 القروي

 

 الافزٖبٕبد

 اٌنار١خ

 إٌمً اٌّلهٍٟ فٟ اٌّغبي اٌموٚٞ.

 رْق١ٔ اٌؾبع١بد فٟ ِغبلاد اٌٖؾخ ٚاٌَىٓ ٚاٌزؼ١ٍُ... .

 

 الافزٖبٕبد

 اٌّْزووخ

بٌُ اٌموٚٞ فٟ ١ِبك٠ٓ اٌٖؾخ ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌج١ٕبد اٌزؾز١خ رأ١ً٘ اٌؼ

 ٚاٌزغ١ٙياد.

اٌزأ١ً٘ الاعزّبػٟ فٟ ا١ٌّبك٠ٓ اٌزوث٠ٛخ ٚاٌٖؾ١خ ٚالاعزّبػ١خ 

 ٚاٌو٠ب١ٙخ.

 الافزٖبٕبد 

 إٌّمٌٛخ

رّبهً اٌؼّبٌخ أٚ الإل١ٍُ الافزٖبٕبد إٌّمٌٛخ ئ١ٌٙب فٟ ِغبي 

 اٌز١ّٕخ الاعزّبػ١خ ...

 الجوبعبت
بْٔٛ رٕظ١ّٟ ل

113.14
3

 

 

 خدهبت

 القرة

 

 الافزٖبٕبد

 اٌّْزووخ

 

 ١ٕبٔخ ِلاهً اٌزؼ١ٍُ الأٍبٍٟ.

 

لهما ارمشٌم٤ط  مدرمستملامًًٌمٞمٓم٦ وامعختمٍة، مًٟتحي مُمٕم٤لم امعم٘م٤رمٟم٦  إمضراء مٟقع مُـ مذ مٟمٗس امًًمٞم٤ق، ومذ إمـم٤ر    

امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦  وصدور امًم٘قامٟمل 2011ًمٜم٦ مًوومٕمٞم٦ مُم٤ مىٌؾ امًتمٕديؾ امًدمؾتقري  مشًتحي : إومممسم٤مًتجرمسم٦ الحم٤مًمٞم٦

مًمٜمٛقذج امًمٗرمٟز امعمٚمٝؿ هيمٕم٦ مطقل ا إمؿم٤راتمقٌم٤رة مقـ  لمومٝ م٦مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ مطمٚتمٝم٤ الجديدة. أمُم٤ امًثم٤مٟمٞ

 مٟقرد هذه امعم٘م٤رمٟم٦ مذ مؿمٙؾ مضدومًمل.مشم٤ريخمٞم٤ مًمٚتجرمسم٦ امعمٖرمسمٞم٦. 

                                                           

 1
 ثبٌغٙبد.اٌّزؼٍك  111.14اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ هلُ 

2
  .اٌّزؼٍك ثبٌؼّبلاد ٚالألب١ٌُ 14112.اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ هلُ 

 3
 .اٌّزؼٍك ثبٌغّبػبد 113.14اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ هلُ 
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 .2011وومٕمٞم٦ مُم٤ مىٌؾ دمؾتقر   -1

 طٌف الجوبعة

 

 صهحتىي الاختظب طبيعة الاختظبص

 

 اٌغٙخ

47.96اٌمبْٔٛ هلُ 
1

 

 

 

 . اػزّبك ع١ّغ اٌزلاث١و اٌّزؼٍمخ ثبٌزى٠ٛٓ إٌّٟٙ.7 الافزٖبٕبد اٌقبٕخ 

الافزٖبٕبد اٌمبثٍخ 

 ٌٍٕمً ِٓ ٛوف اٌلٌٚخ

ئلبِخ ١ٕٚبٔخ اٌَّزْف١بد ٚاٌضب٠ٛٔبد ٚاٌّإٍَبد  .1

 اٌغبِؼ١خ ٚرٛى٠غ إٌّؼ اٌلها١ٍخ ...

الافزٖبٕبد 

 الاٍزْبه٠خ 

ٌوأٞ فٟ ا١ٌَبٍخ اٌّزؼٍمخ ثالبِخ اٌّإٍَبد . ئثلاء ا5

 اٌغبِؼ١خ ٚاٌَّزْف١بد فٟ اٌغٙخ.

 اٌؼّبٌخ أٚ الإل١ٍُ

79.00اٌمبْٔٛ هلُ 
2

 

 

الافزٖبٕبد اٌمبثٍخ 

 ٌٍٕمً ِٓ ٛوف اٌلٌٚخ

اٌزؼ١ٍُ اٌضبٔٛٞ ٚاٌزمٕٟ: ئؽلاس ١ٕٚبٔخ الإػلاك٠بد  .1

 ٚاٌضب٠ٛٔبد ٚاٌّؼب٘ل اٌّزقٖٖخ؛

 اٌزى٠ٛٓ إٌّٟٙ. .2

 اٌؾٚو٠خ ٚاٌمو٠ٚخ(اٌغّبػخ )

78.00اٌمبْٔٛ هلُ 
3

 

 

الافزٖبٕبد اٌمبثٍخ 

 ٌٍٕمً ِٓ ٛوف اٌلٌٚخ

ئؽلاس ١ٕٚبٔخ اٌّلاهً ِٚإٍَبد اٌزؼ١ٍُ  .1

 الأٍبٍٟ ....

 ئٔغبى ١ٕٚبٔخ ِواوي اٌزأ١ً٘ ٚاٌزى٠ٛٓ إٌّٟٙ. .2

 

 مُمٕم٤لم امًمٜمٛقذج امًمٗرمٟز.  -2

مظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ مجم٤ل يخص امًمٜمٛقذج امًمٗرمٟز امعذميقر مومٞما يتمٕمٚؼ مسمًٛم٠مًم٦ مشقزيع آ    

 امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، امعًتقيم٤ت امًم٘م٤مقديم٦ مطتك مطدود نهم٤يم٦ امعًتقى امًثم٤مٟقي.

 

 

 

 

                                                           
اٌّزؼٍك  47.96( ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ هلُ 1997أثو٠ً 2) 1417ِٓ مٞ اٌمؼلح  23ٕبكه فٟ  1.97.84ظ١ٙو ّو٠ف هلُ 1

 " ٠جذ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ثّلاٚلارٗ فٟ لٚب٠ب اٌغٙخ ..."6ثزٕظ١ُ اٌغٙبد. اٌّبكح 

اٌّزؼٍك  78.00( ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ هلُ 2002أوزٛثو 3) 1423ِٓ هعت  25ٕبكه فٟ  1.02.297ظ١ٙو ّو٠ف هلُ  2

 ػوفٌلإّبهح .  "٠فًٖ اٌّغٌٍ ثّلاٚلارٗ فٟ لٚب٠ب اٌغّبػخ... " 35ثبٌزٕظ١ُ اٌغّبػٟ وّب ٚلغ رغ١١وٖ ٚرز١ّّٗ. اٌّبكح 

( ثزٕف١ن 2003ِبهً  24) 1424ِؾوَ  20ٕبكه فٟ  1.03.82ثّمزٚٝ اٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ رؼل٠لا  78.00اٌمبْٔٛ هلُ 

( ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ 2009فجوا٠و 18) 1430ِٓ ٕفو  22اٌٖبكه فٟ  1.08.153ٚاٌظ١ٙو اٌْو٠ف هلُ  01.03اٌمبْٔٛ هلُ 

 .17.08هلُ 

ٍك اٌّزؼ 79.00( ثزٕف١ن اٌمبْٔٛ هلُ 2002أوزٛثو 3) 1423ِٓ هعت  25ٕبكه فٟ  1.02.269ظ١ٙو ّو٠ف هلُ  3

 "٠فًٖ ِغٌٍ اٌؼّبٌخ أٚ الال١ٍُ ثّلاٚلارٗ فٟ لٚب٠ب اٌؼّبٌخ أٚ الال١ٍُ ...." 35ثزٕظ١ُ اٌؼّبلاد ٚالألب١ٌُ. اٌّبكح 
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 الودارس هجبل الاختظبص                                          

Ecoles 

 لإعداديبتا

Collèges 

 الثبًىيبت

Lycées 

 اٌلٌٚخ              اٌزؼ١ٍُ: رؾل٠ل اٌجواِظ  

اٌزٛظ١ف، اٌزى٠ٛٓ )ٕٕف اٌّله١ٍٓ  –رلث١و اٌّٛاهك اٌجْو٠خ 

 الاعوح ...(

 ٌلٌٚخا           

 اٌلٌٚخ                 ---------- رؾل٠ل ٚر١ٍَُ اٌْٛا٘ل ٚاٌل٠جٍِٛبد  

اٌزٛظ١ف، ) ٕٕف ئكاه٠خ ٚرم١ٕخ ٕٚؾ١خ-رلث١و اٌّٛاهك اٌجْو٠خ 

 اٌزى٠ٛٓ الاعوح ...(

  ٌلٌٚخا

 

 اٌغٙخ

 

Région 

 اٌغّبػخ اٌجٕبء ٚئػبكح اٌجٕبء)اٌزغ١ٙي( ٚاٌؼزبك )اٌز١١َو(

Commune 

 اٌّؾبفظخ

Département 
 Techniciens et Ouvriers de Service رلث١و ا١ٌل اٌؼبٍِخ

(TOS)  

 الاٛؼبَ اٌّلهٍٟ 

 إٌمً اٌّلهٍٟ 

م٤، وامًمؽامضع مٟحق أدوارهم٤ آمؾمؽامشمٞجمٞم٦، وآمطتمٗم٤ظ مًمٜمًٗمٝم٤ مذ مسدأت امًدومًم٦ مشم٘تمٜع مسم٠هممٞم٦ امًتخمٗمٞػ مُـ مشدمظلاته    

ذات امًمّمٚم٦ مستحديد امًمؼامُم٩  مجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ إمم مطدود امًتمٕمٚمٞؿ امًثم٤مٟقي مسم٤ٕمُقر إمؾم٤مؾمٞم٦ وآمؾمؽامشمٞجمٞم٦

 امًتدمسمػيم٦ وامعمٜم٤هم٩ ومشدمسمػ امعقارد امًٌمنيم٦ امًتمٕمٚمٞمٛمٞم٦  امعدرمؾقن(، مذ مطمل مشؿ مٟم٘ؾ مُمٕمٔؿ امعجم٤ٓت إمظرى وٓمؾمٞما

 . 1مُمٜمٝم٤ إمم الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦

ميما يمٔمٝر امٟمٓلامىم٤ مُـ الجدول أمقلاه، أمٟف مسم٤لإوم٤موم٦ إمم ميقن الجمامقم٦ هل امًتل تحدد روامود امعدارس مسم٤مًمٜمٔر إمم محؾ       

الإمىم٤مُم٦ دامظؾ الجمامقم٦، مُع مشًجمٞؾ الإمُمٙم٤مٟمٞم٦ امعتم٤مطم٦ مًمٚمٕمٛدة مذ درامؾم٦ مسمٕض امًمٓمٌٚم٤ت امًتل مشرد مذ مؿم٠ن آمٟتم٘م٤ل، 

وميذا امظتمّم٤صف مسمِم٠ن مشمٖمٞمػ أومىم٤ت امًدمظقل والخروج إمم امعدارس مُرامقم٤ة مًٌمٕض امًمٔروف امعحمٚمٞم٦، يمٛمٙـ 

مُـ أمضؾ مشمًٞمػ مُقامضمٝم٦ امعدرمؾم٦  "صمٜدوق امعدارس "مًمٚمٛجمٚس الجمامقل أن يخمٚؼ دامظؾ ميؾ جمم٤مقم٦ صمٜدومىم٤ يًمٛك 

 .2مًٌمٕض مطم٤مضمٞم٤ت إمـمٗم٤ل امعمٜحدريـ مُـ أه محدودة امًدمظؾ

                                                           
ثّضبثخ اٌزٕظ١ُ اٌزواثٟ اٌغل٠ل ٌٍغّٙٛه٠خ  2015غْذ  7ثزبه٠ـ  2015-991اٌمبْٔٛ هلُ ١ْٔو ٕ٘ب ثبٌقٖٛٓ ئٌٝ  1

ٕلهط ّٙٓ اٌؼمل اٌضبٌش ٌلاِووي٠خ. ٠ٙلف أٍبٍب ئٌٝ رم٠ٛخ افزٖبٕبد ٘ٛ لبْٔٛ ٠ NOTReاٌّؼوٚف افزٖبها ثمبْٔٛ 

  .اٌغٙبد ٚاٌّإٍَبد اٌؼ١ِّٛخ ٌٍزؼبْٚ ث١ٓ اٌغّبػبد

رمٕٟ ٚػّبي  93500اٌنٞ ثّمزٚبٖ رُ ئكِبط  2004غْذ  13فٟ ١ٍبق رفؼ١ً اٌؼمل اٌضبٟٔ ِٓ اٌلاِووي٠خ ٕله لبْٔٛ  2

رُ رٛظ١فُٙ فٟ ِغبي  55899. ُِٕٙ 2007ّٓ اٌغّبػبد اٌزواث١خ ِٕن ٠ٕب٠و ٍِٖؾخ ٠ْزغٍْٛ فٟ الإػلاك٠بد ٚاٌضب٠ٛٔبد ٙ

   . أظو١ٕبٔخ اٌّجبٟٔ اٌّله١ٍخ ٠ٚزٛفوْٚ ػٍٝ فٍف١بد ِزؼلكح فٟ اٌٍّّؼ

locales-https://www.lemoniteur.fr/article/collectivites 

https://www.lemoniteur.fr/article/collectivites-locales-comment-departements-et-regions-accueillent-les-agents-tos.1833179
https://www.lemoniteur.fr/article/collectivites-locales-comment-departements-et-regions-accueillent-les-agents-tos.1833179
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رمٟز مُم٤ موتئ يدمقق إمم مضمٕؾ امًمؽمسمٞم٦ وامًثم٘م٤موم٦ وامًريم٤وم٤ت، مجم٤ٓت مشم٘م٤مـع مسم٤مُتمٞم٤ز مسمل مشدمظلات ميؾ مسمٞد أن امًمٜمٔم٤م امًمٗ   

 مُـ امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مسمٞد أن امًتمٜمٔمٞؿ امًم٘م٤مٟقني مًمٕلامىم٤تهم٤ مهمػ ميم٤ف مًتدمىمٞؼ

ق مُـ آمظتمّم٤صم٤ت، مقمغ امًرمهؿ مُـ امعٌم٤دئ الجديدة مًمٚتقزيع ومحم٤وٓت مقم٘مٚمٜم٦ امًتدمسمػ. مًذمًؽ ومضم٥ آمٟمٓلا

 .1امعمارمؾم٦ مًتمٜمٔمٞؿ مـرق امًتدمظؾ امًتمٕم٤وني وامًتمٛقيؾ امعمِمؽك

 امًمٗم٘رة امًثم٤مٟمٞم٦: مطدود امًتقزيع امًم٘م٤مٟقني مًلامظتمّم٤صم٤ت وإميراهم٤ت امًتمٜزيؾ.

مطم٤ول امعمنع امعمٖربي مضم٤هدا امٟمٓلامىم٤ مُـ امًمٜمّقص إمؾم٤مؾمٞم٦ الخم٤صم٦ مسم٤لجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مشقمؾمٞع دائرة    

معًم٤همم٦ مذ مشمٜمٛمٞم٦ مىمٓم٤ع امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، ٓمؾمٞما مقمؼ مجمٝقد مشمٕمٛمٞؿ امًتمٛدرس امظتمّم٤صم٤تهم٤ ومشمٕزيز أدوارهم٤ مُـ أمضؾ ا

مُـ مظلال مشمٌٕئم٦ امًقمؾم٤ئؾ والإمُمٙم٤مٟم٤ت امًمٙمٗمٞمٚم٦ مستقمومػ الحم٤مضم٤ت إمؾم٤مؾمٞم٦ امعرمشٌمٓم٦ مسم٤مًٌمٜمٞم٤ت وامًتجمٝمٞزات امعدرمؾمٞم٦ 

 ومظمّقصم٤ مسم٤مًقمؾط امًم٘روي وامعمٜم٤مـؼ مؿٌف الحييم٦. 

مـم٤ مسم٤مًمٕمٜم٤س امًقاردة مذ امعمٕمٓمٞم٤ت امًًم٤مًػ ذميرهم٤، هق ومٕػ مُمًٜقب ومُع ذمًؽ، موم٢ن آمؾتمٜتم٤ج امًٌم٤رز ارمشٌم٤   

الإرادة مًدى امعمنع، ولم يتحؾ مسما يمٙمٗل مُـ الجرأة مذ إمقم٤دة مسمٚقرة مشقزيع مضديد مًلامظتمّم٤صم٤ت مسمل امًدومًم٦ 

والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مُـ مضمٝم٦، وامؾتمٛرار مقدم امًتمٙم٤موم١ مقمغ مًُتقى مطجؿ امًتقزيع مسمل أصمٜم٤ف الجمامقم٤ت مٟمًٗمٝم٤ مُـ 

مصم٤مٟمٞم٦. وهمٙذا مشتمٙرس همٞمٛمٜم٦ مُم٘م٤رمسم٦ امًدومًم٦ معًم٠مًم٦ امعجم٤ل مسم٤مًمٓريم٘م٦ امعمٛرميزة امعمٕمٝقدة مُمٜذ مُدة، ميما يًتحقذ  مضمٝم٦

مًُتقى امًمٕمامًم٦ أو الإمىمٚمٞؿ مقمغ مطمّم٦ ميٌمػة مُم٘م٤رمٟم٦ مُع إصمٜم٤ف إمظرى مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، مُع مُلامطمٔم٦ مشرميمٞزهم٤ 

م٤ مذ مجم٤ل امًمٜمٝقض مسم٤مًتمٜمٛمٞم٦ آمضتمامقمٞم٦ ٓمؾمٞما مذ امًقمؾط مقمغ امًٌم٤ديم٦ ميمٜتمٞجم٦ مُتمٗرمقم٦ مقـ امعمٝمٛم٦ إمؾم٤مؾمٞم٦ امعمٜقمـم٦ به

 امًم٘روي.

ميما يتمْح مسجلاء ومٕػ إمم مهمٞم٤ب صمٜػ آمظتمّم٤صم٤ت امًذامشمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ مجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ،      

مُم٘م٤رمٟم٦ مُع إمٟقاع إمظرى مُـ آمظتمّم٤صم٤ت، ممم٤ يمٓرح مقلامُم٤ت امؾتمٗمٝم٤م وامؾمٕم٦ مطقل مُمٙمٛقن إرادة امؾتمّدار 

امًمٜمّقص وأمًمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ امًم٘مٛمٞمٜم٦ مسم٤مؾتمٙمال ومشدمىمٞؼ هذه آمظتمّم٤صم٤ت، مُع امًتم٠ميمٞد مقمغ أهممٞم٦ امؾتحمْم٤ر أمسمٕم٤د 

ومُمْم٤مُمل الإمؿمٙم٤مًمٞم٦ امًرئمًٞم٦ معمٕمْمٚم٦ امًتمٜزيؾ مقمغ أرض امًقامىع، مذ مفؾ امؾتمٛرار امظتلال امًتقازن مذ مُمٞزان امًم٘قى مسمل 

                                                           
1 La répartition des compétences entre État et Collectivités Territoriales dans l’Éducation، la Culture et 

les Sports -Jacques FIALAIRE -Institut national du service public | «Revue française d'administration 

publique» 2015/4 N° 156 | pages 1065 à 1076 
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ومًم٦ مقمؼ امًقزارة امًقصمٞم٦ مذ مقدة مُمٜم٤مؾٌم٤ت مىمّد مشم٠ويؾ مشدمظؾ امًدمـرمذ امًمٕلامىم٦  امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦( و

  ومشمًٗمػ امًمٜمّقص وموم٘م٤ معمٜمٔقرهم٤ ومُمٜمٓم٘مٝم٤ مدم٤ه امًم٘مْم٤يم٤ امعمٓرومطم٦ .

ومذ مٟمٗس آمدم٤ه، مشؿ امقتماد مُمٗم٤همٞؿ ومُمّمٓمٚحم٤ت مومْمٗم٤وم٦ ووامؾمٕم٦ ٓ مشًمٕػ مذ إمقمٓم٤ء صقرة مُمٕمٞمٜم٦ معحتقى      

م٤مقتٌم٤ر مـٌمٞمٕم٦ امًمٜص امًم٘م٤مٟقني امعم١مـر، امًذي هق مُـ مًُتقى آمظتمّم٤ص امعًمٜد مًمٙؾ مـرف، مُع أن مذ إمُر مُم٤ يمؼره مس

مقم٤ل ومٛـ مشدرج وهرمُمٞم٦ امًم٘قامٟمل أٓ وهق امًم٘م٤مٟقن امًتمٜمٔمٞمٛل امًذي يمك امًقمصمٞم٘م٦ امًدمؾتقريم٦ مذ امًمؽامشٌمٞم٦، ويمٕتمؼ 

مُمٙمٛلا لهم٤ مذ مٟمٗس أن. مًذا مؾتمِمٙؾ امًمٜمّقص امًتمٌٓمٞم٘مٞم٦ مورصم٦ مؾم٤مٟحم٦ ٓمؾتمٙمال وامؾتجلاء امعمٕم٤لم امًرئمًٞمٞم٦ مًتمٚؽ 

 مًمّقرة. ا

لهذه إمؾٌم٤ب وأمظرى، مشمؼز مذ هذا امعجم٤ل مٌُم٤درات محدودة ومُتقمىمٗم٦ مقمغ إرادة امعجمٚس ورئمًٞف مسم٤لخمّقص مـم٤معم٤     

أن همٜم٤ك مهمٞم٤ب ٕي إمـم٤ر مىم٤مٟقني مُمٚزم، امًمٚمٝؿ مُم٤ يتم٤ح مذ مفؾ امًمٚجقء إمم إمسرام مسمٕض امشمٗم٤مىمٞم٤ت امًمناميم٦ مسمل الجمامقم٤ت 

مُـ مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ.. ممم٤ يمٗن إمم مطد مسمٕمٞد ومٕػ امعًم٤همم٦  امًمؽامسمٞم٦ ومسمل امًٌمٜمٞم٤ت الإداريم٦ مًم٘مٓم٤مقم٤ت

امًمٗمٕمٚمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ تمقيؾ مُمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ. مومٕمغ مؾٌمٞؾ امعثم٤ل، ومطًم٥ مُمٕمٓمٞم٤ت الحًم٤ب امًقمـمٜل 

% 0,49م٤ يمٛثؾ مُمٚمٞقن درهؿ، أي مُ 121,7راومطم٧ مًُم٤همم٦ الجمامقم٤ت امعحمٚمٞم٦ مُم٤ يمٜم٤هز  2004مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مًًمٜم٦ 

 .1مُـ إجمم٤مز تمقيؾ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ

ميما أن مقدم امًتحديد امًدمىمٞؼ مًلامظتمّم٤صم٤ت يمٗضي مقمٛمٚمٞم٤ إمم مشدامظمٚمٝم٤ وصمٕقمسم٦ مذ تحديد امعًم١ومًمٞم٤ت مسحمٙؿ مشمٕدد   

امعتدمظمٚمل. هذا امًمٜقع مُـ امًتدامظؾ مهم٤مًٌم٤ مُم٤ يمٗرز مسدوره مشمْم٤رمسم٤ ومشمٜم٤زمقم٤ مصؿ مشمِتمٞتم٤ لجمٝقد أومًئؽ امعتدمظمٚمل، 

ًقب الحمٙم٤مُم٦ مُـ مظلال امًتمٙرار وامًم٘مٞم٤م مسمٜمٗس إمؿمٞم٤ء مُع مُم٤ يمٜتم٩ مقـ ذمًؽ مُـ زيم٤دة امًمٕم٥ء امعم٤مز وإومٕم٤ف مُمٜ

    وامًزمُمٜل امعقمضف مٟحق مجم٤ل امًتدمظؾ.      

يمٜمْم٤ف إمم ذمًؽ، الهم٤مضس امعتجدد وامعم١رق مطقل مًُم٤ءمًم٦ وامىع الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ ومُدى مىدرتهم٤ مقمغ امًتحمٛؾ امعم٤مز     

امعمٞزامٟمٞم٦ امًمٕم٤مُم٦ مًمٚدومًم٦،  مِمٙمٚف مىمٓم٤ع مُثؾ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، وامًذي يمٙمٚػ مُم٤ يرمسق مُـ رمسعلجزء مُـ امًمٕم٥ء امًذي ي

 .2ٓمؾمٞما مذ مفؾ امؾتحمْم٤ر إمؿمٙم٤مًمٞم٦ مقدم امًتقازن مسمل الجمامقم٤ت أو امًلامقدامًم٦ امعجم٤مًمٞم٦

                                                           

    https://www.hespress.com/opinions/412499.html-: اٌؾىبِخ اٌزواث١خ ٚه٘بْ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ وؽى١ّخ ِب1١٘ 

 
2

 .140 ٓ ٠خ: ِٓ اٌز١١َو الإكاهٞ ئٌٝ رلث١و اٌز١ّٕخ" اٌَبٌف موو٘ب"اٌلاِوويأٛوٚؽخ 

https://www.hespress.com/opinions/412499.html
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مذ ومًقج  مًمٚمٔم٤هرة وامًتمّدي لهم٤ مقمؼ مُدمظؾ تحم٘مٞؼ امعًم٤واةامًرؤيم٦ آمؾمؽامشمٞجمٞم٦ امًرمهؿ مُـ مُم٘م٤رمسم٦  مًذمًؽ، ومقمغ     

امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ ومظمٚؼ تممٞمٞز إيجم٤بي مًمٗم٤ئدة امعمٜم٤مـؼ الهمِم٦ وٓمؾمٞما مذ امعجم٤مًمل امًم٘روي ومؿٌف الحيي وموؼ مُم٘م٤رمسم٦ 

امًذي مشردد مُع مُرمطمٚم٦ -مُع مشٌم٤يـ مذ امًًمٞم٤ق-مًُم١ومًمٞم٦ مُتم٘م٤مؾمٛم٦ مسمل الجمٛمٞع، يرمضح أن يتمٙرر امعمِمٝدمشمِم٤رميمٞم٦ و

ت الجديدة يمِمٙؾ مذ امًقامىع مٟم٘لا مًلأزمُم٦ امًتل مشمٕمٞمِمٝم٤ امًدومًم٦ مؾمٞم٤مؾم٤ت امًتم٘قيؿ الهمٞمٙمك، وامقتٌم٤ر مٟم٘ؾ امعًم١ومًمٞم٤

 وإمقم٤دة مشقزيع مًمٚمًٛم١ومًمٞم٦ مُـ مظلال مٟم٘ؾ امًتحمٛؾ امعم٤مز وامًًمٞمٙقمًقمضل. 

مقمغ مشمٗمٕمٞععؾ مٌُعدأ امًتمْم٤مُععـ إمقمغ مًمٚمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وامًٌحم٨ امًمٕمٚمٛل، مُـ هذا امعمٜمٓمٚؼ، يمٍ امعجمٚس إمقمغ   

عؾ امًمؽمسمٞعم٦ وامًتمٙقيعـ وامًٌحعم٨ امًمٕمٚمٛعل: الجمامقعم٤ت امًمؽامسمٞععم٦، امعم١مؾًععم٤ت امًقمـمٜععل موععل مشمٜقيععع مُمّععم٤در تمقي

امًمٕمٛقمُمٞععم٦، امًم٘مٓععم٤ع الخععم٤ص، امعععقارد امًذامشمٞععم٦ وامعدامظمٞععؾ امعحمّمٚععم٦ مُععـ مىٌععؾ مُم١مؾًععم٤ت امًمؽمسمٞععم٦ 

    1وامًتمٙقيععـ وامًٌحععم٨

مىد وامًمناميم٦ مُع الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ وامًمٗم٤مقمٚمل امًمٜمٝقض مسمٛم٘قمُم٤ت امًتمٕم٤، 2ميما يم٘مؽح امعجمٚس مذ مٟمٗس آمدم٤ه    

مشثمٛمل امًتمٕم٤ود مسمل آميم٤ديمٛمٞم٤ت والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مقمغ مٟحق يجمٕؾ هذه إمظمػة آمىتمّم٤ديمل وآمضتمامقمٞمل و

ذيؽ مىرب دائؿ مذ مظدمُم٦ اصلاح امعمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسقيم٦ مقمؼ ووع إمؾس امعرمضمٕمٞم٦ امًمٙمٗمٞمٚم٦ مستم٠مـمػ امًمٕمٛؾ امعمِمؽك مسمل 

والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، وامًتل يمٌٜمٖل ان مشمٜدرج ومٛـ مُمٜمٔقر امؾمؽامشمٞجل مُمٜدمُم٩ مًمٚمٗمٕؾ امًمٕمٛقمُل الجمٝقي  إميم٤ديمٛمٞم٤ت

يجمٕؾ مُـ آميم٤ديمٛمٞم٦ رامومٕم٦ مًتمٜمٛمٞم٦ امًتمٕمٚمٞؿ امعدرد مُـ مضمٝم٦، ويجمٕؾ مُـ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ موم٤مقلا محقريم٤ مذ تحم٘مٞؼ 

مُع امًًمٞم٤مؾم٤ت امًمٕمٛقمُمٞم٦ امًقمـمٜمٞم٦ ومشمٗمٕمٞلا اهداف اصلاح امعمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسقيم٦ مُـ مضمٝم٦ أمظرى، وذمًؽ مذ امًٟجم٤م مشم٤م 

 .مًمٚمٌٛم٤دئ امًتل مشم١مؾس مًمٚم٘قامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ مًمٚجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦

وإمُمٕم٤مٟم٤ مذ دور الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ ومًُم٤همتمٝم٤ مذ مشمٗمٕمٞؾ أهداف الإصلاح ودمقؿ إميم٤ديمٛمٞم٤ت مذ مُمٝم٤مُمٝم٤ مُـ أمضؾ     

مذ مشمٗمٕمٞؾ أهداف الإصلاح ودمقؿ إميم٤ديمٛمٞم٤ت مذ مشمٜمٛمٞم٦ مجم٤مًمٞم٦ مُتمٜم٤مؾم٘م٦ إمسراز دور الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ ومًُم٤همتمٝم٤ 

                                                           
لإٕلاػ ِٕظِٛخ اٌزوث١خ  51.17فٟ ِْوٚع اٌمبْٔٛ الإٛبه هلُ  هأٞ-اٌؼٍٍّٟزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌجؾش ٌّغٌٍ الأػٍٝ ٌا1

 .2016ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ ٔٛٔجو 

فٟ ّبْ ِْوٚع لبْٔٛ ثزغ١١و  2021ٔٛٔجو  2021/ 11هلُ  رؾذ هأٞ-اٌؼٍٍّٟزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌجؾش ٌّغٌٍ الأػٍٝ ٌا2

 .10اٌمبٟٙ ثاؽلاس الاوبك١ّ٠بد اٌغ٠ٛٙخ ٌٍزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ٓ 07.00ٚرز١ُّ اٌمبْٔٛ هلُ 
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مسمل إميم٤ديمٛمٞم٤ت والجمامقم٤ت  1مُمٝم٤مُمٝم٤ مُـ أمضؾ مشمٜمٛمٞم٦ مجم٤مًمٞم٦ مُتمٜم٤مؾم٘م٦، يدمقق امعجمٚس إمم مُم٠مؾًم٦ امًمٕمٛؾ امعمِمؽك

امًمؽامسمٞم٦، ٓمؾمٞما مقمؼ إرمؾم٤ء آمًمٞم٦ مًمٚتمٕم٤مىد مطقل إهداف وامًقمؾم٤ئؾ، مُـ مظلال إمسرام مقم٘قد امًمؼامُم٩ مصلامصمٞم٦ إمـراف 

وإميم٤ديمٛمٞم٦ والجمٝم٦. وهل امًمٕم٘قد امًتل تحدد امًتزامُم٤ت ميؾ مـرف مذ إمٟجم٤ز إهداف امعتمْمٛمٜم٦ مذ امعمنوع  مسمل امًدومًم٦

الجمٝقي ومقمٛمٚمٞم٤ت امًتمٜمٗمٞذ وامًتدامسمػ وامًتمٛقيلات وامًتتٌع وامًتم٘مٞمٞؿ مذ إمٟجم٤ز إهداف امعتمْمٛمٜم٦ مذ امعمنوع الجمٝقي 

 ومقمٛمٚمٞم٤ت امًتمٜمٗمٞذ وامًتدامسمػ وامًتمٛقيلات وامًتتٌع وامًتم٘مٞمٞؿ.  

 . مظلاصم٦

الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مسم٤معمٖرب، صم٤رت موم٤مقلا مشرامسمٞم٤ محقريم٤ يجًد مشدريجمٞم٤ امًتحقل الحم٤صؾ مقمغ مُـ امًقاوح أن     

مًُتقى ومفم٤ئمٗمٝم٤ وأدوارهم٤ مذ امًتمٜمٛمٞم٦ الجمٝقيم٦ وامعحمٚمٞم٦، وذمًؽ مسم٤مًمٜمٔر إمم مُم٤ مشتمٞحف الإمُمٙم٤مٟمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وامعرمضمٕمٞم٦، 

امًذي يراهـ مقمغ مًُم٤همم٤ت الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ مشمٗمٕمٞؾ امًًمٞم٤مؾم٦  137مٚف ومذ مُم٘دمُتمٝم٤ دمؾتقر امعمٛمٚمٙم٦ ٓمؾمٞما مذ مومّ

امًمٕم٤مُم٦ مًمٚدومًم٦ ومذ إمقداد امًًمٞم٤مؾم٦ امًمؽامسمٞم٦. ميما أن امًم٘قامٟمل امًتمٜمٔمٞمٛمٞم٦ امعتمٕمٚم٘م٦ مسم٤لجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مىد أوم٤موم٧ مضرمقم٤ت 

م٦ إمم امعرمضمٕمٞم٤ت مُـ آمظتمّم٤صم٤ت ذات امًمّمٚم٦ مسم٘مْم٤يم٤ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ مقمغ امعًتقى الجمٝقي وامعحمك. إوم٤مو

امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦ وإدمسمٞم٦ امعم١مـرة معمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ وميذا الخمٓم٤مسم٤ت امًرمؾمٛمٞم٦، امًتل مُم٤ موتئم٧ مشدمقق إمم مشم٘قيم٦ ومشدمقمٞؿ 

 مجمٝقد الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مذ هذا امعجم٤ل.

مٙم٤مُؾ، ولم مشمٜؾ مطمٔمٝم٤ مُـ إٓ أن مُم٤ أمورزمشف امعمارمؾم٦ امًمٕمٛمٚمٞم٦، يمِمػ مسم٘قة إمم ميقن الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ لم مشم٘ؿ مسدورهم٤ امً    

امًمِم٠ن امًمؽمسقي وامًتمٙقيمٜل مسما يتمٜم٤مؾم٥ مُع ميؾ ذمًؽ امعمًٜقب امًم٘م٤مٟقني وامًمٜمٔري، ممم٤ يدمقق إمم مسذل مُم٤ يمٚزم مُـ 

امعجمٝقدات ومشمٌٕئم٦ امًمٓم٤مىم٤ت والإمُمٙم٤مٟم٤ت مقمغ مختمٚػ امعًتقيم٤ت وإصمٕدة. ومًذمًؽ ٓ مُمٗر مُـ تخمٗمٞػ إمؾمٚقب 

صم٤ت الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦، وموؼ مُمٕم٤يمػ مضديدة، مُع مشدمىمٞم٘مٝم٤ مذ أموؼ تحم٘مٞؼ امعرميزي مذ مشدمسمػ هذا امًمِم٠ن ومشقمؾمٞع امظتمّم٤

مقمٜم٤س امًتمٙم٤مُؾ مذ مشدمظلاتهم٤ ومشدمظؾ امًدومًم٦ ارمشمٙم٤زا إمم مُم٘م٤رمسم٦ مًمٚتدمسمػ إموم٘ل امعمٜدمُم٩، مُـ مُمٜمٓمٚؼ أن مشمٜمٛمٞم٦ امًمِم٠ن 

مهمػهم٤ مُـ امًمؽمسقي وامًتمٕمٚمٞمٛل مًُم١ومًمٞم٦ مومٕمٚمٞم٦ مًمٞس مًمٚدومًم٦ موم٘ط، ومًمٙـ مشتحمٛمٚمٝم٤ ميذمًؽ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ و

 امًمٗم٤مقمٚمل.

وامعرمضمٕمٞم٤ت  مذ مٟمٗس امًًمٞم٤ق، مشمؼز أهممٞم٦ مطم٨ الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مقمغ مشمٗمٕمٞؾ وامؾتثمار امعتم٤ح مُـ امعم٘تمْمٞم٤ت امًم٘م٤مٟقمٟمٞم٦   

إدمسمٞم٦ وامًمٗمٙريم٦ ذات امًمّمٚم٦ مسمٛمٜمٔقمُم٦ امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ، وامؾتمّدار مٟمّقص أمظرى مشدمىؼ مشدمظلات الجمامقم٤ت 

                                                           
 .28-27ٓ اٌزمو٠و ٔفٌ ِٓ 1
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ومشمٚزمُمٝم٤ مذ مشمٗمٕمٞمٚمٝم٤ ومشمٜزيمٚمٝم٤ وموؼ الإمُمٙم٤مٟم٤ت امعتم٤مطم٦، ومشمٌٕئم٦ امعقارد ومشم٠همٞؾ امًمٜخم٥ امًمؽامسمٞم٦ مذ مجم٤ل امًمؽمسمٞم٦ وامًتمٙقيـ 

 .وإمىرار مطمٙم٤مُم٦ مضمٞدة ومطًـ امًتدمسمػ مًمٚمِم٠ن امعحمك وامًمؽمسقي

مًذمًؽ أوحك مُـ امًيوري مظمٚؼ إمـم٤ر مشمٕم٤مىدي واوح، يمْع مُمٜمٔقمُم٦ مًمٚتدمسمػ مىم٤درة مقمغ امًتحديد امًدمىمٞؼ     

مًمٜتم٤ئم٩ مذ إمـم٤ر امًتزام ميؾ مـرف مُتمٕم٤مىد مومٞما يمٕقد مًدوائر مُرمشٌمٓم٦ مسم٤لخمّقص مًلأهداف امعتقمظم٤ة، ومُم١ذات مىمٞم٤س ا

 مسم٤لإمُمٙم٤مٟم٤ت وامًقمؾم٤ئؾ وآمؾتحم٘م٤مىم٤ت امًزمُمٜمٞم٦.

مذ امعحمّمٚم٦، تحتم٤ج امًتجرمسم٦ امعمٖرمسمٞم٦ مذ مجم٤ل مشقزيع آمظتمّم٤ص مسمل امًدومًم٦ والجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ إمم مضرمقم٤ت أمظرى    

.. مشدموع مذ امدم٤ه ووع إمـم٤ر مىم٤مٟقني ومًقمضًتمٞمٙل واوح امعمٕم٤لم ودمىمٞؼ مىم٤مٟقمٟمٞم٦ ومُم٤ديم٦ ومسمنيم٦ ومقمٛمٚمٞم٦ ومؾمٞمٙقمًقمضمٞم٦.

مذ تحديد امعًم١ومًمٞم٤ت، ويم٘مٕد مًتقزيع يًمٝؿ مومٕمٚمٞم٤ مذ دمقؿ مىدرات الجمامقم٤ت امًمؽامسمٞم٦ مىمّد مشمٓقيؼ امعجم٤ل امًمؽابي 

 الخم٤ص بهم٤ مسما يًتجمٞم٥ لحم٤مضمٞم٤ت مشدمسمػ امًمِم٠ن امعحمك وامًمِم٠ن امًمؽمسقي مسم٤لخمّقص.

 الوراجع 

- Ouvrage collectif : interventions économiques des collectivités locales. Litec 1981. 
-  JM .Pontier : l’Etat et les collectivités locales : la répartition des compétences L.G.D.J 

1978.  
- Tarik ZAIR« Le principe de libre administration des collectivités territoriales », Remald, 

collection ’Etudes’ n°107, novembre décembre 2012.p : 1.       
- Jacques FIALAIRE. La répartition des compétences entre État et Collectivités Territoriales dans 

l’Éducation، la Culture et les Sports - -Institut national du service public | «Revue française 

d'administration publique» 2015/4 N° 156 | pages 1065 à 1076. 

 "ِٓ اٌز١١َو الإكاهٞ اٌٝ رلث١و اٌز١ّٕخ "اٌلاِووي٠خ:١ًٌٕ اٌلوزٛهاٖ فٟ اٌمبْٔٛ رؾذ ػٕٛاْ أٛوٚؽخ  ِفزبػػي٠يٞ  -

 -2001- و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزٖبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ اٌوثبٛ
اٌزلث١و اٌؾو ٌٍغّبػبد اٌزواث١خ ثبٌّغوة ث١ٓ اٌزأ١ًٕ اٌلٍزٛهٞ ٚاٌؾّب٠خ اٌمٚبئ١خ". ِغٍخ ِجلأ »ىػْٕٛ ػجل اٌوف١غ  -

  –| اٌّووي اٌل٠ّمواٟٛ اٌؼوثٟ، أٌّب١ٔب  2019اٌمبْٔٛ اٌلٍزٛهٞ ٚاٌؼٍَٛ الإكاه٠خ، اٌؼلك اٌضبٟٔ، فجوا٠و 

ٟٔ" ِغٍخ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ اٌز١١ّي ث١ٓ ِٖطٍؾٟ الافزٖبٓ ٚاٌٖلاؽ١خ فٟ اٌّغبي اٌمبٔٛ ٙوٚهح» غواةأؽّل  -

 .200-175. 1ٓعبِؼخ ثبرٕخ  2017ك٠َّجو  37ٚالإَٔبٔخ اٌؼلك 
اٌّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ:  اٌزواث١خ؟ِب ٘ٛ اٌفوق ث١ٓ ِفِٟٙٛ الافزٖبٕبد ٚاٌٖلاؽ١بد اٌّقٌٛخ ٌٍغّبػبد  :ػجل الله ّٕفبه -

http://maghrebnews.ma/. 

 https://www.hespress.com/opinions/412499.htmlّخ ِب١٘و: اٌؾىبِخ اٌزواث١خ ٚه٘بْ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ؽى١ -
ْ ِْوٚع لبْٔٛ أفٟ ّ 2021ٔٛٔجو  2021/ 11ٞ رؾذ هلُ أه- ٍزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌجؾش اٌؼٌٍّّٟغٌٍ الأػٍٝ ٌا -

 .اٌمبٟٙ ثاؽلاس الاوبك١ّ٠بد اٌغ٠ٛٙخ ٌٍزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ 07.00غ١١و ٚرز١ُّ اٌمبْٔٛ هلُ ثز

لإٕلاػ ِٕظِٛخ  51.17هأٞ فٟ ِْوٚع اٌمبْٔٛ الإٛبه هلُ - ٍزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌجؾش اٌؼٌٍّّٟغٌٍ الأػٍٝ ٌا -

 .2016اٌزوث١خ ٚاٌزى٠ٛٓ ٚاٌجؾش اٌؼٍّٟ ٔٛٔجو 

أِبَ ٌغٕخ اٌلاف١ٍخ  2021رمل٠ّٗ ٌّْوٚع ا١ٌّيا١ٔخ اٌفوػ١خ ٌٛىاهح اٌلاف١ٍخ ٌَٕخ وٍّخ ا١ٌَل ٚى٠و اٌلاف١ٍخ فٟ ِؼوٗ  -

   https://maroc.ma  ا١ٌٕٛٛخ  اٌجٛاثخ- ٚاٌغّبػبد اٌزواث١خ ٚاٌَىٕٝ ١ٍٚبٍخ اٌّل٠ٕخ ثّغٌٍ إٌٛاة
- https://www.lemoniteur.fr/article/collectivites-locales-comment-departements-et-regions-

accueillent-les-agents-tos.1833179 
-  

http://maghrebnews.ma/
http://maghrebnews.ma/
https://www.hespress.com/opinions/412499.html
https://maroc.ma/
https://www.lemoniteur.fr/article/collectivites-locales-comment-departements-et-regions-accueillent-les-agents-tos.1833179
https://www.lemoniteur.fr/article/collectivites-locales-comment-departements-et-regions-accueillent-les-agents-tos.1833179
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La protection du consommateur en droit aérien 
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Ce mois d’avril coïncide avec le trente sixième anniversaire de 

l’établissement des principes directeurs pour la protection du consommateur 

adoptés par l’ONU
1
. Evidemment, nous ne pouvons pas passer outre le contexte 

historique dans lequel les lignes directives ont été élaborées.  

Les années quatre-vingt ont été marquées par la mise en œuvre d’une nouvelle 

orientation, une approche politique plus pragmatique axée sur la protection du 

consommateur menée par l’Organisation des Nations Unies, et à l’initiative de la 

CI « CONSUMERS INTERNATIONAL » en 1975, il s’agit de la fédération 

mondiale des associations de protection des consommateur
2
, dont la fédération 

nationale des associations du consommateur marocains FNAC est membre 

depuis 2019
3
. 

 

 

                                                           
1
 Résolution 39/248 de l’Assemblée générale, Protection du consommateur, A/RES/39/248 )9 avril 9985), 

p.188, disponible sur le lien : https://undocs.org/fr/A/RES/39/248 ; Conférence des Nations Unies sur le 
Commerce et le Développement, Huitième conférence des Nations Unies chargée de revoir tous les aspects de 
l’ensemble de principes et de règles équitables convenus au niveau multilatéral pour le contrôle des pratiques 
commerciales restrictives, Genève, point 6 de l’ordre du jour provisoire, mise en œuvre des Principes directeurs 
des Nations Unies pour la protection du consommateur et de l’Ensemble de principes et de règles équitables 
convenus au niveau multilatéral pour le contrôle des pratiques commerciales restrictives , 19-23 octobre 2020, 
TD/RBP/CONF. 9/2, p.2 ; TD/B/C.I/CLP/23 
2
 Conférence des Nations Unies sur le Commerce et Développement, Manuel sur la protection du 

consommateur, Nations Unies, 2017, p. 17 
3
 Disponible sur le site officiel du « Consumers International », le lien : 

https://www.consumersinternational.org/members/members/federation-nationale-des-associations-du 
consommateur-maroc-fnac/  

https://undocs.org/fr/A/RES/39/248
https://www.consumersinternational.org/members/members/federation-nationale-des-associations-du
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I- Cadre juridique international et national de la protection du 

consommateur  

En date du  23 juillet 1981, le conseil  économique et sociale a demandé 

au secrétaire général de continuer les consultations dans le but de concevoir les 

principes directeurs pour la protection du consommateur
1
. Ce n’est qu’ En 1985 

que les principes directeurs ont été établis et joints en annexe de la résolution 

des NU 39/248. 

 Ces pierres angulaires ont été tracées afin d’initier les différents Etats et 

contribuer efficacement à l’instauration des dispositions légales tendant à 

assurer une protection juridique effective aux consommateurs. L’intention 

initiale des rédacteurs de ces principes directeurs était de fournir un cadre de 

référence étendu, fondé sur l’alternative d’adaptation en fonction  du contexte 

national, la définition donnée au « consommateur » reflète amplement l’esprit de 

consensus dans lequel s’inscrit cette démarche
2
. 

Rappelant un principe intrinsèque, Le préambule de la constitution 

marocaine de 2011 a accordé une primauté aux conventions internationales 

dument ratifiées par le Maroc, sur son droit interne
3
. Le Royaume a pris 

conscience de l’ampleur des défis à relever pour honorer ses engagements vis-

vis le projet européen commun, il s’agit de l’accord relatif aux services aériens 

entre le Maroc et UE signé en 2006. A cet égard, il avait entamé une série de 

réforme qui s’inscrive dans une stratégie de mise en conformité avec les normes 

                                                           
1
 la résolution de l’Assemblée Générale des NU 38/947 sur la protection des consommateurs ,102 séance 

plénière du 19 décembre 1983, disponible (en ligne) sur le lien : 
https://undocs.org/pdf?symbol=fr/A/RES/38/147 ( dernière consultation: 10/05/2021) 
2
 Conférence des Nations Unies sur le Commerce et Développement, Nations Unies principes directeurs pour la 

protection du consommateur, Nations Unies New York et Genève, 2016, P.5 
3
 Préambule de la constitution marocaine de 2011, Dahir n°1-1-82 du 14 rejeb 1432 (17 juin 2011) 

soumettant à référendum le projet de la constitution, B.O du Royaume du Maroc N°5952 bis du 14 
rejeb 1432  (17/06/2011) P. 1764 

https://undocs.org/pdf?symbol=fr/A/RES/38/147
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européennes et internationales, en vue de s’aligner aux standards internationaux 

dans le cadre des dispositions préparatoires d’une entrée en vigueur intégrale de 

l’accord relatif aux services aériens. La protection du consommateur était parmi 

les sept points exhaustifs contenus dans l’annexe 6 dudit accord
1
. 

Le consommateur comme étant « un élément central et pilier du système 

économique»,  propulsant ainsi un besoin impérieux d’une réglementation 

marocaine pour garantir une protection adéquate. Dans cette perspective, la loi 

31-08 a vu le jour afin de répondre aux intérêts spécifiques du consommateur. 

Elle a englobé l’ensemble des droits y afférents. 

Dans le cadre de cet article, nous allons nous contenter du premier droit 

énuméré au préambule de la loi 31-08
2
. Le droit à l information qui consiste à 

fournir et mettre à la disposition du consommateur toutes les renseignements 

nécessaires pour clarifier la portée de leurs droits avec clarté, précision et en 

toute transparence, y compris le droit à la réparation en cas de dommages subis.  

II- Droit à l’information à l’épreuve de la protection des passagers 

aériens  

 Nous allons examiner cette question dans un cadre réglementaire 

corrélatif, à  savoir : loi marocaine 31-08 du 18 février 2011 sur la protection du 

consommateur, la loi 40-13 du 24 mai  2016 portant code de l’aviation civile et 

                                                           
1 Les sept points concernent : la sécurité aérienne, gestion des trafics aériens, protection de l’environnement, 

protection des consommateurs, systèmes informatisés de réservation, aspects sociaux, autres textes législatifs 

) la directive sur l’acceptation mutuelle des licences du personnel pour exercer des fonctions dans l’aviation 

civile), in: Accord euro-méditerranéen relatif aux services aériens entre la communauté européenne 

et ses États membres d’une part et le Royaume du Maroc, d’autre par, JOUE L386/57, du 

29/12/2006. 

 
2
 Dahir n° 1-11-03 du 14 rabii I 1434 (18 février 2011) portant promulgation de la loi 31-08 édictant 

des mesures de protection du consommateur, BO n°5932, 3 Joumada I 1432 ( 7-4-2011), p.347 
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la convention de Montréal de 1999 qui mettent en avant le droit à l’information 

comme droit inhérent, et garantie une protection étendue et idoine aux 

consommateurs, sans omettre la loi 30-20 édictant des mesures particulières aux 

contrats de voyage et de séjour touristiques et aux contrats de transport aérien de 

passagers, publiée à la suite de la crise sanitaire COVID-19 qui a frappé de 

concert tous les secteurs d’activité. 

Par ailleurs , le passager dans le domaine du transport aérien est un 

consommateur de services proposés dans le cadre de la prestation de transport 

des personnes effectuée par une compagnie aérienne. Cette activité est 

réglementée par le code de l’aviation civile marocain qui s’inspire 

principalement et fait expressément référence aux conventions internationales
1
, 

spécialement la convention de Montréal du 28 mai 1999 pour l’unification de 

certaines règles relatives au transport aérien international qui intéresse notre 

thématique et sur laquelle nous allons revenir ultérieurement pour déterminer la 

limite de responsabilité, en cas de survenance des événements susceptibles 

d’engendrer une responsabilité directe du transporteur aérien .  

En effet, la convention de Montréal est  considérée comme la première 

convention internationale aérienne qui a reconnu explicitement l’importance 

d’assurer la protection des intérêts du consommateur et le droit à une 

indemnisation conforme aux principes de l’équité et de réparation
2
.  

 Les textes ci-dessus nous procure une vision large des dispositions 

légales  qui assurent la protection des intérêts du consommateur des services 

aériens : 

                                                           
1
 Dahir n° 1-16-61 du 17 chaabane 1437 (24 mai 2016) portant promulgation de la loi 40-13 portant 

code de l’aviation civile, BO du Royaume du Maroc N°6602- 16 hija 1438 (7-9-2017), P. 936 
2
 Préambule de la convention de Montréal pour l’unification de certaines règles relatives au transport 

aérien international conclue à Montréal le 28 mai 1999, entrée en vigueur en novembre 2003,  Dépôt 
d’instrument d’adhésion par le Maroc le 29/04/2010, entrée en vigueur 14/06/2010 In : BO du 
Royaume du Maroc N°6070 du 02/08/2012, P. 2495 
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conformément au dernier alinéa le article 1 de la loi 31-08 qui dispose : 

« toutefois, demeurent applicables toutes dispositions législatives particulières 

relatives au même objet et plus favorables au consommateur », selon le préambule 

de la convention de Montréal : « Reconnaissant l’importance d’assurer la 

protection des intérêts des consommateurs dans le transport aérien international et la 

nécessité d’une indemnisation équitable fondée sur le principe de réparation ». et 

l’article 25 de la même  convention : « Un transporteur peut stipuler que le contrat 

de transport peut fixer des limites de responsabilité plus élevées que celles qui sont 

prévues dans la présente convention, ou ne comporter aucune limite de 

responsabilité »,  et suivant l’article 214 de la loi 40-13 le chapitre trois de la loi 

40-13 intitulé : obligations et responsabilités du transporteur aérien met à la 

disposition du passagers une panoplie de moyens d’actions visant à protéger le 

consommateur. L’article 217 de la loi 40-13 vient en appui aux dispositions sur 

le droit à l’information mentionné par la loi 31-08, en avançant  ce qui suit:  

« Tout transporteur aérien qui vend des services aériens sur le territoire 

marocain est prié de mettre à la disposition des voyageurs : 

- sur tous les points de vente un récapitulatif contenant, les obligations qui 

incombent sur le transporteur aérien et sa responsabilité quant aux passagers et 

leurs bagages surtout les formalités qui doivent être accomplies pour déposer 

une demande d’indemnisation ainsi que les conditions de déclaration spéciale 

pour les bagages. 

- Mettre à la disposition des voyageurs un portail électronique spécial les 

informant des normes et règles relatives à l’indemnisation et l’assistance 

- Il doit veiller à afficher un avis comprenant le texte suivant, Imprimé en lettres 

très claires dans un endroit visible de la zone d'inscription: «Si l’embarquement 

vous est refusé, ou si votre vol est annulé ou retardé d’au moins deux heures, 
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demandez au comptoir d’enregistrement ou à la porte d’embarquement de voir 

le texte qui inclut vos droits, notamment l’indemnisation et l’assistance » 

- Les dispositions de cet article doivent être appliquées à ceux qui ne maitrise 

pas la langue avec laquelle l’avis est affiché ou posté, ainsi qu'aux aveugles et 

aux malvoyants, par d'autres moyens et méthodes appropriées ». 

 En ce qui concerne la Limite de responsabilité,  la loi 40-13 renvoi à la 

convention de Montréal 1999 pour l’unification de certaines règles relatives au 

transport aérien international,  la révision des limites de responsabilité se fait 

tous les cinq ans par l’Organisation de l’aviation Civile Internationale (OACI) 

organe compétent selon les dispositions de l’article 24 de la convention de 

Montréal.  

La dernière révision a été approuvée le 28 décembre 2019, est limitée à
1
 : 

- pour le retard : 5346 DTS    

- pour les Bagages : 1288 DTS      

L’article 221 de la loi 40-13 parle des méthodes du calcul des indemnités et 

méthode de conversion en monnaies nationale Dirhams marocains. 

 En revanche, tout ce qui intéresse l’indemnisation et l’assistance des 

passagers en cas de refus d’embarquement, d’annulation ou de retard sont 

prévues par le huitième titre de la loi 40-13, la manière de calculer les 

indemnités et les modalités d’assistance seront définies par voie réglementaire 

suivant les dispositions des conventions internationales et en tenant compte de 

d’autres particularités
2
.    

 

                                                           
1
 Information disponible )en ligne( sur le site de l’Organisation de l’Aviation Civile Internationale, lien : 

https://www.icao.int/secretariat/legal/LEB%20Treaty%20Collection%20Documents/2019_Revised_Limits_of_Li
ability_Under_the_Montreal_Convention_of_1999_fr.pdf  ( dernière consultation : 10/05/2021) 
2
 Voir article 223 du Dahir n° 1-16-61 du 17 chaabane 1437 (24 mai 2016) portant promulgation de la 

loi 40-93 portant code de l’aviation civile, op.cit. p. 969 

https://www.icao.int/secretariat/legal/LEB%20Treaty%20Collection%20Documents/2019_Revised_Limits_of_Liability_Under_the_Montreal_Convention_of_1999_fr.pdf
https://www.icao.int/secretariat/legal/LEB%20Treaty%20Collection%20Documents/2019_Revised_Limits_of_Liability_Under_the_Montreal_Convention_of_1999_fr.pdf
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 Le recours en responsabilité à l’encontre du transporteur aérien pour 

obtenir des indemnités en raison d’un dommage subi à l’occasion d’une 

annulation de vol, retard ou perte de bagages, peut être formé par le passagers 

dans un délai de deux ans à compter de l’arrivée à destination, ou du jour où 

l’aéronef aurait dû arriver, ou de l’arrêt du transport, sauf en cas de dol de la part 

du transporteur aérien ou si la victime est incapable de déposer ses contestations 

en raison de force majeure
1
. Le tribunal à saisir est laissé au choix du 

consommateur aérien
2
 : 

- tribunal du domicile du transporteur 

- siège de son exploitation 

- le lieu où le contrat a été établi  

- le tribunal du lieu de destination. 

III- Crise Coronavirus 2019 et la protection du consommateur des 

services aériens    

 Le secteur du transport aérien est fortement touché par une crise 

économique équivoque occasionnée par une situation sanitaire alarmante et 

embarrassante. Les compagnies aériennes se trouvent dans une situation délicate 

qui se résume dans l’incapacité d’indemniser les passagers dont leurs vols ont 

été annulés à cause des nouvelles mesures prises par le gouvernement marocain 

et d’autres Etats. 

Face à cette situation,  certaines questions se posent : 

Qu’en est-il des consommateurs victimes de cette situation épouvantable ? Le 

gouvernement a-t-il entrepris des démarches pour solutionner cette conjoncture? 

et par quel moyen ? 

 

                                                           
1
 Voir article 215 de la loi 40-13 

2
 Voir. Le dernier alinéa de l’article 295 de la loi 40-13 
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 Si on s’arrête sur les dispositions des articles 225 et 226 de la loi 40-

13, les annulations massives de vols qui ne cessent d’augmenter en parallèle à 

l’exacerbation de la situation sanitaire en question représentent une situation 

hors contrôle. Elle peut, par conséquent, être considérée comme étant une 

circonstance extraordinaire, tendant notamment à exonérer les compagnies 

aériennes de leurs obligations d’indemniser les passagers victimes de cet état 

inaccoutumé.  

 Le consommateur des services aériens se retrouvera dans une 

situation défavorisée et très imprévisible. Le gouvernement marocain s’est rendu 

compte de ces circonstances, cette fois-ci par l’initiative du Ministère du 

tourisme de l’artisanat, du transport aérien et de l’économie sociale qu’une loi 

rétroactive a été conçue pour être en mesure de protéger le consommateur et 

redresser une économie dévastée par une pandémie tenace.  

 La Loi 30-20 édictant les mesures particulières aux contrats de 

voyage et de séjour touristique et aux contrats de transport aérien de passagers
1
. 

Elle contient treize articles, et concerne sans ambages les annulations de vols. 

Elle exige aux prestataires de services aériens de procéder à un remboursement 

par des avoirs égaux à la valeur des prestations non accomplies
2
 et ce, selon des 

modalités bien déterminées. Cette loi s’applique à tous contrats prévus du 

premier jour suivant la date de la levée de l’état d’urgence sanitaire du 30 

septembre 2020, et les contrats prévus du premier mars 2020 à la date de la 

levée de l’état d’urgence sanitaire
3
.  

                                                           
1
 Bulletin Officiel n° 6887 du 9 chaoual 1441 ( 1juin 2020), P.3337 

2
 Selon les dispositions des articles 5 et 10 de la loi 30-20 édictant les mesures particulières aux 

contrats de voyage et de séjour touristiques et aux contrats de voyage et de séjour touristiques et 
aux contrats de transport aérien de passagers 
3
 Selon les dispositions de l’article 3 de la loi 30-20 édictant les mesures particulières aux contrats de 

voyage et de séjour touristiques et aux contrats de voyage et de séjour touristiques et aux contrats 
de transport aérien de passagers. 
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 L’ensemble de ces dispositions légales visent à mettre en place des 

mesures et des règles tendant à rétablir la confiance entre le consommateur et les 

prestataires de services aériens tout en remédiant d’urgence aux carences 

actuelles sur le plan économique et social causées par le Covid-19. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


